




 

คาํนํา 

 

สถานการณ์การสญูเสียที ดนิของเกษตรกรในสงัคมไทย กําลงัอยูใ่นภาวะวิกฤต โดยเฉพาะเกษตรกรใน
ภาคกลางที อยูภ่ายใต้โครงสร้างการผลิตและการตลาดแบบทนุนิยมเตม็ตวั ภาระหนี "สินของเกษตรกรภาคกลาง
คือสาเหตหุลกัของการสูญเสียที ดิน  โดยเฉพาะอย่างยิ งหนี "นอกระบบ ที กลายเป็นปัญหาที รุนแรง และส่งผล
กระทบต่อการสูญเสียที ดินของชาวนาภาคกลางอย่างรวดเร็ว แม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายและหน่วยงานที
รับผิดชอบเข้ามาดแูลบรรเทาปัญหาในเบื "องต้น แตพ่บว่าสถิติการสญูเสียที ดินจากปัญหาหนี "สิน การไร้ที ทํากิน
ของเกษตรกร รวมทั "งจํานวนเกษตรกรนาเชา่ และชาวนาเชา่กลบัมีจํานวนพุง่สงูขึ "นอยา่งรวดเร็ว  

โครงการวิจัยการสูญเสียที ดินของเกษตรกรจากปัญหาหนี "นอกระบบ เป็นความพยายามของมูลนิธิ
ชีวิตไท (โลโคลแอค) ที ต้องการศึกษาความเชื อมโยงการสูญเสียที ดินของเกษตรกรกับปัญหาหนี "นอกระบบที 
กําลงัสง่ผลกระทบรุนแรงในปัจจบุนั โดยทําการวิจยัเชิงปฏิบตักิารร่วมกบัองค์รเกษตรกร  เพื อทําความเข้าใจใน
สถานการณ์การเป็นหนี "นอกระบบ สาเหตุเบื "องลึก และเหตุผลที ทําให้เกษตรกรเข้าสู่วงจรหนี "นอกระบบ 
จนกระทั งนําไปสูก่ารสญูเสียที ดนิ  

 คณะผู้ วิจัยหวังว่างานศึกษาวิจัยชิ "นนี " จะทําให้สังคมไทยเข้าใจสภาพปัญหาหนี "นอก ระบบของ
เกษตรกรได้ดีขึ "น รวมทั "งจะมีสว่นชว่ยในการแก้ไขปัญหาหนี "นอกระบบ อนัเป็นสาเหตหุลกัของการสญูเสียที ดิน
ของเกษตรกรปัจจุบนัได้บ้างไม่มากก็น้อย หากมีความผิดพลาดประการใดเกิดขึ "น คณะผู้ วิจยัขอน้อมรับไว้
ด้วยดี 

 คณะผู้ วิจยัขอขอบคณุศนูย์กสิกรรมธรรมชาตโิพธาราม และสภาเครือขา่ยองค์กรเกษตรกรแห่งประเทศ
ไทย ที ร่วมทําการศกึษาวิจยัในครั "งนี "  ขอขอบคณุศนูย์ช่วยเหลือลกูหนี "และประชาขนที ไม่ได้รับความเป็นธรรม 
กระทรวงยุติธรรม และสํานกับริหารกองทุนเพื อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื องร้องเรียน สํานกัปลดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ รองศาสตราจารย์วนัชยั มีชาติ จากคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ที ให้ความ
ชว่ยเหลืออยา่งดีในการศกึษาวิจยั  ทําให้งานวิจยัครั "งนี "สําเร็จลลุว่งไปด้วยดี 

คณะผู้ วิจยั  

มลูนิธิชีวิตไท (โลโคลแอค) 

ธนัวาคม 2558  



 

บทคัดย่อ 

 

โครงการวิจัยเ ชิงปฏิบัติการเ รื อง การสูญเสียที ดินของเกษตรกรจากปัญหาหนี "นอกระบบ                     

มีวัตถุประสงค์เพื อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหนี "นอกระบบกับการสูญเสียที ดินของเกษตรกร และศึกษา

ผลกระทบของหนี "นอกระบบตอ่ครอบครัวเกษตรกร การรับมือของเกษตรกร และการแก้ไขปัญหาของหน่วยงาน

ที เกี ยวข้อง การวิจยัครั "งนี "เป็นการวิจยัเชิงปฏิบตัิการที ทําร่วมกับเครือข่ายเกษตรกร ศนูย์กสิกรรมธรรมชาติโพ

ธาราม และสภาเครือข่ายองค์กรเกษตรกรแห่งประเทศไทยโดยเน้นให้กลุ่มเกษตรกรมีส่วนร่วมในโครงการวิจยั  

การวางแผนการวิจยั และสะท้อนความเห็นตอ่ผลการศกึษาวิจยั นอกจากมีเปา้หมายเพื อตอบคําถามการวิจยั

แล้ว การวิจยัครั "งนี "ยงัมีเปา้หมายเพื อเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับเกษตรกร เพื อให้เกษตรกรนําข้อมูล

จากการวิจยัไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาหนี "สินของกลุม่เกษตรกรด้วย 

ขอบเขตของการศกึษาวิจยัประกอบด้วย นิยามความหมายของหนี "นอกระบบ สาเหตุของหนี "นอกระบบ

เกษตรกร รูปแบบและลกัษณะหนี "นอกระบบและผลกระทบตอ่ครอบครัวเกษตรกร นโยบายรัฐและหน่วยงานที

เกี ยวข้องกับหนี "นอกระบบเกษตรกร โดยใช้วิธีการทบทวนแหล่งข้อมูลจากเอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลึกกับ

เกษตรกรที ได้รับผลกระทบจากหนี "นอกระบบ แกนนํากลุ่มเกษตรกรที ทํางานแก้ไขปัญหาหนี "สิน นกัวิชาการ 

และเจ้าหน้าที รัฐที เกี ยวข้อง รวมถึงการจดัเวทีรับฟังความคดิเห็นของเกษตรกรตอ่ผลการศกึษาวิจยั  

ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรเข้าสู่วงจรหนี "นอกระบบเพราะสภาพปัญหาสําคญั 3 ประการ คือ        

(1)  มีความจําเป็นต้องใช้เงินจากภาวะเร่งดว่นฉกุเฉินในครอบครัว (2) ขาดแคลนเงินทนุเพื อทําการเกษตรและ

เงินหมนุเวียนใช้จา่ยในครัวเรือน และ (3) เข้าไม่ถึงแหล่งเงินกู้ ในระบบ เนื องจากไม่มีหลกัทรัพย์คํ "าประกนัส่วน

มลูเหตใุนระดบัรากฐานที ทําให้เกษตรกรมีหนี "สินและไม่สามารถออกจากวงจรหนี "ได้ประกอบด้วย (1) การทํา

การผลิตในระบบที ไม่เอื "อตอ่การพึ งตนเอง และการขาดแคลนที ดินทํากิน (2) การขาดหลกัประกนัทางรายได้ที 

แนน่อน และสวสัดกิารสงัคมรองรับที เพียงพอ(3) การเข้าไมถึ่งแหลง่เงินกู้ ในระบบ  ไมอ่ยูใ่นเงื อนไขที จะกู้ เงินใน

ระบบได้ และ (4) การขาดความรู้และทกัษะการประกอบอาชีพ การวางแผนการลงทนุและการใช้จา่ย  

รูปแบบหนี "นอกระบบของเกษตรกรมีทั "งรูปแบบที เป็นธรรมและไมเ่ป็นธรรม รูปแบบหนี "นอกระบบที เป็น

ธรรมและมีความจําเป็นในสงัคมชนบท คือการกู้ ยืมเงินซี งเป็นการช่วยเหลือกนั ระหว่างญาติพี น้อง และเพื อน



 

บ้านในชมุชน ซี งอตัราดอกเบี "ยที ยอมรับกนัได้คือร้อยละ 3 ตอ่เดือน ส่วนรูปแบบหนี "นอกระบบที ไม่เป็นธรรมคือ 

การกู้ ยืมเงินโดยทําสัญญาขายฝากที ดิน การกู้ เงินโดยการทําสญัญากระดาษเปล่า และการกู้ ยืมเงินโดยให้

จ่ายเงินคืนเป็นรายวนั ซึ งอาจมีอตัราดอกเบี "ยสงูถึงร้อยละ 20 ตอ่เดือน การกู้หนี "นอกระบบใน 2 ประเภทแรก 

สง่ผลกระทบให้เกษตรกรถกูฟ้องดําเนินคดี ถกูยดึที ดนิ และสญูเสียที ดนิให้กบัเจ้าหนี "นอกระบบ ในขณะที การกู้

เงินแบบจ่ายดอกเบี "ยรายวัน ซี งมีวิธีการทวงหนี "แบบข่มขู่คุกคามและทําร้ายร่างกาย ส่งผลกระทบต่อสภาพ

จิตใจ ทําให้เกษตรกรไมส่ามารถทํามาหากินและใข้ขีวิตได้อยา่งปกติ  

นโยบายภาครัฐในการแก้ปัญหาหนี "นอกระบบเกษตรกรมุ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน โดย

หาแหล่งเงินกู้ ให้เกษตรกรเพิ ม หรือโอนย้ายจากหนี "นอกระบบมาเป็นหนี "ในระบบ และการช่วยเหลือด้านคดี

ความให้กบัเกษตรกรที ร้องขอความช่วยเหลือ ซึ งทําได้เพียงการบรรเทาปัญหาชั วคราว  เนื องจากไม่ได้แก้ไขที 

ระดบัรากฐาน ที มาของปัญหาหนี "นอกระบบ จงึมีแนวโน้มวา่เกษตรกรจะกลบัมาเป็นหนี "นอกระบบอีก เมื อหมด

โครงการชว่ยเหลือ  

การศกึษามีข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาทั "งระดบัพื "นที และระดบันโยบาย ในระดบัพื "นที คือ (1) การ

แก้ปัญหาต้องเริ มต้นจากตวัเกษตรกรที ตระหนกัถึงปัญหาอยา่งจริงจงั (2) เกษตรกรต้องปรับเปลี ยนวิธีคิดหรือ

วิถีชีวิตแบบเก่าที สง่เสริมให้ก่อหนี "นอกระบบ (3) เกษตรกรควรมีการรวมกลุม่เพื อหนนุชว่ยในการแก้ไขปัญหา

ซึ งกนัและกนั และ (4) เกษตรกรควรมีองค์กรชมุชนหรือสถาบนัการเงินชมุชนที เข้มแข็ง 

ส่วนข้อเสนอระดบันโยบาย ประกอบด้วย (1) รัฐควรปรับมุมมอง และแนวคิดการจดัการปัญหาหนี "

นอกระบบเกษตรกร ซึ งเป็นปัญหาทางโครงสร้าง และความไม่เป็นธรรมจากผลกระทบทางนโยบาย (2) ควร

สง่เสริมให้เกษตรกรทําการผลิตในระบบที พึ งพาตนเองได้ (3) ควรให้ความสําคญักบันโยบายสร้างความมั นคง

ทางเศรษฐกิจฐานรากให้กับเกษตรกร(4) ควรมีนโยบายสนบัสนุนสถาบนัการเงินเพื อช่วยเหลือคนจน หรือ

ธนาคารคนจน (5) ควรผลกัดนัให้เกิดธนาคารที ดนิ เพื อทําหน้าที กระจายการถือครองที ดินและไถ่ถอนที ดินของ

เกษตรกรที อยุ่ในภาวะหลุดจํานอง  (6) ควรแก้ไขกฎหมายการเรียกเก็บดอกเบี "ยเกินอตัราให้สอดคล้องกับ

ความเป็นจริง (7) ควรขึ "นทะเบียนเจ้าหนี "นอกระบบ เพื อควบคมุให้อยู่ภายใต้กฎหมาย และปรับปรุงวิธีการ

ลงทะเบียนลกูหนี "นอกระบบ เพื อให้สามารถกําหนดแนวทางแก้ปัญหาได้ตามสภาพความเป็นจริง  

 



 

Abstract 

 

 The participatory action research on “Farmers’ Loss of Farmland according to 

Informal Debt and Loan Sharks” was conducted by Local Action Links, Potharam Natural 

Farming Center and Council of Agriculturists Network of Thailand during May to 

December 2015. The objectives were to study the relationships between informal debt 

and the loss of farmers’ farmland and to survey the impacts of informal debt to farming 

families, their responses and the responsibility of related agencies. It was done through 

a participatory action research which focused on the participation of farmers on the 

research planning and reflection on the research results. Aside from answering the 

research questions, the research process also was designed to strengthening the 

learning process of targeted farmers on how to learn from each other and apply the 

research results on farmer debt’s solutions at the level of farmer groups.  

 The research framework was included a definition of informal debt, roots of 

farmers’ informal debt, forms of informal debt and impacts to farmers’ loss of farmland,  

government policies and agencies related. The research methodologies were reviewing 

documents, in-depth interview of affected farmers and farmer group’s leaders, and 

interviewing academics and government officials. There was a focus group process with 

farmers at the last stage of research as well.  

The research founded that the farmers were trapped into the process of informal 

debt from three main circumstances as: (1) the urgent needs on families’ expenses (2) 

lacks of farming investment costs and households’ expenses (3) no access to loan 

sources and no assets for mortgage. The deep roots pushing farmers to engage on 

informal debt and could not step back from the circle were (1) the unsustainable 

farming system and lack of farmland (2) no secure income and reasonable social 

welfare for farming family (3) no access to proper loan and no qualifying for financial 

agencies and (4) lack of knowledge and skills on mechanized farming, farm investment 

plan and household expenses.  

Forms of informal debt were included a reasonable loan from neighborhoods and 

unjust loan sharks. A reasonable one tended to come from cousins and neighborhoods 

aiming to support community members were in needs. While the loan sharks and 

informal money lenders will force farmers to do a loan contract so called a sell on 

consignment (land ownership will be transferred to money lenders with this kind of 

contract), also a blank contract and loan sharks who calls for daily loan payment. The 

interest rate for reasonable loan was 3 % per month, while the rate for unjust money 



 

lenders and loan sharks can be up to 20 % per month. The later one can affect to 

farmers’ legal cases sued by money lenders, farmers’ farmland loss and human rights 

violation or attacks if farmers could not follow a schedule to pay back. The attacks by 

loan sharks put on pressure to farmers’ mental suffering and living standards.  

The government policies dealing with informal debt were focused on two main 

policies. The first one was to seeking more loans with low interests for farmers and 

transferring the informal debt to the formal one. The second was to support the 

farmers’ legal cases according to the appeal of affected farmers. The two main policies 

could manage only to alleviate the suffering situation for affected farmers but could not 

deal with the problems at the very root causes. So the farmers tended to go back to 

loan sharks when the alleviation programs faded away.  

The research recommendations were made for two levels, on farmer side and at 

policy level. On farmer side, there were (1) the realization on informal debt’s impacts  

was important for solution initiatives (2) farmers need to change a concept of a farming 

system or living lifestyle that may affect to informal debt (3) farmer mobilization is 

needed to build up a capacity and support each other and (4) the community financial 

institution would be an important mechanism.  

The recommendations at policy level was included (1) the government need to 

change a perspective on dealing with farmers’ informal debt as farmers’ informal debt 

was a structural problem due to unjust and impacts from agricultural policies (2) the 

government should support and build up an initiatives for sustainable farming system 

that farmers could rely on internal farming inputs not external high cost inputs (3) the 

state policy should focus on building up food and income security for farming family (4) 

the state should consider to establish a bank for the poor with no profitinitiatives(5) 

should establish a land bank for the purpose of land distribution and protection of  

farmers’ land loss (6) legal amendment on the act of interest rate for informal debt 

responding to real social and economic situation (7) should register informal money 

lenders to be under  a law control and improve a registration system for farmers’ 

informal debt to effectively tackle the situation.  
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บทที  1 

บทนํา 

 

1. หลักการและเหตุผล 

 หนึ งในปัญหาสําคญัของเกษตรกรประเทศไทยคือปัญหาการสูญเสียที ดินทํากิน ซึ งถือเป็นปัจจยัการ

ผลิตของระบบเกษตรกรรมที สําคัญที สุดเกษตรกรใช้ที ดินในการดํารงชีวิตทั "งเพื อการประกอบอาชีพทาง

เศรษฐกิจและเพื อการอยู่อาศัยของครอบครัว  ที ดินจึงเป็นทั "งปัจจัยเพื อการผลิตและการดํารงชีวิตของ

ครอบครัวเกษตรกรที ไมอ่าจแยกขาดจากกนัได้   

ผลสํารวจการถือครองที ดินของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตรปี 2556 พบว่าเกษตรกรไทยกว่าร้อยละ 

70 ไมมี่ความมั นคงในที ดนิของตวัเอง ไมมี่ที ทํากิน ต้องเชา่ที ดนิ และที ดินถกูนําไปจํานอง  ในขณะที ต้นทนุการ

ผลิตสูง รายได้ไม่แน่นอน ถูกบีบให้เข้าสู่วงจรหนี "สิน แต่เนื องจากไม่มีความรู้ จึงจัดการปัญหาหนี "สินไม่ได้ 

สุดท้ายจึงถูกฟ้อง และถูกยึดที ดินขายทอดตลาด1 นอกจากนี "ยังพบว่า พื "นที เกษตรกรรมในประเทศ 149.24 

ล้านไร่ เป็นพื "นที ของคนอื นที ไม่ใช่เกษตรกรเกินครึ งหรือ 77.64 ล้านไร่ ส่วนอีก 71.59 ล้านไร่เป็นที ดินของ

เกษตรกร แต่ที ดินที เป็นของเกษตรกร อยู่ในสถานะติดจํานองจํานวน 29.72 ล้านไร่และอีก 1.15 แสนไร่ ถูก

นําไปขายฝาก สะท้อนให้เห็นวา่สดัสว่นที ดนิเพื อการเกษตรสว่นใหญ่ของประเทศไทยในปัจจบุนั ไม่ได้อยู่ในมือ

ของเกษตรกร แตถ่กูถือครองโดยกลุม่คนอาชีพอื น 

ปัญหาการสูญเสียที ดินที เกิดขึ "นกับเกษตรกรจํานวนมาก สะท้อนให้เห็นถึงความไม่มั นคงในชีวิตของ

เกษตรกรรายยอ่ย ซึ งเป็นคนกลุ่มใหญ่ในประเทศและทําหน้าที ผลิตอาหารให้สงัคม ความไม่มั นคงที เกิดขึ "นกบั

เกษตรกรส่วนใหญ่นี " ส่งผลกระทบอย่างสําคญักับระบบการผลิตอาหาร ความปลอดภยั และความมั นคงทาง

อาหารของผู้บริโภคและคนในสงัคมทั วไป   

                                                           
1

กฤษฎา ศภุวรรธนะกลุ. 2557. “อนาคตชาวนากบัการสญูเสียที ดิน”. สืบค้น 17/05/2558. เวบ็ไซต์ http://tcijthai.com  : 

http://tcijthai.com/tcijthainews/view.php?ids=5118. 
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 ปัจจยัที เกี ยวข้องกับการสญูเสียที ดินของเกษตรกรที สําคญัคือ ภาระหนี "สินในครัวเรือนของเกษตรกร 

เส้นทางการสญูเสียที ดนิของเกษตรกรจากภาระหนี "สิน เกี ยวข้องกบัประเดน็โครงสร้างเศรษฐกิจและสงัคม  การ

เข้าไมถึ่งสวสัดกิารสงัคมและการช่วยเหลือจากภาครัฐ เกษตรกรปัจจบุนัพยายามดิ "นรนหารายได้เพื อยกระดบั

คณุภาพชีวิตให้ดีขึ "น  ด้วยการลงทุนกับการศึกษาของลูกหลาน การซื "อเครื องอํานวยความสะดวก และการ

ยอมรับคา่นิยมการบริโภคของระบบเศรษฐกิจสมยัใหม่  รวมถึงเปลี ยนแปลงการผลิตไปสู่การเกษตรที เน้นการ

ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี ยว เงื อนไขเหล่านี "ล้วนนําไปสู่การก่อหนี "ที เพิ มขึ "นในครัวเรื อนเกษตรกร โดยเฉพาะหนี "

นอกระบบที กําลงัเกิดขึ "นและเป็นวิกฤตของเกษตรกรในสงัคมไทย 

 งานศึกษาชิ "นนี "มุ่งตอบคําถามการวิจัยที ว่า หนี "นอกระบบมีความเกี ยวข้องกับการสูญเสียที ดินของ

เกษตรกรอย่างไร โดยคาดหวังว่าการศึกษาในประเด็นดังกล่าวจะสะท้อนภาพปัญหาหนี "นอกระบบของ

เกษตรกรในสงัคมไทยที ทุกภาคส่วนจําเป็นต้องร่วมมือกันเพื อช่วยเหลือเกษตรกร หรือเกื "อหนุนให้เกษตรกร

ช่วยเหลือตนเองได้ ไม่ใช่เพียงเพื อความมั นคงและความอยู่รอดของเกษตรกรเท่านั "น แตห่มายถึงความมั นคง

ของระบบอาหารที เกี ยวข้องกบัชีวิตความเป็นอยู ่และความมั นคงของคนไทยทั "งประเทศอีกด้วย 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื อศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งหนี "นอกระบบกบัการสญูเสียที ดนิของเกษตรกร 

2. เพื อศึกษาผลกระทบหนี "นอกระบบต่อครอบครัวเกษตรกร การรับมือ และการแก้ไขปัญหาของ

หนว่ยงานที เกี ยวข้อง 

3. คาํถามการวิจัย 

 1.หนี "นอกระบบของเกษตรกรมีสาเหตจุากอะไร และมีความเกี ยวข้องกบัการสญูเสียที ดนิอยา่งไร 

 2.หนี "นอกระบบของเกษตรกรสร้างผลกระทบตอ่ครอบครัวเกษตรกรอย่างไรเกษตรกรและหน่วยงานที 

เกี ยวข้องมีวิธีการรับมือและแก้ปัญหานี "อยา่งไร 
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4. ขอบเขตการวิจัย 

 งานศึกษาชิ "นนี " ให้ความสําคัญกับการศึกษาหนี "นอกระบบของกลุ่มตัวอย่างที เป็นเกษตรกรและ

เกี ยวข้องกบัการสญูเสียที ดนิ โดยศกึษาในเชิงผลกระทบของปัญหาและการรับมือในระดบัครอบครัว จํานวน 4 

ราย และระดบักลุม่องค์กรเกษตรกร 1 กลุม่ คือศนูย์กสิกรรมธรรมชาต ิอําเภอโพธาราม จงัหวดัราชบรีุ 

5. วิธีดาํเนินการวิจัย 

การวิจัยครั "งนี " เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ที เน้นให้กลุ่มเกษตรกรมีส่วนร่วมในโครงการวิจัย  การ

วางแผนการวิจยั และการเลือกกรณีศกึษา นอกจากมีเปา้หมายเพื อตอบคําถามการวิจยัแล้ว การวิจยัครั "งนี "ยงัมี

เปา้หมายเพื อเสริมกระบวนการเรียนรู้ให้กบัเกษตรกร เพื อให้เกษตรกรนําข้อมลูจากการศกึษาและวิจยัไปเป็น

บทเรียนและใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาหนี "สินสมาชิกของกลุม่เกษตรกรด้วย  

 1.  แหล่งข้อมูลและวิธีการเก็บข้อมูล 

  1.1 แหล่งข้อมูลจากเอกสาร   

 โดยการศกึษาข้อมลูเบื "องต้น เพื อให้ทราบสาเหต ุสถานการณ์ปัญหาหนี "นอกระบบเกษตรกร นโยบาย

รัฐที เกี ยวข้อง แหล่งข้อมูลได้แก่ ข่าวออนไลน์ เอกสารลําดับเหตุการณ์ วีดีทัศน์  และบทความวิชาการที 

เกี ยวข้องกบัหนี "นอกระบบเกษตรกรรวมทั "งวิเคราะห์สถานการณ์ภาพรวมที เกิดขึ "นกบัสถานการณ์หนี "นอกระบบ

ของเกษตรกรในปัจจุบัน เพื อให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของปัญหา และพัฒนากรอบคําถามการสัมภาษณ์

เกษตรกรให้ชดัเจนขึ "น 

  1.2 แหล่งข้อมูลจากบุคคลและสถาบัน 

 การศกึษาใช้แหล่งข้อมูลจากบุคคลและสถาบนัที เกี ยวข้องกบัปัญหาหนี "นอกระบบเกษตรกร โดยการ

เข้าร่วมประชุมการสมัมนาทางวิชาการเรื องหนี "นอกระบบที หน่วยงานรัฐจดัขึ "น  การขอสมัภาษณ์และและขอ

ข้อมูลจากหน่วยงานราชการ นักวิชาการ และแกนนําเกษตรกร ที ทํางานเกี ยวข้องกับหนี "นอกระบบของ

เกษตรกร ได้แก่  
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§ ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี "และประชาชนที ไม่ได้รับความเป็นธรรม กระทรวงยุติธรรม 

(ศนธ.ยธ) จํานวน 2 ทา่น 

§ นกัวิชาการจากคณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั จํานวน 1 ทา่น  

§ ผู้ อํานวยการสํานกับริหารกองทุนเพื อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื องร้องเรียน สํานกั

ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

§ แกนนําสภาเครือขา่ยองค์กรเกษตรกรแหง่ประเทศไทย(สค.ปท.)จํานวน 1 ทา่น 

§ เกษตรกรที เป็นหนี "นอกระบบ อําเภอศรีประจันต์ จังหวดัสุพรรณบุรี และอําเภอโพ

ธารามจงัหวดัราชบรีุ จํานวน  4ทา่น 

 โดยทั "งหมดใช้การสัมภาษณ์แบบกึ งโครงสร้าง มีการเตรียมคําถามเป็นเค้าโครงประเด็นหลักซึ ง

สามารถปรับเปลี ยนให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ได้ 

2. เครื องมือในการศึกษาวิจัย 

 ชดุคําถาม  โดยมีประเด็นคําถามตามกรอบการวิจยั อาทิ สาเหตขุองปัญหาหนี "นอกระบบรูปแบบหนี "

นอกระบบ ผลกระทบของหนี "นอกระบบนโยบายรัฐที เกี ยวข้องกบัหนี "นอกระบบและทางออกของปัญหาหนี "นอก

ระบบ เป็นต้น   

 การจดัประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับเกษตรกร และองค์กรเกษตรกรที มีเป้าหมายเพื อแก้ไขปัญหาหนี "นอก

ระบบ เพื อเสนอผลการศึกษา รับฟังความคิดเห็นจากเกษตรกร และแลกเปลี ยนแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกับ

องค์กรเกษตรกร และหนว่ยงานรัฐที เกี ยวข้อง  

 การจัดประชุมทางวิชาการ ร่วมกับองค์กรเกษตรกร และหน่วยงานรัฐที เกี ยวข้อง เพื อนําเสนอผล

การศกึษาทางวิชาการ รับฟังความเห็นและข้อซกัถามของสื อมวลชน  และแลกเปลี ยนแนวทางแก้ไขปัญหาใน

ระดบันโยบาย 

6. ผลที คาดว่าจะได้รับ 

1. รายงานการวิจยัเรื องการสญูเสียที ดนิของเกษตรกรจากปัญหาหนี "นอกระบบ 
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2. เกษตรกรกลุ่มเป้าหมายได้เรียนรู้ภาพรวมปัญหาหนี "นอกระบบ กระบวนการทางกฎหมายในการ

ยดึที ดนิและทรัพย์สินของเกษตรกรโดยเจ้าหนี "นอกระบบ 

3. เกษตรกรกลุม่เปา้หมายได้เรียนรู้การทํางานร่วมกบัหน่วยงานรัฐ และนกักฎหมายในการรับมือกบั

ปัญหาการยดึที ดนิจากเจ้าหนี "นอกระบบ 

7. ระยะเวลาการศึกษาวิจัย  

 การศกึษาวิจยัครั "งนี "ใช้เวลาทั "งสิ "น 8 เดือน คือระหวา่งเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนธนัวาคม 2558 

8. ข้อจาํกัดของการวิจัย  

 1. การศกึษาวิจยัครั "งนี " ครอบคลมุเฉพาะพื "นที การทํางานของเครือข่ายเกษตรกรในภาคกลาง จึงอาจ

ไมค่รอบคลมุสถานการณ์ปัญหาหนี "นอกระบบที เกิดขึ "นในภมิูภาคอื น หรือในระดบัประเทศได้  

 2. การศึกษาครั "งนี " เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพและการวิจยัเชิงปฏิบตัิการ ที เน้นการศึกษาเชิงลึก และ

การศกึษาที เสริมการเรียนรู้ให้กับเกษตรกร จึงอาจขาดข้อมลูเชิงสถิติ การสํารวจและแนวโน้มการเป็นหนี "นอก

ระบบของเกษตรกรในเชิงปริมาณ  

 3. การศกึษาวิจยัในประเด็นหนี "นอกระบบเกษตรกรครั "งนี " มีข้อจํากดัด้านการเข้าถึงข้อมลู เนื องจาก

เกษตรกรหลายรายไม่สะดวกที จะให้ข้อมูลเรื องหนี "นอกระบบ เพราะยงัอยู่ในช่วงของการชําระหนี " และเกรง

กลวัตอ่อิทธิพลและผลกระทบที อาจเกิดขึ "นได้จากเจ้าหนี "นอกระบบ  
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บทที  2 

งานศึกษาที เกี ยวข้องและการทบทวนวรรณกรรม 

 

 โครงการวิจยัเรื องการสญูเสียที ดินของเกษตรกรจากปัญหาหนี "นอกระบบ ได้กําหนดกรอบการทบทวน

วรรณกรรมและงานศกึษาที เกี ยวข้อง ใน 5 ประเด็นหลกั คือ ความหมายของหนี "นอกระบบ สาเหตขุองหนี "นอก

ระบบ รูปแบบของหนี "นอกระบบ สถานการณ์หนี "นอกระบบและการสูญเสียที ดินของเกษตรกร และนโยบาย

ภาครัฐกบัการแก้ปัญหาหนี "นอกระบบของเกษตรกร ทั "งนี "เพื อให้ครอบคลมุทั "งในส่วนของการทําความเข้าใจกบั

ปัญหาหนี "นอกระบบในสงัคมไทย สถานการณ์ที เกิดขึ "นกบัเกษตรกร การรับมือและการแก้ปัญหาของภาครัฐที 

ผา่นมา   

1. ความหมายของหนี "นอกระบบ 

 ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี "และประชาชนที ไม่ได้รับความเป็นธรรม กระทรวงยุติธรรม (2554:6)ให้

ความหมายหนี "นอกระบบว่าหมายถงึ หนี "เงนิกู้ที คิดอัตราดอกเบี "ยเกินกว่าที กฎหมายกําหนด (เกินร้อย

ละ 15 ต่อปี หรือร้อยละ 1.25 ต่อเดือน) โดยเจ้าหนี "ไม่ใช่สถาบันการเงิน นอกจากนี "ยงัหมายรวมถึงหนี "ที 

เกิดจากมูลหนี "ที ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และหนี "ที กฎหมายบญัญัติไว้เกี ยวกับสิ งของหรือวัตถุว่าผู้ ใดมีไว้เป็น

ความผิด เชน่ หนี "ที เกิดจากการพนนั หรือหนี "ที เกิดจากยาเสพตดิให้โทษ เป็นต้น 

 กลุม่ปอ้งปรามการเงินนอกระบบ กระทรวงการคลงั (2555) ให้ความหมาย “หนี "นอกระบบ” คือ หนี "สิน

อันเกิดจาก การที ลูกหนี "ไม่สามารถขอกู้ เงินจากสถาบนัทางการเงินหรือธนาคารได้ เนื องจากมีปัญหาบาง

ประการ หรือมีข้อจํากดัในการเข้าถึงแหล่งทนุจากสถาบนัการเงิน จึงต้องเลี ยงไปใช้บริการหนี "นอกระบบ โดย

เจ้าหนี "มกัจะมีการกําหนดอตัราดอกเบี "ยที สงูกวา่กฎหมายกําหนด 

 สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั (2554 : 6-7) ให้ความหมายว่า “หนี "นอกระบบ” เป็น

แหล่งเงินกู้ ที เกิดขึ "นตามความจําเป็นและสภาพแวดล้อม ไม่มีระเบียบกฎเกณฑ์ ไม่มีการติดตามและควบคมุ

จากทางราชการ เนื องจากเงื อนไขในการกู้ และข้อตกลงต่างๆ ขึ "นอยู่กับความพอใจระหว่างผู้ขอกู้ และผู้ ให้กู้  

ลักษณะที เด่นชัดคือไม่มีหลักทรัพย์คํ "าประกัน และอัตราดอกเบี "ยสูงกว่าสถาบันทางการเงินหรือสูงกว่าที 
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กฎหมายกําหนด โดยอาจเป็นการคดิดอกเบี "ยไว้ล่วงหน้าแล้วนํามารวมเข้ากบัเงินต้น แล้วเขียนในสญัญาเงินกู้  

ซึ งไม่ตรงกบัเงินที ลกูหนี "ได้รับ ตวัอย่างเช่น ลกูหนี "กู้ ยืมเงินและรับเงินไป 20,000 บาท แต่มีการระบใุนสญัญา 

30,000 บาท และยงัมีการคิดดอกเบี "ยจากเงินที ระบใุนสญัญา30,000 บาท อีกด้วย เงินกู้ประเภทนี "สามารถพบ

ได้ตามโฆษณาเงินด่วนต่างๆ ไม่ว่าจะสิ งพิมพ์ หรือป้ายประกาศที ติดตามที สาธารณะ หรือการให้กู้ ยืมเงิน

ภายในชมุชน อาศยัความสมัพนัธ์ระหว่างกนั หรือผู้ ที กว้างขวางในแตล่ะท้องถิ นหรือชมุชนตา่งๆ ซึ งมีการเรียก

ดอกเบี "ยที ไมช่อบธรรมด้วยกฎหมาย โดยบคุคลที ให้สินเชื อในลกัษณะนี " เรียกวา่ “เจ้าหนี "นอกระบบ” 

 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2547: 8) กล่าวไว้ว่า “หนี "นอกระบบ” 

ถือเป็นส่วนหนึ งของเศรษฐกิจนอกระบบ โดยนิยามคําว่า “เศรษฐกิจนอกระบบ” หมายความรวมถึง การ

ประกอบธุรกิจในการผลิตสินค้าและบริการที สร้างรายได้ ซึ งไม่ได้อยู่ภายใต้การบริหารจดัการของภาครัฐ เป็น

หน่วยธุรกิจขนาดเล็กของชมุชน ธุรกิจที เจ้าของอาจมีลูกจ้างหรือใช้แรงงานในครอบครัว โดยมีทั "งที ดําเนินการ

โดยถกูกฎหมายและหลีกเลี ยงกฎหมายหรือไมมี่กฎหมายกํากบั  

กล่าวโดยสรุป“หนี "นอกระบบ” เป็นหนี "ที เกิดจากการกู้ ยืมเงินจากแหล่งเงินกู้ ที ไม่ใช่สถาบนัการเงิน ซึ ง

ผู้ ให้กู้ คิดอัตราดอกเบี "ยเกินกว่ากฎหมายกําหนด และผู้ ให้กู้ ไม่อยู่ภายใต้การบริหารและไม่เสียภาษีให้กับ

ภาครัฐ 

2. สาเหตุของหนี "นอกระบบ 

รายงานการวิจยั โครงการศึกษาพฒันานโยบายการยุติธรรม เพื อแก้ปัญหาหนี "นอกระบบ ของ ศนูย์

ช่วยเหลือลกูหนี "และประชาชนที ไม่ได้รับความเป็นธรรม กระทรวงยตุิธรรม (ศนธ.ยธ.) ร่วมกบั คณะรัฐศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ได้ศกึษาถึงสาเหตขุองการก่อหนี "นอกระบบของประชาชน สรุปได้ว่า การก่อหนี "นอก

ระบบเกิดจากความต้องการเงินของประชาชนซึ งเป็นลกูหนี "เป็นแรงผลกัดนัสําคญั เมื อประชาชนมีความจําเป็น

ต้องการใช้เงิน ก็จะแสวงหาแหล่งเงินกู้ เพื อตอบสนองความต้องการของตวัเอง มูลเหตขุองความจําเป็นหรือ

ความต้องการในการใช้เงินของประชาชน มีหลายประการ ได้แก่  

1) สภาพเศรษฐกิจที เปลี ยนแปลงไป ทําให้เงินมีความจําเป็นมากยิ งขึ "น การเปลี ยนแปลงระบบ

การผลิตทางการเกษตรแบบพึ งตนเองของคนในสังคม ถูกเปลี ยนเป็นการผลิตเพื อขาย 
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ความสามารถในการพึ งพาตนเองของคนในสงัคมลดน้อยลง ซึ งส่วนนี "เห็นได้จากการที สงัคมไทยมี

หนี "ภาคครัวเรือนสูงขึ "น การสูญเสียการพึ งพิงตนเองของประชาชนทําให้มีความจําเป็นในการใช้

เงินมากขึ "น และทําให้เกิดการกู้ เงินตามมาทั "งการกู้ เงินในระบบและนอกระบบ 

2) ลักษณะนิสัยส่วนตัวของลูกหนี " ปัญหาการก่อหนี "ทั "งในและนอกระบบส่วนหนึ งเกิดจากนิสัย

ส่วนตวัของลกูหนี "ที ส่งผลตอ่การใช้จ่าย ทําให้เกิดการสร้างหนี "ทั "งในระบบและนอกระบบตามมา 

ลกัษณะนิสยัส่วนตวัของลูกหนี "ที นําไปสู่การก่อหนี "นอกระบบมีหลายประการ คือ ความฟุ่ มเฟือย 

การเน้นบริโภคนิยมของลกูหนี "  การขาดการวางแผนการใช้เงิน ขาดความรู้ในการเข้าถึงแหล่งทุน

อื นๆ ที ไม่ใช่แหล่งทนุนอกระบบ และการไม่คิดถึงผลเสียที เกิดจากการเป็นหนี "นอกระบบในระยะ

ยาว 

3) การประกอบอาชีพ การกู้หนี "นอกระบบเพื อใช้ในการประกอบอาชีพ เกิดจากการที ผู้กู้ มีความ

จําเป็นต้องใช้เงินเพื อนําไปประกอบอาชีพ หรือผู้กู้ ขาดทนุจากการทํามาหากินจึงต้องพึ งพาแหล่ง

เงินกู้ นอกระบบ การกู้ เงินเพื อประกอบอาชีพอาจแบ่งเป็นประเภทย่อยๆไ ด้ดังนี " ไปทํางาน

ต่างประเทศ นายหน้าที จดัหางานมกัให้ผู้ ก็ ไปกู้ เงินจากนายทนุ ลกูหนี "ในส่วนนี "มกัจะเป็นลกูหนี "ที 

มีหลกัทรัพย์คํ "าประกนัในการกู้ เงิน เชน่ ที ดนิของตนเองหรือญาตพีิ น้องการลงทนุเพื อแสวงหากําไร

การกู้หนี "นอกระบบเพื อนําไปใช้ลงทุนหรือหากําไรจากการลงทุน มกัเป็นการกู้ เงินเพื อนําไปใช้ใน

การลงทนุทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ ง โดยมุ่งหวงัผลตอบแทนจากการลงทนุ หนี "ประเภทนี "

เกิดจากความต้องการเงิน โดยเห็นว่าผลตอบแทนจากการลงทนุสงูทํากิจการเป็นการกู้ เงินมาเพื อ

นําใช้ในการประกอบกิจการ หรือทําการค้า การเป็นหนี "ลกัษณะนี " อาจเกิดขึ "นในหลายแบบ เช่น 

การกู้ เงินเพื อทําการเกษตร การค้าขาย การทํากิจการสว่นตวั 

4) นโยบายของรัฐที เน้นการบริโภคและประชานิยม นโยบายของรัฐบาลที เน้นกระตุ้นการบริโภค

หรือนโยบายในกลุ่มประชานิยม เป็นส่วนหนึ งที กระตุ้นให้ประชาชนมีการใช้จ่ายเพิ มมากขึ "นและ

ในบางกรณี การกู้ เงินดงักลา่วถกูนําไปใช้ในกิจกรรมที ไมต่รงกบัเปา้หมายของนโยบาย 

5) เหตุฉุกเฉิน การกู้ เงินนอกระบบสว่นหนึ งเกิดจากความจําเป็นเร่งดว่นและเหตฉุกุเฉินของลกูหนี "ที 

ไม่สามารถกู้ เงินจากแหล่งเงินกู้ ในระบบได้ เหตฉุุกเฉินเหล่านี " เช่น การเจ็บป่วยของตวัลูกหนี!และ

คนในครอบครัว หรือญาติพี นอ้ง แม้รัฐจะมีนโยบายลดคา่ใช้จา่ยในการรักษาพยาบาลตา่งๆ โดยมี
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ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลแก่ประชาชน แต่ค่าใช้จ่ายในการดแูลรักษาคนป่วยไม่ได้อยู่ที ค่า

รักษาพยาบาลเท่านั "น ยงัมีคา่ใช้จ่ายส่วนอื นๆ ที สวสัดิการของรัฐไม่ครอบคลมุเหตฉุุกเฉินเร่งด่วน

การกู้ เงินนอกระบบสว่นหนึ งเกิดจากเหตเุร่งดว่นหรือเหตฉุกุเฉินและมีความจําเป็นต้องใช้เงิน เช่น 

คา่เทอมลกูชว่งเปิดเทอม บ้านประสบปัญหานํ "าทว่ม ทําให้มีความจําเป็นต้องใช้เงิน 

 

3. รูปแบบของหนี "นอกระบบ 

ในงานวิจยัเรื องหนี "นอกระบบ : ปัญหาและแนวทางแก้ไขภายใต้แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยศนูย์วิจยัและพฒันาเศรษฐกิจชมุชน คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ได้ให้ความหมายหนี "นอก

ระบบ (เดชา กิตติวิทยานนัท์ : 2552) หมายถึง การกู้หนี "ยืมสินที ไม่มีอยู่ในระบบสถาบนัการเงิน เช่น การกู้ ยืม

กนัระหว่างเพื อนฝงูหรือญาติพี น้อง ซึ งการกู้ ยืมเงินดงักล่าวจะไม่มีกฎกติกามารยาทที เป็นมาตรฐาน เช่น การ

ทําสญัญากู้ ยืมเงินอาจจะใช้กระดาษเปล่าเขียนข้อความการกู้ ยืมเงิน โดยใช้ลายมือของลกูหนี "หรือเจ้าหนี "เป็น

ผู้ เขียน ซึ งบางครั "งไม่มีพยานรับรู้ หรือบางครั "งมีการขูดลบ ขีดฆ่า สิ งที เป็นปัญหาคือมีการฟ้องร้องดําเนินคดี

เป็นข้อพิพาทในชั "นศาล ตวัอยา่งที พบและข้อแนะนําในเบื "องต้น คือ 

1.การคิดดอกเบี "ยเกินกว่าที กฎหมายกําหนด ซึ งตามกฎหมายจะเรียกดอกเบี "ยในอตัราร้อยละ 15 

ตอ่ปี แต่ในทางปฏิบตัิการกู้ ยืมเงินนอกระบบจะคิดดอกเบี "ยที ผิดกฎหมาย แต่เจ้าหน้าที ตํารวจหรือเจ้าหน้าที 

บ้านเมืองยงัคงปล่อยให้มีการทําธุรกิจประเภทนี "กันอยู่ ทั "งที หากมีการคิดดอกเบี "ยเกินกว่าที กฎหมายกําหนด 

สามารถไปแจ้งความดําเนินคดีกบัเจ้าหนี "นอกระบบได้ทนัที 

2.การที เจ้าหนี "ให้ลูกหนี "ลงลายมือชื อในกระดาษเปล่า โดยไม่มีการกรอกข้อความ หากตอ่มาเมื อ

ลกูหนี "มีปัญหากบัเจ้าหนี " เจ้าหนี "จะกรอกข้อความ จํานวนเงินในสญัญากู้ ที ผิดไปจากข้อตกลง หลงัจากนั "นก็นํา

สญัญากู้ ไปว่าจ้างทนายความเพื อฟ้องดําเนินคดีในชั "นศาล เช่น กู้ เงินไป 100,000 บาท ถึงเวลาลูกหนี "ไม่ยอม

ชําระหนี " เจ้าหนี "ก็กรอกข้อความเป็น 300,000 บาท การกระทําเช่นนี "ถือว่าเป็นการปลอมแปลงเอกสาร และ

เจ้าหนี "ไมส่ามารถจะนําสญัญากู้ปลอมนี " ไปใช้เป็นหลกัฐานการฟ้องร้องดําเนินคดีกบัลกูหนี "ได้ 

3.ลูกหนี "ชําระหนี "แล้วแต่เจ้าหนี "บอกว่ายังไม่ได้ชําระหนี "ในแนวทางที ถูกต้องคือหากลูกหนี "ชําระ

หนี "ให้กบัเจ้าหนี "จะต้องให้เจ้าหนี "ออกใบเสร็จรับเงิน ถ้าเจ้าหนี "ไม่ยอมออกใบเสร็จรับเงินหรือหลกัฐานการชําระ
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หนี " ลกูหนี "จะต้องไมชํ่าระหนี " เพราะกฎหมายบงัคบัว่าหากลกูหนี "จะอ้างว่าชําระหนี "แล้วต้องมีหลกัฐานเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรมาแสดงตอ่ศาลเทา่นั "น พดูปากเปลา่ด้วยวาจาไมไ่ด้ 

4.อายุความในการฟ้องร้องคดีเงินกู้ มีอายคุวาม 10 ปี นบัตั "งแตว่นัที ลกูหนี "กู้ เงินไปจากเจ้าหนี " แต่

เจ้าหนี "คดิดอกเบี "ยได้ไมเ่กิน 5 ปี เทา่นั "น 

5.เมื อถูกฟ้องดาํเนินคดีทางแพ่งแล้วอย่ารับหมายศาลด้วยตนเอง ควรร้องให้พนกังานปิดหมาย

แทน เพื อจะได้มีระยะเวลาที ยาวขึ "นในการสู้คดี จากเดิมต้องยื นทําการภายใน 15 วนั ถ้าปิดหมายจะเพิ มเป็น 

30 วนั หลงัจากนั "นสามารถให้ทนายยื นคําให้การสู้คดี  

6.หลังจากศาลพิพากษาทรัพย์สินจะถูกเจ้าหนี "ยึด หรือถ้ามีเงินเดือนก็จะถกูอายดัเงินเดือน แตไ่ม่

มีโทษจําคกุ 

งานวิจยัหนี "นอกระบบของศนูย์วิจยัและพฒันาเศรษฐกิจชมุชน สะท้อนว่ากลุ่มประชาชนที เป็นหนี "นอก

ระบบสว่นใหญ่ประกอบอาชีพที มีรายได้ไม่แน่นอน สาเหตทีุ ทําให้เป็นหนี "นอกระบบคือต้องการนําเงินไปลงทนุ 

นําไปใช้จ่ายในชีวิตประจําวัน และนําไปใช้หนี "เดิม ผู้ ที เป็นหนี "นอกระบบส่วนใหญ่กู้ เงินจากนายทุนเงินกู้

เนื องจากไม่สามารถกู้ ยืมเงินในระบบได้ และมากกว่าร้อยละ75 ต้องชําระด้วยอตัราดอกเบี "ยที สงูเกินกว่าร้อย

ละ 30 ตอ่ปี 

4. สถานการณ์หนี "นอกระบบกับการสูญเสียที ดนิของเกษตรกร  

งานวิจยั การจดัการหนี "นอกระบบโดยกระบวนการเจรจา(กิตศิกัดิ# ปั "นประดิษฐ์, 2550 : 4-5)อ้างถึงการ

ที ประเทศไทยมอบหมายให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงตา่งประเทศเข้าร่วมประชมุนานาชาติ เพื อทําข้อตกลงที จะ

ลดจํานวนประชากรยากจนของโลกให้เหลือเพียงกึ งหนึ ง (ประมาณ 600 ล้านคน) ภายในปี พ.ศ.2558 ในการ

ประชุมสุดยอดแห่งสหสัวรรษ ที ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื อเดือนกนัยายน 2543 ซึ งสอดคล้องกบัแนวคิดการ

แก้ไขปัญหาความยากจนขององค์การสหประชาชาติ (UN) และธนาคารโลก (World Bank) โดยเฉพาะ

ธนาคารโลกนั "น ได้ตั "งเปา้หมายที ต้องแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จ เพื อความมั นคง (Security) และ

ความยั งยืนของการพฒันา (Sustainability) 
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จากการที ประเทศไทยได้ร่วมลงนามทําข้อตกลงในการลดจํานวนประชากรยากจนของโลกให้เหลือ

เพียงกึ งหนึ งในปี พ.ศ.2558รัฐบาลจึงได้จดัทํานโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนดงักล่าว โดยมอบให้กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ รับผิดชอบ การลงทะเบียนผู้ เดือดร้อนและความต้องการของประชาชน ซึ ง

ได้กําหนดให้ประชาชนมาลงทะเบียนในระหว่างวนัที  6 ธันวาคม 2546 - 31 มีนาคม 2547 ปรากฏว่ามี

ประชาชนมาลงทะเบียนและต้องการความชว่ยเหลือให้แก้ไขปัญหาหนี "สินจํานวนมาก  

ในส่วนของปัญหาหนี "สินนั "น กระทรวงการคลังได้วิเคราะห์ข้อมูล โดยแยกคดัข้อมูลออก เป็นหนี "ใน

ระบบและหนี "นอกระบบ พบว่าในปัญหาหนี "สินภาคประชาชน มีผู้มาลงทะเบียนจํานวนทั "งสิ "น 5,066,169 ราย 

(ศนูย์อํานวยการแก้ไขปัญหาหนี "สินภาคประชาชน กระทรวงการคลงั (ศอก.นส.), 2549) สามารถแยกประเภท

หนี "ได้ ดงันี " 

1. หนี "นอกระบบ  1,765,033 ราย   มลูหนี "รวม 136,750 ล้านบาท 

2. หนี "ในระบบ   4,545,829 ราย   มลูหนี "รวม 556,240 ล้านบาท 

(หมายเหต ุ1 ราย อาจจะมีทั "งหนี "นอกระบบและในระบบ) 

หนี "ในระบบได้แก่ หนี "ในระบบของธนาคารรัฐ 5 แห่ง ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย ธนาคาร

เพื อเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย และ

ธนาคารอาคารสงเคราะห์ และหนี "ในระบบจากสถาบนัการเงินอื นด้วย เช่น กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ /

กลุม่สจัจะ/เครดิตยเูนี ยน กลุม่สหกรณ์ รวมทั "งหนี "บตัรเครดิต ซึ งเป็นหนว่ยงาน สถาบนั หรือองค์กรที มีกฎหมาย

รองรับให้ประกอบธุรกรรมทางการเงินได้ 

ในส่วนของหนี "นอกระบบนั "น เป็นหนี "ซึ งเจ้าหนี "ไม่ใช่สถาบนัการเงิน เช่น เจ้าหนี "ในชมุชน หรือเจ้าหนี "ที 

ไม่สามารถดําเนินธุรกรรมทางการเงินได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เช่น หนี "ที เกิดจากสญัญาระหว่างบุคคล

สองฝ่าย แต่ฝ่ายเจ้าหนี "คิดอตัราดอกเบี "ยสูงกว่ากฎหมายกําหนด หรือคิดดอกเบี "ยตามที กฎหมายกําหนดแต่

เป็นอตัราดอกเบี "ยสงูกวา่ที สถาบนัการเงินปัจจบุนัเรียกเก็บ จากตวัเลขหนี "นอกระบบที ประชาชนมาลงทะเบียน

กบักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ชี "ให้เห็นว่าหนี "นอกระบบส่งผลกระทบกบัประชาชนเป็นวงกว้างและมี

จํานวนหนี "ที สงูมาก  
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หลงัจากการลงทะเบียนคนจนในปี 2547 รัฐบาลได้มีนโยบายแปลงหนี "นอกระบบของคนจนให้มาอยู่

ในระบบกบัธนาคารของรัฐทั "ง 5 แห่ง ถึงแม้ว่าในช่วงหลายสิบปีที ผ่านมา ปัญหาหนี "นอกระบบโดยภาพรวมจะ

ลดลงอยา่งตอ่เนื อง แตพ่บวา่ภาระหนี "สินที เกิดจากหนี "นอกระบบยงัคงเป็นปัญหาที สําคญัตอ่เกษตรกร2
 

 งานศกึษาเรื องภาวะหนี "สินที ส่งผลต่อการสูญเสียที ดินของชาวนาภาคกลางของโลโคลแอค หรือกลุ่ม

ปฏิบตัิงานท้องถิ นไร้พรมแดน ปี2556พบว่า3 ในพื "นที ภาคกลางจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาและจงัหวดัเพชรบุรี 

ชาวนาอายุเฉลี ยสูงขึ "นถึง 65 ปี  ในชุมชนมีภาวะสุ่มเสี ยงขาดการสืบทอดอาชีพชาวนา  ระบบเกษตรกรรม

กําลังเผชิญกับความถดถอยที ลูกหลานเกษตรกรปรับเข้าสู่ระบบแรงงานรับจ้างมากกว่าสร้างการผลิตของ

ตนเอง ปัจจยัหลกัที ทําให้ชาวนามีหนี "สินมากขึ "น เกิดจากแรงกดดนัจากการถือครองที ดิน ปัญหาหนี "สินชาวนา

กลายมาเป็นนโยบายหาเสียงของรัฐบาล แตจ่ากการศกึษาพบว่าชาวนามีข้อสรุปว่าโครงการช่วยเหลือของรัฐ

ไมส่ามารถนําสูก่ารแก้ไขปัญหาได้ โดยเฉพาะปัญหาจากสถาบนัการเงิน แหลง่เงินกู้ของเกษตรกร  

งานวิจยัของกลุ่มปฏิบัติงานท้องถิ นไร้พรมแดน ยงักล่าวด้วยว่า ปัจจยัสําคญัของภาวะหนี "สินคือแรง

กดดนัจากการถือครองที ดินของเกษตรกรและต้นทนุการผลิตที สงู  เพราะเกษตรกร 45-85 % ต้องเช่าพื "นที ทํา

นาและต้องจ่ายค่าเช่าสูงถึงไร่ละ1,500-2,500 บาทต่อไร่ต่อรอบการผลิต คิดเป็นสดัส่วนถึงร้อยละ 20-25% 

ของต้นทุนการผลิตทั "งหมด ในขณะที ต้นทุนการผลิตรวมทั "งเมล็ดพันธ์ุ ปุ๋ ยเคมี ยาปราบสัตรูพืช มีสัดส่วน

รวมกนัถึงร้อยละ 30-45% ของต้นทนุการผลิต รวมไปถึงการกว้านซื "อที ดินแปลงใหญ่ของนายทนุในพื "นที ภาค

กลาง ที ทําให้เกิดการกระจุกตัวของที ดินและมีชาวนาไร้ที ดินเพิ มมากขึ "น จากการสํารวจของสํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร ปี พ.ศ. 2554 พบว่า มีเกษตรกรที เช่าที ดินผู้ อื นเป็นพื "นที ร้อยละ 19.6 ของพื "นที เกษตร

ทั "งหมด 149.25 ล้านไร่ ซึ งพบในภาคกลางสงูที สดุประมาณร้อยละ 36 ถึงร้อยละ 40 ของพื "นที  และพบสงูที สดุ

ที จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ที มีการเช่าที ดินมากถึงร้อยละ 72 ของพื "นที เกษตรกรรมทั "งหมดซึ งสอดคล้องกับ

งานวิจยัของกลุ่มปฏิบตัิงานท้องถิ นไร้พรมแดน ที พบว่ามีเกษตรกรนาเช่าในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยาในปี 

2555 สงูถึง 85 % 

                                                           
2

ปรัชญา ปิ นมณี. “หนี "นอกระบบ ภาวะหนี "สินเรื "อรัง และการเจริญเติบโตของภาคเกษตรกรรมไทย : สมมติฐานจากกรณีพิเศษแบบจําลอง 
AK”. วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ ปีที  23 (ฉบบัที  4 ธนัวาคม 2548 : 90) 

3
ใบแถลงขา่ว, “บทบาทของสถาบันการเงนิต่อการสูญเสียที ดนิของเกษตรกรรายย่อย”,โลโคลแอค หรือกลุม่ปฏิบติังานท้องถิ นไร้

พรมแดน, 2558. 
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 ปี 2558 การสํารวจข้อมลูภาวะหนี "สินเกษตรกรระยะสั "น โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย4 

พบว่าเกษตรกรมีหนี "สินจํานวน 1,637,562 ราย มูลหนี "ทั "งสิ "น ประมาณ 388,361 ล้านบาท แบ่งเป็นหนี "ใน

ระบบ 366,771 ล้านบาท และหนี "นอกระบบ  21,590.92 ล้านบาท มีมลูหนี "เฉลี ยประมาณ 237,158.64 บาท 

ตอ่คน และหนี "อกระบบ 144,481.79 บาท ตอ่คน โดยรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ระบวุ่าจําเป็นต้องเร่ง

ให้ความช่วยเหลือไม่เช่นนั "น เกษตรกรเหล่านี "คือกลุ่มเสี ยงที จะสญูเสียที ดินทํากิน โดยหนี "สินเกษตรกรทั "งหมด

นั "น สามารถแบง่เป็นกลุม่ตา่งๆ ได้คือ  

1. หนี "นอกระบบจํานวน 149,437 ราย มลูหนี "ประมาณ 21,590 ล้านบาท  แบง่เป็น 2 กลุม่ คือ  

1.1 กลุม่ที มีความเดือดร้อนเร่งดว่น  อยูใ่นขั "นตอนการบงัคบัคดี  จํานวน 92,945 ราย  

มลูหนี "ประมาณ 13,428ล้านบาท   

1.2 กลุม่หนี "ไมจํ่าเป็นเร่งดว่น จํานวน 56,492 ราย มลูหนี "ประมาณ 8,162 ล้านบาท 

2. หนี "ในระบบ จํานวน 1,488,125 ราย มลูหนี "ประมาณ 366,771 ล้านบาท 

จงัหวดัที มียอดหนี "นอกระบบสงูสดุ  ได้แก่ 1.นครราชสีมา 2,330.69 ล้านบาท 2.ลําพนู มีหนี " 1,892.97 

ล้านบาท และ 3.สริุนทร์ มีหนี " 1,317.55 ล้านบาท ส่วนจงัหวดัที มีหนี "นอกระบบน้อยที สดุ ได้แก่ 1.ระยอง 7.7.

แสนบาท 2.สมทุรสาคร 1.02 ล้านบาท และ 3.ชลบรีุ 1.27 ล้านบาท 

5. นโยบายภาครัฐกับการแก้ปัญหาหนี "นอกระบบของเกษตรกร 

รัฐบาลชดุปัจจุบนัได้มีนโยบายแก้ไขปัญหาหนี "นอกระบบดงันี " กลุ่มที มีความจําเป็นในการแก้ไขอย่าง

เร่งด่วนมอบให้ศนูย์ช่วยเหลือลูกหนี "และประชาชนที ไม่ได้รับความเป็นธรรม กรมบงัคบัคดี และกรมคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรม ให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย และส่งให้แก่กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ เพื อหาแนวทางปลดเปลื "องหนี "สิน 

 สว่นลกูหนี "ที ไมจํ่าเป็นเร่งดว่น ให้ส่งข้อมลูให้กองทนุหมนุเวียนเพื อการกู้ ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

กองทุนฟื"นฟูเกษตรกรและพฒันาเกษตรกร กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไป

                                                           
4

ขา่วหนงัสือพิมพ์มติชน(บา่ย) วนัที  3 สิงหาคม 2558 หน้า 16. 
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ดําเนินการดแูล  ส่วนหนี "ในระบบนั "น  ให้กระทรวงการคลงักําหนดมาตรการให้แก่สถาบนัการเงินและสหกรณ์

ดําเนินการชว่ยเหลือลกูหนี "ดงักลา่ว 

ธนาคารเพื อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ที ก่อตั "งขึ "นเพื อให้ความช่วยเหลือทางด้าน

การเงินแก่เกษตรกรได้ดําเนินโครงการแก้ไขหนี "นอกระบบของเกษตรกรและบุคคลทั วไป โดยให้เข้ามาเป็นหนี "

ในระบบแทน โครงการนี "มีวตัถปุระสงค์ 1) เพื อช่วยเหลือและแก้ไขความเดือดร้อนของเกษตรกรและบคุคลใน

ครัวเรือนที มีหนี "นอกระบบโดยให้เข้ามาเป็นหนี "ในระบบ 2)เพื อช่วยลดภาระหนี "ที เกิดจากเหตสุจุริตจําเป็นและ

เป็นภาระหนกัให้แก่เกษตรกรและบคุคลในครัวเรือน 3) เพื อให้เกษตรกรและบคุคลในครัวเรือนมีโอกาสฟื"นฟู

และพฒันาอาชีพให้เกิดความเข้มแข็ง ตลอดจนมีคณุภาพชีวิตดีขึ "นสามารถดํารงชีพได้อยา่งเป็นปกตสิุข 

โดย ธ.ก.ส. ได้ขยายเวลาโครงการหนี "นอกระบบช่วยเหลือเกษตรกร ออกไปอีก 3 ปี โดยให้สิ "นสดุวนัที 

30 กนัยายน 2560 พร้อมเพิ มความช่วยเหลือจาก 1 แสนบาทตอ่ราย เป็น 1.5 แสนบาทตอ่ราย นายสมศกัดิ# 

กงัธีระวฒัน์ ผู้จดัการ ธ.ก.ส. เปิดเผยถึงผลดําเนินการแก้ไขปัญหาหนี "นอกระบบตามนโยบายของรัฐบาลพล

เอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหวัหน้าคสช.  ในระยะ 1 ปี จนถึง วนัที  21 พฤษภาคม 2558 ว่ามี

เกษตรกรเข้ามาลงทะเบียน เข้าโครงการรวม 1.03 แสนราย คิดเป็นมลูหนี " 11,067 ล้านบาท จํานวนเงินที มีการ

เจรจาไกลเ่กลี ยประนอมหนี " 6,370 ล้านบาท ที ผ่านมาเกษตรกรต้องเข้าร่วมกระบวนการอบรมก่อนธนาคารจึง

จะปล่อยกู้  ธนาคารได้อนมุตัิสินเชื อไปแล้วเป็นเงิน 3,245 ล้านบาท ลกูหนี "จํานวน 34,466 ราย และอยู่ในการ

พิจารณาสินเชื ออีก 14,546 ราย คิดเป็นมลูหนี "  1,350 ล้านบาท โดย ธ.ก.ส. จะให้ความช่วยเหลือปล่อยกู้ ให้

ลกูหนี "นอกระบบเพื อรับโอนหนี "มาอยู่ในความดแูลรายละไม่เกิน 1 แสนบาท ระยะเวลาชําระคืน 10 ปี หรือ

อยา่งช้าไมเ่กิน 12 ปี โดยอตัราดอกเบี "ยร้อยละ 12 ตอ่ปี5
 

จากการทบทวนงานศกึษาที เกี ยวข้อง จะเห็นว่าไม่มีนโยบายของรัฐบาลที แก้ไขปัญหาหนี "นอกระบบ

เป็นการเฉพาะ มีเพียงนโยบายด้านเศรษฐกิจที เปิดโอกาสให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทนุในระบบมากขึ "นและ

บรรเทาความรุนแรงของปัญหาด้านคดีความเท่านั "น แต่เนื องด้วยปัญหาหนี "นอกระบบมีความซบัซ้อน แม้เปิด

                                                           
5

คม ชดั ลกึ (บา่ย). วนัที  3 มิถนุายน 2558, หน้า 8. 
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โอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนแล้ว กลบัพบว่าเกษตรกรจํานวนมากยงัต้องพึ งพาหนี "นอกระบบต่อไป รวมทั "งมี

ปัญหาในการชําระคืนเงินกู้ ในอตัราดอกเบี "ยที เกินกวา่ความเป็นจริงและเกินกวา่อตัราที กฎหมายกําหนด  
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บทที  3 

กรณีศึกษาหนี "นอกระบบของเกษตรกร 

 

 ในบทนี "จะกล่าวถึงกรณีศึกษาหนี "นอกระบบของเกษตรกร เพื อให้เห็นถึงรายละเอียดของสาเหตกุาร

เป็นหนี "นอกระบบ รูปแบบและลักษณะของการเป็นหนี "นอกระบบ และผลกระทบที เกิดขึ "นกับครอบครัว

เกษตรกร รวมถึงทางออกของการแก้ไขปัญหาหนี "นอกระบบเกษตรกร การศึกษาครั "งนี " ได้สัมภาษณ์เชิงลึก

กรณีศกึษาเกษตรกรทั "งหมด 4 ราย จากจงัหวดัสพุรรณบรีุ และราชบรีุ ได้แก่ นางอําพร บอ่แก้วนายอดุม คุ้มภยั 

นางกรองทิพย์ พารา และนางสําเนียง ฮวดลิ "มกรณีศกึษารายแรกไม่ได้สงักดัในองค์กรเกษตรกรขณะที ประสบ

ปัญหาหนี "สิน แต่ต่อมาได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของสภาเครือข่ายองค์กรเกษตรกรแห่งปร ะเทศไทย ส่วน

เกษตกรกรอีกสามรายเป็นสมาชิกของกลุม่กสิกรรมธรรมชาตโิพธาราม ซี งองค์กรเกษตรกรทั "งสองแห่งนี " ทํางาน

ผลกัดนัเพื อแก้ไขปัญหาหนี "สินของเกษตรกร  

 

กรณีศึกษาหนี "นอกระบบของเกษตรกร : นางอาํพร บ่อแก้ว    
 

อําพร บ่อแก้ว วยั 53 ปี พื "นเพเป็นคนอําเภอศรีประจนัต์ จงัหวดัสพุรรณบรีุ เป็นชาวนาอีกคนหนึ งที 

สญูเสียที นาให้กบัเจ้าหนี "นอกระบบ ด้วยความไม่รู้หนงัสือ ไม่เท่าทนัเล่ห์เหลี ยมของนายหน้าและนายทนุเงินกู้

นอกระบบ ทําให้ต้องสญูเสียที นาถึง 12 ไร่ กลายเป็นชาวนารับจ้างรายวนั และไร้ที ทํากิน   
 

จุดเริ มต้นของวงจรหนี "นอกระบบ   
 

  ก่อนจะเดนิหน้าเข้าสูว่งจรหนี "นอกระบบ ครอบครัวของอําพรถือว่ามีฐานะพออยู่พอกิน  ทํานาในที นา

ของตวัเองกว่า 12 ไร่ และเช่าที นาในละแวกบ้านทํานาเพิ ม เงินที ใช้ลงทนุทํานาบางส่วน ได้จากการนําที นาไป

จํานองกบัสหกรณ์การเกษตรศรีประจนัต์ เมื อครบปีก็นําเงินไปชําระหนี " เป็นอยา่งนี "เรื อยมาทกุปี 

 จนถึงปี พ.ศ. 2547 ผู้ เป็นแมไ่ด้แบง่ที ดนิให้กบัลกูๆ ซึ งมีอําพร เป็นลกูสาวคนโตได้ที ดิน 6 ไร่   น้องชาย

ได้ 3 ไร่ และแมข่องอําพรเก็บที ดนิในสว่นที ตั "งบ้านไว้เอง อีก 3 ไร่  
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หลงัจากแบง่ที นากนัแล้ว ครอบครัวของอําพรก็ทํานาเป็นปกติเรื อยมา แม้จะมีบางปีที ขาดทนุจากการ

ทํานาบ้างเพราะนํ "าทว่ม หรือข้าวลีบได้ผลผลิตน้อย แตก็่ถือวา่พอดํารงชีวิตอยูไ่ด้  

จนกระทั งมาถึงปี พ.ศ. 2552  

“เราไม่ได้ตั "งใจจะไปเป็นหนี "เขา แต่เป็นเพราะเราพลาดท่าให้กับนายหน้าเงินกู้  ตอนแรกนายหน้าเขา

มายืมเงินเรา20,000 บาท พอเราไปทวงเขา บอกวา่จะเอาเงินมาลงทนุทํานา เขาก็พาเราไปหาเจ้าหนี "เงินกู้นอก

ระบบ ให้เราเซ็นชื อในสําเนาบตัรประชาชน  สําเนาทะเบียนบ้านเราไม่รู้เราก็เซ็นให้ไป แล้วเราก็ได้เงิน 20,000 

บาท กลบัมาบ้าน ซึ งเราคิดวา่เป็นเงินของเรา” 

“พอเช้าอีกวนัมีคนไปทวงหนี " 1,000 บาท เราก็งง เราไปเป็นหนี "ตั "งแตเ่มื อไร มารู้ทีหลงัว่าที แท้นายหน้า

พาเราไปเซ็นเอกสารกู้ เงินกบัเจ้าหนี "นอกระบบ มนัก็อึ "งนะแตก็่ไม่รู้จะทํายงัไง กลายเป็นว่าทกุวนัเราก็ต้องจ่าย

ดอกเบี "ยไปวนัละ 1,000 บาท เงิน 20,000 บาท ที ได้มาไม่ได้ใช้อย่างอื นเลย หมดไปกบัการจ่ายดอกเบี "ยให้เขา

หมด”  

 วงจรหนี "นอกระบบของครอบครัวอําพร  ที มีแม่วยั 72 ปี พ่อวยั 74 ปี และน้องชายวยั 45 ปี ซึ งปัจจบุนั

กลายเป็นคนพิการ จงึเริ มขึ "นโดยไมไ่ด้ตั "งใจ จากนายหน้าเงินกู้  และเจ้าหนี "นอกระบบรายนั "น   

ต่อมาอําพรได้กู้ เงินจากเจ้าหนี "นอกระบบรายย่อยอีกหลายราย  เพื อนําเงินมาหมุนชําระดอกเบี "ย

รายวนั ให้กบับรรดาเจ้าหนี "นอกระบบ เพื อหลีกเลี ยงจาก “พวกหมวกกนัน็อค” ซึ งตามทวงหนี "อําพรไม่เว้นแตล่ะ

วนั 

“แรกๆ ก็คิดว่าจะไหว แต่มนัไม่ไหว  พวกหมวกกันน็อคตามทวงทุกวนั พอไม่ให้เขาก็จะทําร้าย  งาน

การเราไม่เป็นอนัทํา เงินทนุก็ไม่มี สดุท้ายต้องขอให้แม่เอาโฉนดที นาของแม่ 3 ไร่กว่า ไปกู้ เงินจากเจ้าหนี "นอก

ระบบ ได้เงินก้อนมา 250,000 บาท ตอนแรกเข้าใจว่าเขาคิดดอกเบี "ยร้อยละ 3 แตพ่อถกูยื นฟ้องศาล ถึงได้รู้ว่า

ดอกเบี "ยร้อยละ15 ตอ่ปี ตอนนั "นพอได้เงินก้อนมา ก็ไปจา่ยหนี "นอกระบบรายยอ่ยๆ  พอตดัยอดได้บ้าง” 
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ขณะที เอกสารคําฟ้องของอําพรระบวุา่อําพรกู้ เงินงวดแรกจํานวน 250,000 บาท จากเจ้าหนี "นอกระบบ 

เมื อวนัที  2 กรกฎาคม พ.ศ.2552   ตอ่มาวนัที  14 เดือนเดียวกนัได้ขอเพิ มเงินกู้ อีก 500,000 บาท อตัราดอกเบี "ย

ร้อยละ 15 ตอ่ปี รวมเป็นเงินกู้ทั "งหมด 750,000 บาท  

 

เผชิญวิกฤตชึวิตจากหนี "นอกระบบ  
 

สดุท้ายอําพรชําระดอกเบี "ยไม่ไหว ปีนั "นลงทุนทํานา จ่ายค่าปุ๋ ย  ค่ายา แต่เมื อเกิดเหตกุารณ์เพลี "ยลง

ข้าวได้ผลผลิตข้าวน้อยลง และในปีเดียวกนัได้เกิดเหตกุารณ์นํ "าท่วมอีกจนไม่ได้ผลผลิตข้าวเลยอําพรบอกว่าส่ง

ดอกเบี "ยให้เจ้าหนี "นอกระบบในชว่ง 6 เดือนแรก 10,000 บาท แล้วก็ไมไ่ด้สง่ดอกเบี "ยและเงินต้นตอ่อีกเลย 

ตอ่มาเจ้าหนี "นอกระบบยื นฟ้องแม่ของอําพร เจ้าของโฉนดที ดิน เมื อวนัที  20 พฤษภาคม พ.ศ.2554 ใน

คําฟ้องระบเุงินต้นรวมกบัดอกเบี "ย เป็นเงินทั "งสิ "น 956,250 บาทรวมระยะเวลาการกู้  1 ปี 10 เดือน โดยขอให้

ลกูหนี "ชําระเงินทั "งหมด หากไมส่ามารถชําระคืนได้ ขอให้ศาลยดึและนําที ดนิของแมอํ่าพรขายทอดตลาดเพื อนํา

เงินมาใช้หนี "ให้ตน 

“เจ้าหนี "เขามีทนายมา  แตป่า้ไม่ได้จ้างทนายเลย  ปา้ไม่มีเงิน  สดุท้ายก็แพ้เขา  เจ้าหน้าที บงัคบัคดีมา

ติดประกาศ  มาถ่ายรูปที บ้าน  เป็นช่วงเวลาเดียวกบัที พ่อของป้าก็มาล้ม  แขนขาเป็นอมัพฤกษ์ไปอีก เหมือน

ถกูซํ "าเตมิ”  

 เจ้าพนกังานบงัคบัคดีจงัหวดัสุพรรณบุรีประกาศขายที นาแม่ของอําพร  นดัที  1 วนัที  1 พฤษภาคม 

พ.ศ.2556 และขายได้ในนดัแรก เพราะคนที มาซื "อที ดนิ คือลกูสะใภ้ของเจ้าหนี "นอกระบบรายนั "นนั นเอง 

“ป้าก็ไปที เขาขายทอดตลาดนะ พอเข้าไปถึงห้องขาย  มีคนบอกว่าถ้าจะยื นคัดค้านการขาย

ทอดตลาด ต้องมีเงนิมาวาง 21,000 บาท แล้วไม่มีใครบอกป้าก่อน จะเอาตอนนั"นป้าจะหาที ไหน เรา

ก็กลัวที ดนิจะหลุดมือเลยรีบออกไปหายืมเงนิมาวาง แต่พอกลับมา ที นาเราก็ถูกขายไปแล้ว ลูกสะใภ้

ของเจ้าหนี "นอกระบบซื "อไปเพียง 412,460 บาท ตามราคาประเมิน ซึ งตํ ามาก” 
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 ถึงแม้จะถูกขายตลาดไปแล้วแต่อําพรก็ยังไม่ละความพยายามที จะเอาที นากลับคืนมา  ทั "งติดต่อ

เจ้าหนี "ขอซื "อที นาคืน และขอร้องให้ชะลอการยึดที นา จนได้ไปร้องขอไกล่เกลี ยที ศูนย์ไกล่เกลี ยข้อพิพาท 

สํานกังานบงัคบัคดีจงัหวดัสพุรรณบรีุ เมื อวนัที  24 ธนัวาคม พ.ศ.2556 

ในบนัทกึการไกลเ่กลี ยระบวุา่ ทางเจ้าหนี "ซึ งเป็นโจทก์ ยินยอมขายที ดนิคืนให้กบัครอบครัวของอําพรใน

ราคา 1,000,000 บาท และยินยอมให้อําพรอยู่ในที ดินต่อได้จนถึงในวนัที  5 มีนาคม พ.ศ.2557 ด้วยความ

อยากได้ที ดินคืน อําพรจึงตกปากรับคํา ว่าจะหาเงินมาซื "อที ดินคืนในราคา 1,000,000 บาท (จากเงินต้นที กู้ ยืม

ในตอนแรก 750,000 บาท)  

แตใ่นที สดุ อําพรก็ไม่สามารถหาเงินมาซื "อที ดินคืนจากเจ้าหนี "ได้  ในวนัที  8 พฤษภาคม พ.ศ.2557เจ้า

พนกังานบงัคบัคดีได้ออกหมายขบัไล่ครอบครัวอําพร ให้ออกจากบ้านและที นภายในวนัที  30 พฤษภาคม พ.ศ.

2557 

นั นคือการสญูเสียที นาผืนแรกของครอบครัวอําพร 

 ในช่วงที นําที นาของแม่ไปจํานองกบัเจ้าหนี "นอกระบบรายแรก ในขณะนั "นที นาของอําพรและน้องชาย

ผืนตอ่กนั รวม 9 ไร่ ถกูจํานองไว้ที สหกรณ์การเกษตรศรีประจนัต์ ซึ งตอ่มานายหน้าเงินกู้ ได้ชกัชวนพาอําพรไป

หาเจ้าหนี "นอกระบบอีกราย เพื อนําโฉนดที นาทั "ง 2 แปลงนี " ออกมาขายฝากกบัเจ้าหนี "นอกระบบแทน  

 “นายหน้าคนที พาเราไปเอาเงินจากเจ้าหนี "นอกระบบ เขาบอกว่าเจ้าหนี "รายนี "ให้เงินสงูกว่ามาก จะได้

มีเงินไปจา่ยหนี "พวกหมวกกนัน็อค แล้วเราก็หวงัวา่จะเอาเงินไปไถ่ที นาผืนแรกของแมคื่นมาด้วย” 

“ตอนคุยกับเจ้าหนี "เราก็บอกเขาว่าขอจาํนองไว้ก่อน แปลงของป้าเอง 6 ไร่ วันแรกตกลงราคา

กันไว้ที  950,000 บาท วันรุ่งขึ "นเจ้าหนี "ก็ให้คนมาตาม ให้ไปทาํสัญญากู้เงินเพิ มเป็น 1.4 ล้านบาท 

และบอกว่าหลักทรัพย์แค่ 6 ไร่ ไม่พอ ต้องเอาโฉนดที นา 3 ไร่ ของน้องชายไปวางด้วยถงึจะพอ” 

“ครั "งนั "น เราไมไ่ด้เอกสารอะไรกลบัมาเลยด้วยความอยากได้เงิน ปา้ก็เซ็นชื อให้เขาไป ไม่รู้หรอกว่าเซ็น

เอกสารอะไรให้เขาไปบ้าง ปา้เซ็นชื ออยา่งเดียว ถ้าไมเ่ซ็นเขาก็อ้างวา่จะโทรให้ทนายมาคยุด้วย” 
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“หลงัจากเซ็นเอกสารเสร็จแล้ว เขาก็บอกว่าจะจ่ายหนี "ให้กับเจ้าหนี "รายย่อยที เราไปเป็นหนี "ให้เอง ให้

เราจดรายชื อเจ้าหนี "รายยอ่ยทั "งหมดไปให้เขา” 

“เขาให้ปา้เซ็นชื อในกระดาษเปลา่ ถ่ายสําเนาบตัรประชาชน สําเนาทะเบียนบ้านให้เขาไป กลบัมาบ้าน

ปา้ไมไ่ด้เงินมาสกับาทเอกสารอะไรปา้ก็ไมไ่ด้กลบัมา แถมนายหน้ายงัจะเอาเงินคา่นายหน้ากบัปา้อีก” 

หลังจากวันนั"น เจ้าหนี "รายย่อยก็ไม่ได้ส่งพวกหมวกกันน็อคมาทวงหนี "อําพรอีก  แต่ไม่นานอํา

พรก็ถูกนัดให้ไปที สาํนักงานที ดนิ  เพื อเซ็นเอกสารอีกหลายอย่าง ซึ งอําพรบอกว่าไม่รู้ว่าเป็นเอกสาร

อะไรบ้าง แต่ได้เซ็นไป ตามที นายหน้าบอกทุกอย่าง  

 อําพรไม่รู้เลยว่าเอกสารที เซ็นที สํานกังานที ดินวนันั "น คือสญัญาโอนมอบที ดินของอําพรพื "นที  6 ไร่  ใน

ราคา 810,000 บาท และที ดนิของน้องชาย 3 ไร่ ในราคา 300,000 บาท ให้กบัเจ้าหนี "นอกระบบรายนั "น 

 อําพรบอกว่าเพิ งจะรู้ว่าสัญญาที ทํากับเจ้าหนี "นอกระบบคราวนั"น เป็นสัญญาขายฝากไม่ใช่

สัญญาจาํนอง ก็ตอนที เจ้าหนี "ทาํเรื องยื นฟ้องขับไล่อาํพรนั นเอง  

 “ป้าก็ไม่รู้ว่าทําไมมันถึงเป็นอย่างนี " ตอนตกลงคุยกันเราก็บอกว่าทําสัญญาจํานอง  แต่ทําไมถึง

กลายเป็นสญัญาขายฝากไปได้ก็ไมรู้่ ปา้ก็ไมรู้่หนงัสือ ปา้เซ็นอยา่งเดียว” 

“พอมาอีกครั"งตอนที ไปอําเภอ เขาก็ให้ป้าเซ็นเป็นผู้เช่านาตัวเอง คิดค่าเช่านาเป็นข้าวไร่ละ 

15 ถัง ป้าก็เซ็นเพราะเขาขู่ว่าถ้าไม่เซ็นจะเอารถแม็คโครมาพังบ้าน” 

“พอมาตอนนํ "าทว่มครั "งใหญ่ เจ้าหนี "ไมย่อมให้เราไปขึ "นทะเบียนนํ "าท่วมเพื อรับเงินชดเชย เพราะเขาจะ

ไปขึ "นทะเบียนเอง พอเราเกี ยวข้าวได้ ก็ไปเข้าโครงการรับจํานําข้าวไม่ได้อีก ต้องไปขายปล่อยให้กับโรงสีได้

ราคาตนัละ 5,000 – 6,000 บาท เทา่นั "น” 

“ล่าสุดป้าลงทุนทํานาปีนี " เขาก็มาเกี ยวข้าวไป แล้วก็ไปบอกที อําเภอว่าป้าไม่ได้จ่ายค่าเช่านาให้เขา 

เขาถึงต้องมาเกี ยวข้าวเพื อใช้หนี "คา่เชา่นา ก็มาทํากนัแบบนี "แล้วปา้จะเอาเงินที ไหนไปใช้หนี "ให้เขา เขาคนมีเงิน 

เอาเงินยดัอยา่งเดียว พดูอะไรก็ได้ ปา้จะไปสู้อะไรเขา”  
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หลังจากเซ็นสัญญาโอนที นาโดยรู้ไม่เท่าทันเล่ห์เหลี ยมของเจ้าหนี "แล้วอําพรและครอบครัว

ยังคงทาํนาในที ดนิ 9 ไร่ ของตัวเองต่อไป แต่เปลี ยนสถานะกลายเป็นผู้เช่าที นาและบ้านของตนเอง    

ตอ่มาวนัที  28 สิงหาคม พ.ศ.2556 เจ้าหนี " ได้ทําหนงัสือให้อําพรย้ายออกจากบ้านและที นา ยกเลิก

สญัญาเชา่นาโดยอ้างว่าอําพรไม่ยอมจ่ายคา่เช่า พร้อมทั "งบอกว่าถ้าอําพรอยากได้ที นาและบ้านคืน อําพรต้อง

ซื "อคืนในราคาไร่ละ 200,000 บาท ส่วนตวับ้านจะขายคืนให้ในราคา 100,000 บาท และต้องซื "อคืนภายในวนัที  

10 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 เทา่นั "น 

ซึ งแนน่อนวา่อําพร ไมส่ามารถหาเงินมาซื "อบ้านและที นาคืนได้ในเวลาที กําหนด 

วนัที  25 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 เจ้าหนี "นอกระบบได้ยื นเรื องฟ้องขบัไล่อําพร ในคําฟ้องระบวุ่าอําพรไม่

จ่ายคา่เช่าบ้านเดือนละ 1,000 บาท พร้อมทั "งให้อําพรชดใช้คา่เสียหายอีกเดือนละ 2,000 บาท โดยให้เหตผุล

ว่าถ้าให้คนอื นเช่า จะได้คา่เช่าเดือนละ 2,000 บาท โดยคิดตั "งแตว่นัยื นฟ้อง ไปจนกว่าอําพรและครอบครัวจะ

ย้ายออกจากบ้าน  

“คา่เช่าที เจ้าหนี "เขาบอกว่าปา้ไม่จ่าย ที จริงปา้ก็โอนให้เขานะ โอนผ่านธนาคารไทยพาณิชย์ บางครั "งก็ 

5,000 บาท แล้วทําไมเขาถึงบอกว่าปา้ไม่ได้จ่ายคา่เช่า เขานดัมาปา้ก็ไปขึ "นศาลทกุครั "ง  แตป่า้พดูสู้ เขาในศาล

ไมไ่ด้”  

 วนัที  3 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2557อําพรได้ทําสญัญาประนีประนอมยอมความกบัเจ้าหนี "ในศาล ในสญัญา

ประนีประนอมระบวุ่า อําพรตกลงจะซื "อที นา 6 ไร่ คืนจากเจ้าหนี "ในราคา 1,943,500 บาท ภายในระยะเวลา 

105 วนั ซึ งหากไมส่ามารถซื "อคืนได้ จะยอมย้ายออกไปจากที นา รวมทั "งรื "อคอกววัออกไปจากพื "นที ด้วย  

 หากนบัวนัที  3 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2557 เป็นวนัแรกของ 105 วนั ตามสญัญาประนีประนอม วนัที  18 

พฤษภาคม พ.ศ.2557 ถือเป็นวนัครบกําหนดตามที ตกลงกนัไว้ แตอํ่าพรก็ยงัหาเงินไปซื "อที นาคืนไมไ่ด้ 

 “ตอนตกลงทําสญัญาประนีประนอมยอมความ  ก็คิดอยู่ว่าจะหาใครไปซื "อที นาคืนให้เราก่อน  แล้วเรา

ก็คอ่ยๆ ผอ่นคืนเขาไป แตเ่จ้าหนี "เขาขายแพงมาก ปา้ก็ไมรู้่จะทํายงัไง”  
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 จากหนี "นอกระบบรายแรกที เป็นหนี "โดยไม่ได้ตั "งใจ ทําให้อําพรต้องเข้าสู่เส้นทางของหนี "นอกระบบ

เรื อยมา ในจํานวนเงินที เพิ มมาก เป็นการกู้ หนี "เพื อใช้คืนหนี " หมุนเวียนหนี "เพื อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า เงินที 

ทํางานหามาได้ ก็หมดไปกับดอกเบี "ยที ต้องจ่ายทุกวนั จนในที สุดอําพรก็ต้องสญูเสียที นาทั "งหมดให้กบัเจ้าหนี "

เงินกู้นอกระบบ  

 

บทเรียนของปัญหาหนี "นอกระบบ   

 

 ปัจจบุนัครอบครัวของอําพรต้องผนัชีวิตจากชาวนาที เคยมีที ดิน 12 ไร่  เป็นชาวนารับจ้างรายวนั วนัละ 

300 บาท รับจ้างทุกอย่าง ทั "งตดัหญ้า ตดัข้าวดีด ใส่ปุ๋ ยเคมี ฉีดยาฆ่าแมลงในนา บางวนัก็มีรายได้เพียงพอ

คา่ใช้จา่ย แตบ่างวนัก็แทบจะไมมี่ข้าวให้กินกนัในครอบครัว   

ส่วนพ่อกับแม่ของอําพร มีรายได้จากเงินบํานาญผู้สูงอายุคนละ 700 บาท และรับจ้างปอกแห้ว ได้

คา่จ้างปอกกิโลกรัมละ 7 บาท ในแตล่ะวนั 2 คนตายาย ปอกแห้วรวมกนัได้ 5 กิโลกรัม พอเป็นคา่ใช้จ่ายเล็กๆ 

น้อยๆ ในครอบครัวได้บ้าง  

กรณีของอําพรและครอบครัว สะท้อนให้เห็นถึงข้อเท็จจริงของชาวนา ที ต้องสูญเสียที นาให้กับเจ้าหนี "

นอกระบบ ด้วยความไมรู้่หนงัสือและเชื อคนง่าย จงึตกเป็นเปา้หมายของนายหน้าเงินกู้  และเจ้าหนี "นอกระบบ 

ประกอบกับการไม่รู้กฎหมาย ไม่มีผู้ ให้ความช่วยเหลือในขั "นตอนของการทําสัญญาเงินกู้ กับเจ้าหนี "

นอกระบบ ทําให้อําพรซึ งไม่เข้าใจเงื อนไขของการทําสญัญาขายฝาก จึงตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบเจ้าหนี "นอก

ระบบและนายหน้าที มีความรู้ทางกฎหมายดีกวา่  

เมื อเกิดกรณีพิพาทเป็นคดีความเจ้าหนี "นอกระบบได้ใช้เงื อนไขทางกฎหมายบีบบงัคับให้อําพรทํา

สญัญาประนีประนอมยอมความที เจ้าหนี "เป็นฝ่ายได้เปรียบ รวมทั "งสามารถร้องขอให้เจ้าหน้าที บงัคบัคดีขบัไล่

อําพรออกจากบ้านและที ทํากินได้ 

ในท้ายที สดุ ครอบครัวของอําพรที ถกูฟ้องร้องจากเจ้าหนี "นอกระบบและถกูขบัไล่ออกจากที นา จึงต้อง

ผนัตวัเองกลายเป็นชาวนารับจ้างรายวนัแทน 
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กรณีศึกษาหนี "นอกระบบของเกษตรกร: นายอุดม คุ้มภัย  

“อุดม คุ้ มภัย” อายุ 48ปี  อาศัยอยู่กับครอบครัวที อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี หลังจบชั "น

มธัยมศกึษาปีที  6 อดุมสมคัรเข้าทํางานเป็นลกูจ้างที โรงงานเพาะเชื "อเห็ด ทํางานอยู่ได้ราวครึ งปีจึงลาออกและ

มาสมคัรเป็นพนกังานของบริษัทเอกชน เปลี ยนงานอยหูลายที  ในที สดุก็ลาออก และคิดจะสร้างอาชีพเพื อเป็น

หลกัประกนัที มั นคงให้กบัตวัเอง ด้วยการเพาะเชื "อเห็ด และรับเหมาทําก้อนเชื "อเห็ดขาย 

 

ครอบครัวของอุดมมี 2 อาชีพหลกัคือ ค้าขายผกัและผลไม้ตามตลาดนดั ซึ งมีครอบครัวของน้องสาว

และพี สาวเป็นผู้ดแูล ส่วนอาชีพเพาะเห็ดและทําก้อนเชื "อเห็ดขายอดุมเป็นผู้ดแูลรายได้ของครอบครัวอดุม มา

จากการขายผกัและผลไม้ตามตลาดนดั ขายพืชผกัในสวนบ้าง และเพาะเชื "อเห็ดและทําก้อนเชื "อเห็ดขาย รายได้

จากการขายผกัและผลไม้ มกัเป็นเงินหมุนเวียนเนื องจากต้องใช้เงินลงทุนมากซื "อมาและขายไป ซึ งบางครั "งก็

ขาดทนุ ส่วนการทําก้อนเชื "อเห็ดขาย อุดมมีรายได้เดือนละประมาณ 13,000 บาท รายจ่ายหลกัในครอบครัว 

คือ ค่าอาหารและข้าวสาร ค่าเล่าเรียนลูกสาวอุดม ค่าโทรศพัท์ ไฟฟ้าและประปา รวมกันประมาณเดือนละ

11,300 บาท  
 

จุดเริ มต้นของวงจรหนี "นอกระบบ  
 

อดุมและครอบครัวอาศยัอยูใ่นที ดนิซึ งเป็นมรดกจากรุ่นพอ่แม ่พื "นที 1 ไร่ 2 งาน ซึ งแบง่การใช้ประโยชน์

สําหรับปลกูบ้านประมาณ 2 งาน ทําโรงเพาะเชื "อเห็ดประมาณ 1 งาน ส่วนที เหลืออีก 3 งาน ใช้ปลกูพืชผกัสวน

ครัวทั วไป เช่น มะกรูด ตะไคร้ ข่า พริก ถั วฝักยาว มะนาว  พืชผกัที ปลูกนี "จะใช้สําหรับการบริโภคในครัวเรือน

เป็นหลกั สว่นที เหลือจะถกูนําไปวางที แผงขายผกัของพี สาว 

 

ที ดนิที อดุมและครอบครัวอาศยัอยู ่ปัจจบุนัตดิจํานองอยูก่บัสหกรณ์การเกษตรอําเภอโพธาราม จงัหวดั

ราชบรีุที ดินที ดินแปลงนี " เมื อปี 2537 อดุมเคยนําโฉนดไปจํานองกับธนาคารศรีนคร6ตั "งใจจะนําเงินกู้150,000 

บาท ไปซื "อที ดนิเพิ มจํานวน 3 งานและขยายพื "นที ทําการเกษตร แตเ่มื อกู้ เงินมาแล้ว เจ้าของที ดินแปลงดงักล่าว 

                                                           
6ธนาคารศรีนครได้ถกูรวมกิจการเข้ากบัธนาคารนครหลวงไทยในปัจจบุนั 
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กลบัเปลี ยนใจยกเลิกไม่ขายที ดิน อุดมจึงนําเงินกู้ ที ได้ไปลงทุนเลี "ยงหมู แต่ประสบปัญหาขาดทุน เพราะเกิด

ภาวะนํ "าท่วม และราคาหมตูกตํ าลงทําให้อดุมกลบัไปทํางานเป็นพนกังานของบริษัทอีกครั "ง เพื อผ่อนชําระหนี "

คืนให้กบัธนาคาร ซึ งใช้เวลาถึง5 ปี จงึผอ่นหนี "ได้หมดและได้โฉนดที ดนิกลบัคืนมา 

 

ชว่งปี 2551ครอบครัวอดุมต้องการขยายโรงเรือนเพาะเชื "อเห็ดและแผงขายผกัผลไม้ จึงนําที ดิน 1 ไร่ 2 

งาน ไปจํานองและกู้ เงินจํานวน 300,000 บาท กับนายทุนเงินกู้นอกระบบในอําเภอดําเนินสะดวก จงัหวัด

สมทุรสงคราม โดยจ้าหนี "ได้คํานวณดอกเบี "ยที อดุมต้องชําระทั "งหมดแล้วนํามาหกัลบกบัจากยอดเงินต้นที ขอกู้

ทําให้อุดมได้เงินสดจากการกู้ ยืมครั "งนั "นราว 280,000 กว่าบาท และต้องจ่ายดอกเบี "ยเงินกู้ เพิ มอีกเดือนละ 

4,000 บาท 

หลงัจากนําเงินกู้มาขยายโรงเรือนเพาะเชื "อเห็ดแล้ว อุดมกลบัประสบปัญหาก้อนเชื "อเห็ดไม่ออกดอก 

เนื องจากขี "เลื อยที ใช้ผลิตคุณภาพไม่ดีพอ ประกอบกับเจอภาวะไรแดงระบาด ทําให้ก้อนเชื "อเห็ดที ลงทุนไป 

เสียหายถึงร้อยละ 80อดุมจงึประสบปัญหาขาดทนุอยา่งหนกั จนกลายเป็นวิกฤตเศรษฐกิจของครอบครัว 

จากวิกฤตที เกิดขึ "น เพื อที จะรักษาที ดินมรดกไว้ อุดมและครอบครัวหาทางออกด้วยการหาแหล่งเงินกู้

แหลง่ใหม ่เพื อนําเงินมามาชําระดอกเบี "ยที เกิดขึ "นและหมนุเวียนใช้จา่ยในครอบครัว แตเ่ป็นการกู้หนี "นอกระบบ

แบบไม่มีหลกัทรัพย์คํ "าประกัน และใช้พี สาวและน้องสาวเป็นผู้ คํ "าประกันแทนครั "งนั "นอุดมกู้ ยืมเงินนอกระบบ

จากหลายแหลง่  สรุปได้โดยสงัเขปคือ  

เงินกู้แหล่งที  1 เป็นเงินที ขอกู้จากเพื อนที รู้จกักนัในบริษัทเดิม จํานวน 30,000 บาท และอุดมได้กู้ เงิน

จากแหลง่นี " อีกในครั "งที สอง 20,000 บาท รวมดอกเบี "ยที อดุมต้องชําระคืนเพื อนทกุเดือน เดือนละ 3,000 บาท 

เงินกู้แหล่งที  2อุดมได้รับคําแนะนําจากเพื อนบ้านว่ามีป้าคนหนึ งในชุมชนใกล้เคียง ปล่อยเงินกู้ ให้

สําหรับคนที เดือดร้อนและหมุนเงินไม่ทนั อุดมจึงไปขอกู้ จํานวน 20,000 บาท และจ่ายดอกเบี "ยร้อยละ 3 ต่อ

เดือน ตอ่มาจงึไปขอกู้ เพิ มอีก 10,000 บาท อตัราดอกเบี "ยเทา่เดมิ  

เงินกู้แหล่งที  3 เป็นแหลง่เงินกู้ ที อดุมไมเ่คยรู้จกัมาก่อน รู้เพียงว่าเป็นนายทนุจากจงัหวดัสมทุรปราการ 

ซึ งให้พนกังานหรือนายหน้านําเงินมาปล่อยกู้ อีกทอดหนึ ง อดุมกู้ เงินจํานวนทั "งสิน 20,000 บาท และต้องจ่าย

ดอกเบี "ยร้อยละ 10ตอ่เดือน 
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เงินกู้แหล่งที  4 เป็นเงินกู้จากผู้ ใหญ่บ้านของหมู่บ้านข้างเคียง ยอดเงินที ขอกู้ เป็นจํานวน 20,000 บาท 

จา่ยดอกเบี "ยร้อยละ 3 ตอ่เดือน 

เงินกู้แหล่งที 5 เป็นแหล่งเงินกู้ ที ติดประกาศตามเสาไฟฟ้า ตู้ โทรศพัท์ และตามปา้ยประกาศสาธารณะ

ทั วไป เป็นการปล่อยกู้ผ่านนายหน้า ที เรียกว่าพวก “หมวกกันน็อค” ลกูค้าที ต้องการกู้สามารถโทรศพัท์เข้าไป

ขอกู้ ได้โดยสะดวก อุดมกู้ เงินจากแหล่งนี "หลายก้อน ตั "งแต่ 1,000 บาท ถึง 5,000 บาท เพื อนําเงินมาใช้จ่าย

หมนุเวียนในครอบครัว และใช้คืนดอกเบี "ยให้กบัเจ้าหนี "รายตา่งๆ ในลกัษณะของการกู้หนี " เพื อนํามาหมนุคืนใช้

หนี "รายวนั 

 

เผชิญวิกฤตชึวิตจากหนี "นอกระบบ  
 

อดุมมีชีวิตอยูใ่นวงัวนของการกู้หนี "จากแหลง่หนึ งเพื อนําไปใช้คืนให้กบัอีกแหล่งหนึ งเป็นเวลาประมาณ 

1 ปี จากที เคยจา่ยดอกเบี "ยรายวนัเพียงวนัละ 200-300 บาท  ในช่วงท้ายๆ ต้องจ่ายดอกเบี "ยรายวนัสงูถึงวนัละ 

1,000 บาท  ในจดุนี "อดุมกลา่ววา่ “ตอ้งหมนุหาเงิน 1,000 บาทเพื อใช้หนี!ทกุวนั ทําได้เพียงประมาณ 1 เดือน ก็

ลม้ป่วยเลย เพราะหาเงินมาหมนุใช้หนี!ต่อไปไม่ไหว”“เป็นวิกฤตของวิกฤตในชีวิต เนื องจากต้องหนีหวัซุกหวัซุน

จากการตามทวงหนี!ของเจ้าหนี!แต่ละรายที ตามทวงเราทกุวนั”  

วิธีการทวงหนี "ของเจ้าหนี "นอกระบบมีแตกต่างหลากหลาย ขึ "นอยู่กับประเภทของแหล่งเงินกู้  เช่น 

เจ้าหนี "ที เป็นเพื อนบ้านหรือคนรู้จกักัน จะใช้วิธีโทรศพัท์ทวงหนี "เท่านั "นถ้าเป็นเจ้าหนี "ต่างชุมชนหรือต่างถิ นใน

ละแวกใกล้เคียงที ถกูแนะนําโดยเพื อนบ้าน อาจใช้วิธีทวงถามผ่านเพื อนบ้านหรือคนรู้จกักนั แตถ้่าเป็นเจ้าหนี "ที 

อยู่ห่างไกลมากๆ หรืออยู่ในจงัหวดัอื น  มกัใช้วิธีให้นายหน้าโทรทวงถามหรือนดัเวลาชําระเงินนอกจากนั "นก็มี

การทวงแบบกะทนัหนั เพื อไมใ่ห้ลกูหนี "หลบหนี  คือไมมี่การนดัหมายล่วงหน้า แล้วขบัรถมาตามทวงถามหนี "ถึง

หน้าบ้าน 

มีบางครั "งด้วยเช่นกันที อุดมออกไปทํางานนอกชุมชน และมีสายสืบของเจ้าหนี "ซึ งอุดมไม่รู้จักคอย

รายงานความเคลื อนไหวของอุดมให้กับเจ้าหนี "ทราบ และพนกังานของบริษัทเจ้าหนี "จะเข้าไปทวงถามหนี "ถึง

สถานที ทํางานของอดุม 
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นอกจากวิธีการทวงหนี "ดงักล่าวแล้ว ยังมีการทวงหนี "โดยการข่มขู่คกุคามทางวาจา และการทําร้าย

ร่างกายช่วงที อุดมเผชิญปัญหาถกูทวงหนี "จากเจ้าหนี "นอกระบบเป็นช่วงที วิกฤตของชีวิต และส่งผลกระทบต่อ

สขุภาพจิตของอดุมหลายอยา่ง เชน่ ทําให้เกิดความกลวั และระแวงตอ่ปฏิกิริยารอบตวั เช่น เสียงรถ เสียงหมา

เห่า หรือเสียงคนพูด ทําให้สมาชิกในครอบครัวเกิดความตึงเครียด อยู่ในอาการที ไม่ค่อยพดูจากนัเหมือนเดิม 

เพื อนบ้านหรือคนในชมุชนหลีกเลี ยงที จะพดูคยุด้วย เนื องจากเกรงวา่อดุมหรือคนในครอบครัวจะขอกู้ ยืมเงินอีก 

ความกลัวและความละอายใจที เกิดขึ "น ทําให้อุดมต้องหลบเลี ยงที จะคบค้าสมาคมกับเพื อนบ้าน ด้วยการ

ออกไปรับจ้างทํางานนอกชุมชน และสดุท้ายของปัญหารุมเร้าที เกิดขึ "นทั "งหมด ทําให้อดุมเกือบตดัสินใจฆ่าตวั

ตายเพื อหนีปัญหา  
 

บทเรียนและทางออกของปัญหาหนี "นอกระบบ  
 

การดําเนินชีวิตแบบหลบซอ่นจากคนที คอยติดตามทวงหนี "  และเหตกุารณ์ที อดุมเคยคิดฆ่าตวัตาย ทํา

ให้อุดมกลบัมาใช้เวลาทบทวนข้อผิดพลาดที เกิดขึ "นทั "งหมดในชีวิตใช้สติและให้กําลังใจกับตวัเอง  ดงัที อุดม

กล่าวว่า“ต้องใช้สติเพื อหาแนวทางแก้ไขปัญหาพยายามค้นหาบ่อเกิดของปัญหา แล้วค่อยๆคิดหาทางแก้ไข

ปัญหาไปทีละอยา่ง อีกทั "งต้องคดิให้กําลงัใจตวัเองด้วยวา่ เราไมไ่ด้ตั "งใจจะโกงเขาแตอ่ย่างใด เพียงแตเ่รายงัไม่

มีความสามารถในการชําระหนี "ทั "งหมดได้ในตอนนี "” 

หลงัจากนั "น อดุมได้ปรึกษากบัสมาชิกในครอบครัว และตดัสินใจขอนดัเจรจากบัเจ้าหนี "นอกระบบทุก

รายเพื อขอผ่อนชําระหนี "ให้หมด โดยจะทยอยชําระให้เสร็จสิ "นทีละราย ซึ งหลงัจากการเจรจา เจ้าหนี "ทกุรายได้

ยอมรับข้อเสนอการผอ่นชําระของอดุม 

ส่วนเจ้าหนี "นอกระบบรายใหญ่ ในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดสมุทรสงคราม อุดมได้ขอกู้ เงินจาก

สหกรณ์การเกษตรอําเภอโพธาราม เพื อนํามาชําระหนี "ที ค้างชําระอยู ่70,000 บาท ปัจจบุนัโฉนดที ดนิของ 

อดุม จงึถกูย้ายมาจํานองอยูที่ สหกรณ์การเกษตรโพธารามแทน  

จากบทเรียนการเผชิญปัญหาหนี "นอกระบบ อุดมมีข้อเสนอต่อการแก้ไขปัญหาหนี "นอกระบบของ

เกษตรกรรายอื น และกบัหน่วยงานที มีหน้าที ในการแก้ไขปัญหาหนี "นอกระบบ ดงัต่อไปนี " 1) ผู้ ที จะกู้หนี "ทั "งใน

และนอกระบบควรศกึษาข้อมูลหรือที มาของแหล่งเงินกู้ ให้มีความชดัเจนก่อนขอกู้ ยืม  2) ผู้ ที จะกู้ ยืมเงิน ควร

ประเมินความสามารถของตนเองในการชําระเงินคืนเงินกู้ ให้กบัเจ้าหนี "ด้วย  3) เมื อกู้ เงินแล้ว ผู้กู้ควรหาอาชีพ
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เสริมเพื อให้มีสภาพคล่องมีเงินมาหมุนเวียนชําระหนี "4) หน่วยงานภาครัฐควรมีมาตรการฟื"นฟูอาชีพให้กับ

เกษตรกรหรือผู้ ที เป็นหนี "อย่างจริงจงั มีการติดตามประเมินผล รวมถึงคอยให้คําแนะนําเกี ยวกบัการประกอบ

อาชีพต่างๆ เพื อให้เกษตรกรแก้ไขปัญหาวิกฤตชีวิตและเศรษฐกิจของตนเองได้ 5) หน่วงงานภาครัฐควรหา

มาตรการในการผนัหนี "นอกระบบให้เป็นหนี "ในระบบ และ 6)ภาครัฐควรหามาตรการในการสนบัสนนุเงินทนุเพื อ

การประกอบอาชีพให้กบัเกษตรกรอยา่งทั วถึง 

 

กรณีศึกษาหนี "นอกระบบของเกษตรกร : นางกรองทพิย์ พารา 

 กรองทิพย์ พารา อาย ุ39 ปี ปัจจบุนัประกอบอาชีพเกษตรกรและทํางานรับจ้างทั วไป กรองทิพย์เป็น

สมาชิกกลุม่กสิกรรมธรรมชาตอํิาเภอโพธาราม จงัหวดัราชบรีุ ซึ งเป็นกลุม่ที ทํางานแก้ไขปัญหาหนี "สินนอก

ระบบของเกษตรกร กรองทิพย์มีสมาชิกครอบครัวทั "งหมด 4 คน คือ กรองทิพย์ สามี และลกูอีก 2 คน ซึ ง

กําลงัอยูใ่นวยัศกึษา ลกูสาวคนโต วยั 14 ปี และลกูชายคนเล็กวยั 9 ปี โดยสามีประกอบอาชีพเปิดร้านรับ

ซอ่มรถจกัรยานยนต์บริเวณหน้าบ้านที เป็นที อยู่อาศยัด้วย    

 

จุดเริ มต้นของวงจรหนี "นอกระบบ    
 

ครอบครัวของกรองทิพย์ เคยสญูเสียที ดิน16 ไร่ซึ งเป็นที ดินผืนใหญ่ติดถนนลาดยาง ไม่ห่างจากบ้านที 

กรองทิพย์อาศยัอยูใ่นปัจจบุนัให้กบัเจ้าหนี "นอกระบบกรองทิพย์เล่าถึงการสญูเสียที ดินครั "งนั "นของครอบครัวให้

ฟังวา่  

“...เมื อก่อนที นาผืนนี!เป็นของย่า ตอนเด็กๆไม่เคยรู้เรื องหนี!สินของครอบครัว จนพอโตมาจึง

พอเข้าใจว่า ที สูญเสียที ผืนนี!ไป เพราะปู่ เอาที ดินผืนนั!นไปคํ!าประกนัเงินกู้นอกระบบให้กบัคนรู้จกักนัใน

อีกตําบลหนึ ง จนวนัหนึ งคนรู้จกัที ปู่ เอาที ดินไปคํ!าประกนัให้นั!นขาดส่งหนี!  ทําให้เจ้าหนี!นอกระบบจะ

มายึดที นาของย่าทั!งหมดรวมทั!งที บ้านด้วย แต่ด้วยความที ย่าต้องการเก็บรักษาบ้านเอาไว้ เลย

ตดัสินใจขายที นา 16 ไร่ เพื อใช้เงินคืนเจ้าหนี!ทั!งหมด จําได้ว่าเจ้าหนี!นอกระบบที รับจํานองที ดินอยู่

ตําบลเขาฝาง อําเภอโพธาราม เป็นคนที มีอิทธิพล มกัให้ชาวบ้านกู้เงินและยึดที ทางของชาวบ้าน เป็น
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คนรํ ารวยในพื!นที   เขาจะเป็นเจ้าแม่เรื องที ดินเลย หมายถึงมีคนไปกู้เงินแล้วเอาที ไปจํานองไว้มาก 

ภายนอกจะเห็นว่าเขาเปิดปั!มนํ!ามนั แต่จริงๆเขาชอบปล่อยเงินกู้ และช้อนซื!อที ดินขาวนา พอยึดที ดิน

ของคนที มาจํานองแล้ว ก็เอาที ดินมาปล่อยให้เช่าต่อ ตอนที ย่าขายที นั!นแม้ยงัเด็กๆก็รู้ได้ว่าเป็นเรื อง

ใหญ่ของครอบครัวและรู้ว่าที นาที เคยวิ งเล่นไม่ใช่ของเราอีกต่อไป เหลือที แค่บริเวณบ้านไม่มากนกั 

และตอ้งช่วยย่าทํางานรับจ้างหาเงิน..” 

เมื อย่ากรองทิพย์ตดัสินใจขายที ดิน 16 ไร่ ใช้หนี "นอกระบบไปแล้ว ย่าของกรองทิพย์ก็แบง่ที ดินที เหลือ

ประมาณ 4 ไร่ ให้ลกูๆ รวมพื "นที บ้านด้วย โดยแบง่ให้ลกู 4 คน เท่าๆกนั พ่อของกรองทิพย์ก็ได้รับส่วนแบง่ที ดิน 

1 ไร่  และรวมบ้านที อยูอ่าศยัในที ดนิแปลงนี "ด้วย  

หลงัจากที กรองทิพย์ออกมามีครอบครัวและเริ มต้นชีวิตใหม่ในที ดินแปลงเล็กๆ ที ร่วมกนัซื "อกบัสามี ซึ ง

เป็นทั "งบ้านและเปิดเป็นอู่ซ่อมรถกรองทิพย์ก็ไม่ได้กลบัไปอยู่ในที ดินของย่าที เติบโตมาแตเ่ด็กอีกเลย  หลงัจาก

ที ที ดิน 1 ไร่ ตกเป็นกรรมสิทธิ#ของพ่อ  พ่อของกรองทิพย์ได้นําที ดินนั "นไปจํานองกับเจ้าหนี "นอกระบบอีก เป็น

จํานวนเงิน100,000 บาท แต่ตอ่มาเมื อไม่มีเงินจ่ายดอกเบี "ยตามสญัญา ทําให้เจ้าหนี "นอกระบบจะมายึดที ดิน 

1 ไร่ นี "ไป แตเ่นื องจากกรองทิพย์ไมอ่ยากสญูเสียที ดนิที เหลือผืนนี "ไป เพราะมีความผกูพนั และถ้าเสียที ดินผืนนี "

ไปแล้ว ก็จะมีหลายคนในครอบครัวที ไมมี่บ้านอยูอ่าศยั   

ปัญหาที เกิดขึ "นทําให้กรองทิพย์จําเป็นต้องหาเงินเร่งด่วนมาไถ่ถอนที ดินจากการจํานอง โดยไปกู้ ยืม

เงินคนในชมุชน จากทั "งผู้ใหญ่บ้าน และคนมีฐานะในชมุชน  3-4 ครอบครัว รวมกนัได้ 100,000 บาท เพื อไปไถ่

ถอนที ดินออกมา ซึ งกรองทิพย์บอกเจ้าหนี "ในชุมชนว่าจะนําที บ้านและอู่ซ่อมรถไปทําเรื องกู้ เพิ มกับธนาคาร

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส) เพื อมาชําระคืนให้ ด้วยความเป็นที ไว้วางใจของคนในชมุชนและเป็น

คนดั "งเดมิในพื "นที  ทําให้กรองทิพย์ได้รับการช่วยเหลือจากเจ้าหนี "นอกระบบในละแวกชมุชน ทําให้สามารถไถ่ที 

นาของพอ่กลบัคืนมาได้  

แตปั่ญหาที ตามมาคือ ธนาคารเพื อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) อนมุตัิเงินกู้ ที กรองทิพย์

นําที บ้านและอูซ่อ่มรถไปจํานองเพียง 50,000 บาท ซึ งไมเ่พียงพอไปใช้คืนเจ้าหนี "นอกระบบ ทําให้กรองทิพย์อยู่

ในสภาพมีหนี "สินในระบบกบั ธ.ก.ส. 50,000 บาทและเจ้าหนี "นอกระบบในชมุชนอีก 50,000 บาท โดยต้องแบก

รับดอกเบี "ยหนี "นอกระบบร้อยละ 3 ตอ่เดือน และในระบบร้อยละ 7 ตอ่ปี  
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เผชิญวิกฤตชีวิตจากหนี "นอกระบบ  

 

ตั "งแตน่ั "นมา ทําให้กรองทิพย์วนเวียนอยูก่บัการหาเงิน และกู้ ยืมเงินเพื อนํามาใช้คืนดอกเบี "ยและเงินต้น

ทั "งในและนอกระบบมาโดยตลอด ในช่วง10 กว่าปีที ผ่านมา ตั "งแตแ่ตง่งานในปี พ.ศ.2537 จนถึงปี พ.ศ. 2550 

(พอรู้มั "ยว่า ช่วงพ่อเอาที ไปจํานองและกรองทิพย์ไถ่ถอนมาได้ เป็นช่วงปีไหน) หนี "สินของกรองทิพย์ได้เพิ มพูน

ขึ "นเป็นหลายก้อน ดงันี " 

1. หนี "นอกระบบที ยืมคนในชมุชนตั "งแต่สมยัแตง่งานใหม่ และนําเงินมาซื "อที ดิน สร้างบ้าน ทําอู่ซ่อม

รถ และหมนุเวียนใช้จ่ายยามจําเป็น ประมาณ 100,000 บาท เนื องจากเป็นเงินนอกระบบกู้ ยืมคน

รู้จกักนัในชมุชน ดอกเบี "ยจงึไม่แพง ร้อยละ 3 ตอ่เดือน หรือร้อยละ 36 ตอ่ปี 

2. หนี "นอกระบบที ยืมคนในละแวกชมุชนเพื อไถ่ถอนที นาของพ่อ50,000 บาท ดอกเบี "ยร้อยละ 3 ตอ่

เดือน 

3. หนี "ในระบบจากการเอาที บ้านและอูซ่อ่มรถ ไปเป็นหลกัทรัพย์คํ "าประกนัเงินกู้กบัธ.ก.ส. เพื อนําเงิน

มาใช้คืนเจ้าหนี "ภายในชมุชน 50,000 บาทดอกเบี "ยร้อยละ 7 ตอ่ปี 

ดอกเบี "ยหนี "นอกระบบประมาณเดือนละ 6,000 บาท คือภาระที ต้องแบกรับ ไม่รวมดอกเบี "ยหนี "ใน

ระบบ และค่าใช้จ่ายที ต้องใช้ในชีวิตประจําวนั อาทิ ค่าอาหารและค่าเลี "ยงดูลูก โดยรายได้ในครอบครัวของ

กรองทิพย์ มาจากการซ่อมรถจักรยานยนต์ของสามี  และรับจ้างเย็บรองเท้าของกรองทิพย์ รวมกันเฉลี ย 

ประมาณเดือนละ 7,000-8,000 บาท จงึไมเ่พียงพอตอ่คา่ใช้จา่ย  

กรองทิพย์เล่าว่าหนี "นอกระบบในชมุชนเป็นหนี "ที ตนเองไม่สามารถขาดส่งได้ เพราะตนเองกบัเจ้าหนี "มี

ความสัมพันธ์กันในชุมชน เช่น เจ้าหนี "เป็นคนในละแวกบ้าน หรือเป็นคนมีเงินในชุมชนที ปล่อยเงินกู้  ซึ งมี

บญุคณุกบักรองทิพย์  ให้เงินกู้ ยืมในเวลาที ลําบากหรือมีปัญหาฉกุเฉิน ดงันั "นเมื อเวลาหาเงินมาได้ คอรบครัว

กรองทิพย์จะใช้ดอกเบี "ยหนี "นอกระบบก่อนเพื อรักษาความสมัพนัธ์  

ตอ่มากรองทิพย์เห็นว่า ทั "งหนี "ในระบบและนอกระบบที เพิ มขึ "นเป็นจํานวน 200,000 บาท ถ้าให้หาเงิน

จากการทํางานมาใช้คืนนั "นเป็นเรื องยากที จะเป็นไปได้ กรองทิพย์จึงตดัสินใจหมนุเงินมาใช้คืนด้วยการเล่นแชร์
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ในชมุชน การเลน่แชร์คือระบบการลงขนัเพื อให้มีเงินก้อน เป็นระบบที คนในชมุชนกรองทิพย์พึ งพาเศรษฐกิจซึ ง

กันและกันด้วยความไว้เนื "อเชื อใจกันเอง โดยกรองทิพย์ตั "งตนเป็นเท้าแชร์ รับผิดชอบในการเก็บเงินงวดแชร์ 

และบริหารจดัการวงแชร์ ประมาณ 5 วง โดยตนเองเป็นหวัหน้าทกุวง โดยหวงัว่าถ้าสามารถเปียแชร์ได้จากทกุ

วงมารวมกนั จะสามารถจะนําเงินไปตดัต้นหนี "นอกระบบจํานวน 200,000 บาท ได้ทั "งหมด  

“...การเล่นแชร์แต่ก่อนเคยเป็นลูกแชร์ แต่พอหนี!เยอะอยากไดเ้งินมาปิดหนี!เลยเริ มเป็นเท้าแชร์

เอง คราวแรกว่าจะเล่นแชร์มาใช้หนี!แต่จริงๆแลว้มนัไม่ไดเ้ป็นแบบนั!น  กลายว่าเป็นการเพิ มหนี! สมมติ

ว่า ส่งมือละ 500 บาท เดือนละครั!งเล่น 20 คน ก็ส่งไปทุกเดือน ดอกบางทีก็ 200 หรือ 300 บาท 

แลว้แต่จะเปียแชร์แข่งกนั ส่งเดือนละ 500 บาทบางคนจ่ายดอกเดือนละ 300 ก็เป็นส่งเงินแชร์เดือนละ 

800 บาท บางคนต้องการใช้เงินมากร้อนเงินก็เปียแพง เช่น บางคนเปียดอก600 ท่วมต้น 500 บาท 

จึงต้องจ่าย 1100 บาทต่อเดือน แต่ละคนจงัหวะชีวิตมนัไม่เหมือนกนั บางทีไปยืมเงินเขามา ไม่มีใช้

ดอกแชร์แพงแค่ไหนก็ตอ้งเปียเพราะตอ้งใช้เงิน....” 

“...ตอนที ยงัไม่เป็นเท้าแชร์ แค่ส่งแชร์เป็นลูกแชร์เขาเล่นแชร์เดือนละ 2000 บาทได้ ทั!งๆที 

ความตั!งใจคือเอามาใช้หนี! แต่จริงๆคือไม่ได้ใช้หนี! แต่เอามากินอยู่ เอาเงินไปหมุนใช้ในชีวิตประจําวนั

ซะหมด วนัๆ หมดไปกบัการหมุนเงิน ยืมคนนั!น ยืมคนนี!มาปิดหนี! ส่งแชร์ ส่งดอกรายเดือน บ้านพี ก็

ไม่ได้กินอยู่หวือหวา พอหาเงินมาได้  ส่วนหนึ งต้องใช้หนี!ก่อนเหลือใช้หนี!ถึงจะกิน ส่วนใหญ่ไม่ได้ส่ง

เงินต้นส่งแต่ดอกเบี!ย  พอเราเอาเงินไปส่งหนี!พอไม่มีใช้ก็ไปเอาต่ออีก ดอกเบี!ยมันก็ไม่จบไม่สิ!น 

เหมือนหมุนเงินไปใช้หนี/ ให้เครดิตเราอยู่ได้  สมมติเรายืมมา 20000 อีกสองเดือนคืนเราก็จะคิด

แลว้ว่าเดี#ยวจะเล่นแชร์ แต่บางทีคืนไม่หมด เราก็เก็บไว้ใช้จ่ายคืนเขาไป15,000 เพื อรักษาเครดิตให้ยืม

ต่อได.้..” 

กรองทิพย์วนอยู่ในวงจรของการหมุนหนี "และเล่นแชร์ เกือบ 2 ปี โดยเงินที ได้มา นอกจากจะไม่ได้

นําไปใช้หนี "นอกระบบเดิม กลับยังมีหนี "เพิ มพูนจากการกู้ หนี "นอกระบบจากนอกชุมชนอีก โดยเป็น เงินกู้ ที 

ประกาศตดิตามเสาไฟฟ้าว่าเงินกู้ดว่นทนัใจ หรือหนี " “หมวกกนัน็อค” นั นเอง เงินกู้ประเภทนี " มีดอกเบี "ยร้อยละ 

20-40 ตอ่ครั "ง (ขึ "นกบัจํานวนวนัที ขอกู้ ยืม เชน่ 20 หรือ 30 วนั) กรองทิพย์กู้ เงินก้อนนี " มาเพื อรับผิดชอบแทนคน

ที สง่เงินคา่แชร์ช้า เนื องจากตวัเองเป็นเท้าแชร์  
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“...คนในหมู่บา้นที มาเล่นแชร์กบัเรา พอเขาไม่มีเงินเขาก็บอกใหเ้ราออกไปก่อนเดี#ยวคืนให้ เรา

ไม่มีเงินก็ต้องไปกู้เงินพวกหมวกกนัน็อคมาหมุน และรับผิดชอบเอง กลวัเสียหน้าเพราะเราเป็นคนตั!ง

วงแชร์ขึ!นมา คนในหมู่บ้านตวัเองไม่ค่อยมีปัญหาในการส่งแชร์ แต่คนอีกหมู่บ้านที มาเล่นด้วย บางที

เก็บไม่ไดเ้พราะส่งช้า เราก็ตอ้งรับผิดชอบ จนถึงวนันี! 3-4 ปี มาแล้วยงัเก็บเงินคืนจากบางคนไม่ได้เลย 

เขาบอกเขาไม่ไดโ้กงแต่เขาไม่มีให ้แต่พี เป็นเทา้แชร์ ลูกแชร์พี ต้องได้เงินครบ ถ้าไม่มีเงิน จะทํายงัไงได้

ก็ตอ้งกู้ ครั!งแรกร้อยละ 20 กู้หมวกกนัน็อคมาแก้ปัญหาแชร์ ... ” 

 ในชว่งเวลานี "เองที ทําให้กรองทิพย์เสียความเชื อถือในชมุชน เพราะไม่สามารถส่งดอกเบี "ยให้แก่เจ้าหนี "

นอกระบบในชมุชนได้อยา่งเคย รวมทั "งเงินแชร์ที ตนต้องรับผิดชอบให้คนอื น ได้กลายเป็นภาระใหม่ที แบกรับไว้

ภายในครอบครัว  

จากที เคยมีแหล่งเงินกู้ ในชุมชนไว้พึ งพิงยามฉุกเฉินทําให้ต่อมากรองทิพย์ไม่กล้าที จะขอความ

ช่วยเหลือจากเจ้าหนี "นอกระบบในชุมชนอีกเพราะขาดส่งหลายครั "ง กลายเป็นเหตผุลสําคญัทําให้กรองทิพย์

ต้องกู้ เงินนอกระบบจากนอกชุมชน ซึ งเป็นรูปแบบของบริษัทปล่อยเงินกู้ ดอกเบี "ยสูง และ มีคนขับรถ

จกัรยานยนต์ หรือคนใสห่มวกกนัน็อคเป็นพนกังานปล่อยเงินกู้  และเก็บดอกเบี "ยทกุวนั มีลกัษณะการทวงหนี "ที 

ใช้วิธีขม่ขูค่กุคาม การประจาน ทําร้ายร่างกาย และเฝา้ติดตามตวั 

“ ...หนี!นอกระบบในชุมชน พี ไม่เคยคิดที จะเบี!ยวเลย ขนาดดอกเบี!ยพี ยงัไม่เบี!ยว มนัทําให้ พี 

อยู่ไดม้าเป็น 10 ปี มีความเชื อถือกนั ยืมได้ยามจําเป็น แต่พอเราเจอปัญหาแชร์ เราไปยืมเงินกู้หมวก

กนัน็อค พี เคยหมุนส่งหนี!ถึงวนัละ 2,000 บาท เป็นเวลา 1 เดือนเต็ม ดอกเบี!ยร้อยละ 20 ต่อเดือน 

พี น็อคเลย คือหมุนจนไม่มีทางไปแล้ว พี ไปรู้จกัหนี!หมวกกนัน็อคจากเพื อน เพื อนข้างบ้านก็ลําบากจึง

ชวนไปกู้ คํ!าประกนักนัเองสองคน พี คํ!าเพื อน เพื อนคํ!าพี  เราก็ไม่สนตอนนั!นสนใจแค่ว่าต้องได้เงินมา

แก้ปัญหาแชร์ ปัจจุบนัเพื อนคนนั!น ตอ้งหนีหนี!หมวกกนัน็อคออกจากหมู่บา้นไปแลว้...” 

“...เวลากู้เงินหมวกกนัน็อค เขาจะให้ส่งทั!งต้นทั!งดอกให้เสร็จ อย่างพี ก็ต้องส่งให้หมดภายใน 

24 วนั เป๊ะทกุครั!ง กู้หมวกกนัน็อคไม่พอ ก็ไปเอาทองอีก ส่ง 24 วนัเหมือนกนั ตอนเป็นเท้าแชร์ ลูก

แชร์ที ไม่มีเงินส่ง บอกว่าให้เราไปหาเงินให้หน่อย ออกให้ก่อน เดี#ยวคืนให้แล้วจะให้ดอกด้วย แต่
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ปรากฏว่ามนัไม่เป็นไปตามพูด เราก็ต้องแบกดอกส่งต้น หนี!หมวกกนัน็อคเอง หนี!นอกระบบตามเสา

ไฟฟา้กู้มาแก้ปัญหาเรื องแชร์อย่างเดียว ลําพงัค่ากินค่าอยู่ไม่ถึงตอ้งกู้ดอกเบี!ยแพงและโหดหรอก” 

 เรากินอดๆอยากๆกนัได้ กินข้าวยงัไม่มีนํ!าปลาเลย อยู่กนัพี กบัผวั ลูก กินไข่ใบเดียว กินกนั

ทั!งครอบครัวลูกก็กินข้าวอย่างเดียวไม่ต้องกินขนมเลย บอกลูกว่าห้ามแวะตลาดนดั สภาพครอบครัว

ตอนนั!นห่อเหี ยวมาก อยู่แต่ในบา้น ไม่เปิดบา้น นั งรับจ้างเย็บร้องเทา้ เหมือนจะเป็นคนบา้” 

 เมื อชีวิตครอบครัวเดินมาถึงทางตนั ทําให้กรองทิพย์และครอบครัวมีสภาพจิตใจที ยํ าแย่ ทั "งสุขภาพ

กายและใจ ลกูๆ มีภาวะซมึเศร้า และรับรู้ได้ถึงปัญหาของพอ่แม่  
 

บทเรียนและทางออกของปัญหาหนี "นอกระบบ  

 

 จดุเริ มต้นของการแก้ไขปัญหา มาจากความห่วงใยของคนในชุมชน ที เห็นสภาพครอบครัวกรองทิพย์ 

อยู่ในจุดที ยํ าแย่และไม่น่าจะรอดได้ เริ มต้นเมื อป้าสําเนียง ฮวดลิ "ม  อดีตชาวนาที เกือบจะสูญเสียที ดินจาก

ปัญหาหนี "สิน  เห็นว่าครอบครัวกรองทิพย์ มีคนขับรถจักรยานยนต์มาทวงหนี "ทุกวัน ทําให้ป้าสําเนียงเรียก

ครอบครัวกรองทิพย์ เข้าไปพดูคยุเพื อรับฟังปัญหาและหาทางแก้ไขร่วมกนั 

“...วนัหนึ งป้าสําเนียงโทรมา บอกว่าได้ยินว่าเอ็งเจอปัญหา หมวกกนัน็อคเฝ้าหน้าบ้าน ต้อง

ส่งดอกเบี!ยให้หมวกกนัน็อค พี ก็ไปหาป้าสําเนียง ป้าแกแนะนําว่าถ้ายงัทําอาชีพแบบเดิม เย็บรองเท้า

มนัหาเงินไม่พอหรอก ก็ต้องหาเงินมาโป๊ะนู่นนี นั นไม่จบ ส่วนเรื องหนี!เสาไฟฟ้า ป้าแกก็บอกให้เลิก

หมนุ ไม่งั!นมึงตาย ถา้ไม่เลิกนะ ตอนนั!นใจเราก็ยงัไม่อยากเลิก เพราะใจเราคิดต้องรับให้ไหว จนวนันึง 

หมวกกนัน็อคมนัมาบอกเรา แกหนีไปเลยนะ ไม่ต้องมาส่งแล้ว หมวกกนัน็อคถึงกบัมาเตือนเราเพราะ

เดี#ยวจะโดนเจ้าหนา้ในบริษัทคนอื นมาทําร้ายเอา เขาสงสาร...”   

 แม้ในช่วงแรกที กรองทิพย์ ได้ฟังคําแนะนําจากป้าสําเนียง  แต่ก็ยังไม่คิดจะปรับเปลี ยนหรือแก้ไข

ปัญหาในทนัทีเพราะยงัเชื อมั นวา่ตนเองจะสามารถหมนุหนี "ตอ่ไปได้ จนกระทั งกรองทิพย์หมนุหนี "นอกระบบส่ง

เงินต้นพร้อมดอกถึง2,000 บาท ต่อวัน อยู่เกือบเดือน และเครียดมากจนตัดสินใจที จะกินยาตายกันทั "ง

ครอบครัว  
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“...วนัที ไม่ไหวแล้วจนอยากจะกินยาตาย มีไข่ฟองเดียวกินกนัทั!งบ้าน ได้ยินเสียงลูกชายคน

เล็กพดูว่า แม่ถา้เรามีตงัเดี#ยวค่อยกินก็ไดน้ะ พี ก็นํ!าตาไหล วนันั!นไดยิ้นลูกพดูก็เลยสญัญากบัตวัเองว่า 

ไม่กู้อีกแลว้หนี!หมวกกนัน็อค ไม่เอาอีกแลว้ ...” 

หลงัจากนั "น กรองทิพย์ จงึตดัสินใจเด็ดขาดที จะไม่กู้หนี "เพิ ม และหยดุการยืมเงินทั "งหมด และตดัสินใจ 

เผชิญหน้ากับเจ้าหนี "  เข้าไปพูดคุยกับเจ้าหนี "นอกระบบที เป็นคนในชุมชน แม้จะถูกต่อว่า แต่กรองทิพย์ ก็

ยอมรับสภาพ  อดทนและพร้อมที จะเริ มต้นใหม่ ส่วนหนี "หมวกกันน็อค กรองทิพย์ได้ต่อสู้จนสามารถส่งหนี "ได้

หมด ด้วยความช่วยเหลือของปา้สําเนียง ที ให้กรองทิพย์ทํางานเพิ ม เพื อให้มีรายได้ส่งคืนหนี "นอกระบบรายวนั 

ของบริษัทให้หมดไป 

 กรองทิพย์สรุปบทเรียนการแก้ไขปัญหาหนี "นอกระบบของตนเองวา่  

o ก่อนอื นคือต้องตั "งสตแิล้วตั "งใจกบัตนเองอยา่งเดด็ขาดที จะไมกู่้หนี "นอกระบบเพิ มเติมอีก ไม่ว่า

จะเป็นหนี "นอกระบบในชมุชน ญาติพี น้อง หรือนอกระบบในรูปของบริษัทเงินดว่นทนัใจ เพราะ

ถ้าหากไมห่ยดุการกู้หนี "ก็เหมือนเพิ มพนูปัญหาไมสิ่ "นสดุ 

o ต้องพดูคยุให้เจ้าหนี "นอกระบบทกุคนทราบถึงสาเหตทีุ ไม่ได้ใช้หนี "คืน และแสดงเจตนารมณ์ว่า

เราจะใช้หนี "คืนแตข่อโอกาสตั "งหลกั และขอหยดุการผ่อนชําระดอกเบี "ยคืนชั วคราว สิ งนี "ต้อง

อาศยัความกล้าหาญในจิตใจและกําลังใจจากครอบครัว และการช่วยเหลือจากกลุ่มของ

เกษตรกรก็เป็นสิ งสําคญั 

o ใช้หนี "นอกระบบรายวนัที กู้ดว่นจากบริษัทให้หมดเป็นอนัดบัแรก เพราะหนี "ชนิดนี "มีรูปแบบการ

ทวงที โหดร้าย ดอกเบี "ยสูงแต่ส่วนใหญ่จะมีระยะเวลาสั "นและรวมเงินต้นและดอกเบี "ยเข้า

ด้วยกนัแล้ว เมื อชําระเรียบร้อยห้ามกลบัไปยุง่กบัการกู้หนี "รูปแบบนี "อีก 

o ตั "งใจทํามาหากินเริ มต้นชีวิตใหม่ด้วยการขยนัทํางาน หางานทําเพิ มขึ "นเพื อเสริมรายได้ เก็บ

อดออม ทําความดีกับชมุชนและสร้างสมัพนัธภาพที ดี ด้วยการช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรที เข้า

ร่วม เพราะกลุ่มจะเป็นทั "งเพื อน ทั "งที ปรึกษาปัญหาการทําเกษตร การทํางาน หรือการ

ชว่ยเหลือเพื อให้ตนเองสามารถพ้นวิกฤติชีวิตได้ 
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o เปลี ยนแปลงวิถีชีวิตไปสู่การพึ งพาตนเอง จากเดิมที ไม่เคยปลูกผกัสวนครัว เลี "ยงไก่ ก็เริ มทํา 

เพื อปรับให้พึ งตนเองได้ คา่ใช้จ่ายลดลง เอาเวลาไปทําสวนทําไร่มากขึ "น สิ งเหล่านี "ช่วยทําให้

จิตใจเข้มแข็งขึ "น 

 ปัจจุบนักรองทิพย์ปรับวิถีชีวิตใหม่ที นาของสามีที มีพื "นที เกือบไร่ถูกปรับเปลี ยนจากนาที ใช้สารเคมีสูง 

ทําเพื อขายและไม่ได้บริโภคเอง มาเป็นการปลูกข้าวไรซ์เบอรี อินทรีย์และส่งขายในกลุ่มเกษตรกร เรียนรู้วิถี

พึ งพาตนเองมากขึ "น  ปลกูผกัสวนครัว เลี "ยงไก่ เพื อลดรายจ่าย และทํางานรับจ้างเป็นรายได้เสริม  กรองทิพย์

สามารถพึ งพาตนเองเรื องอาหารได้มากขึ "นมีเพื อนฝงูพรรคพวกในการพึ งพาให้คําปรึกษาในการประกอบอาชีพ 

สขุภาพกายและใจภายในครอบครัวดีขึ "น ทําให้ครอบครัวกลบัมามีความปกตสิขุอีกครั "ง  

 

กรณีศึกษาหนี "นอกระบบของเกษตรกร : นางสาํเนียง ฮวดลิ "ม 

“สําเนียง ฮวดลิ "ม” อาย ุ68 ปี มีเชื "อสายไทย-มอญ มีพี น้องทั "งหมด 7 คน สําเนียงเป็นบตุรคนที  3 ของ

ครอบครัว เดิมทีต้นตระกลูปู่ ยา่ตายายของสําเนียงอาศยัอยูแ่ถวๆ ยา่นบางกระดี  ในเขตปริมณฑลของกรุงเทพฯ  

หลงัจากนั "นจงึย้ายถิ นฐานอีกหลายครั "ง จนมาอยูที่ บ้านเขาราบ ตําบลเตาปนู อําเภอโพธาราม จงัหวดัราชบรีุ  

สําเนียงไมมี่ที ดนิมรดกตกทอดจากพอ่แม่ แตมี่ที ดินที สําเนียงได้ซื "อเองหลงัแตง่งานและแยกครอบครัว

ออกมา  แปลงแรกพื "นที  9 ไร่ 2 งาน และ แปลงที  2  พื "นที  15 ไร่ 2 งาน ซึ งเป็นที ดินแปลงที ปลูกบ้านอาศยัอยู่

ในปัจจบุนั   
 

จุดเริ มต้นวงจรหนี "นอกระบบ 

 

วงจรหนี "สินของครอบครัวสําเนียง เริ มต้นในราวปี พ.ศ.  2534 สําเนียงได้นําที ดินแปลง9 ไร่  จํานองกบั

ธนาคารเพื อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร(ธ.ก.ส.) เพื อเป็นหลกัทรัพย์คํ "าประกันเงินกู้ จํานวน 400,000 

บาท ชว่งนั "นสําเนียงนําเงินที กู้มาทั "งหมดใช้จ่ายไปกบัการลงทนุด้านการเกษตร เริ มจากการปรับรูปที ดินแปลง

15 ไร่  จากที นาให้เป็นที สวน ปลกูมะพร้าวนํ "าหอม ปลกูกระท้อน เลี "ยงไก่ เลี "ยงปลาในร่องสวน ปลกูมะม่วงโชค

อนนัต์ และพืชผกัสวนครัวอื นๆ อีกหลายชนิด  
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“ช่วงปีสองปีแรกนั!นแปลงสวยงามมากๆ มองไปทางไหนเขียวครึ!มไปหมด เนื องจากเราลงทุนอย่าง

หนกั เราจึงใจชื!นรอเก็บเกี ยวผลผลิตเพื อขาย” แต่เพราะครอบครัวสําเนียงไม่มีความรู้เรื องการทําเกษตรแบบ

ผสมผสานแตอ่ยา่งใด การลงทนุในครั "งนั "น จงึไมไ่ด้ผลผลิตดีเทา่ที ควร และสําเนียงประสบปัญหาภาวะขาดทนุ 

 

ในชว่งปี 2537 สําเนียงได้นําที ดนิแปลง 15 ไร่ ไปคํ "าประกนัเงินกู้กบัธนาคารกรุงไทย หลงัประสบภาวะ

ขาดทุนจากการลงทุนด้านการเกษตรที ผ่านมา สําเนียงยื นขอกู้ เงินจํานวน 800,000 กว่าบาท แล้วนําเงินที กู้

จํานวนหนึ งไปใช้หนี " ธ.ก.ส. จนหมด เงินกู้ จํานวนที เหลือ สําเนียงใช้สําหรับการลงทนุรับซื "อเข่งไม้ไผ่สาน แล้ว

นําไปขายตอ่ ซึ งชว่งแรกๆ ธุรกิจรับซื "อ-ขายเขง่ เหมือนจะประสบความสําเร็จ ไมมี่อปุสรรคใดๆ แตต่อ่มาไม่นาน 

เมื อรัฐประกาศปิดป่า ไม่ให้คนเข้าใช้ประโยชน์จากป่า คนทําอาชีพจกัสานจึงต้องล้มเลิกอาชีพไป และส่งผล

มายงัธุรกิจของสําเนียงซึ งหาแหลง่รับซื "อได้น้อยลง ธุรกิจนี "จงึคอ่ยๆ ซบเซาลง  

ในช่วงที สําเนียงมองหาอาชีพเสริมอยู่นั "น ลุงของสําเนียงได้แนะนําให้ รู้จักเพื อนของลุง ที มี

ประสบการณ์ในการทํารองเท้าแตะสง่ขายให้กบัโรงงาน ซึ งตอ่มาเพื อนลงุคนนี "ได้เข้ามาชกัชวนสําเนียงทําธุรกิจ

รองเท้าแตะ โดยให้สําเนียงเป็นผู้ลงทนุด้านการเงิน สว่นเพื อนของลงุจะลงทนุด้านแรงงานและสมอง และเป็นผู้

ประสานงานด้านการค้าระหว่างสําเนียงและบริษัทในกรุงเทพฯ แม้สําเนียงจะไม่มีความรู้ด้านอาชีพทํารองเท้า

แตะเลยก็ตาม แตก็่ได้ยอมรับข้อเสนอนี " 

 

ตอ่มา เพื อนของลงุเกิดผิดใจกบัสําเนียงจงึได้เลิกตดิตอ่ไป ทําให้สําเนียงต้องเดินทางเข้ากรุงเทพฯ เพื อ

สง่รองเท้าไปขายให้กบัโรงงานเอง แม้ธุรกิจรองเท้าจะสามารถเดินหน้าไปได้บ้าง แตก็่เป็นไปแบบติดลบทกุวนั 

และธุรกิจการรับซื "อ-ขายเขง่ ก็ซบเซาลงเรื อยๆ สําเนียงจงึคดิหาชอ่งทางที จะนําเงินมาหมนุหรือลงทนุตอ่ไป 

 

ปี 2539 สําเนียงได้เจรจาขอกู้ เงินกับธนาคารกรุงไทยเพิ มอีกเป็นจํานวนกว่า 1,800,000 บาท โดยใช้

สิทธิ#จากหลักทรัพย์เดิมคือโฉนดที ดินแปลง15 ไร่ รวมเป็นยอดเงินกู้ จากธนาคารกรุงไทยทั "งสิ "นประมาณ 

2,700,000 บาท เงินจํานวนนี " สําเนียงนํามาใช้ลงทนุเพิ มเติมในธุรกิจผลิตรองเท้าแตะ แตก็่ไม่เป็นผล สําเนียง

อดทนทําธุรกิจนี "ตอ่อีกไมน่านจงึล้มเลิกกิจการไป 
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เผชิญวิกฤตชีิวิตจากหนี "นอกระบบ 

 

หลงัจากที ล้มเลิกธุรกิจรองเท้าแตะ สําเนียงมองหาชอ่งทางประกอบอาชีพใหม ่คือการเพาะเห็ดนางฟ้า

ขาย ซึ งแรกเริ ม ได้ไปติดตอ่ขอซื "อก้อนเชื "อเห็ดจากจงัหวดันครปฐม โดยยืมรถ 6 ล้อของน้องเขยเป็นพาหนะใน

การขนส่งก้อนเชื "อเห็ดมาที โรงเพาะเห็ดที บ้าน แต่การขนส่งก้อนเชื "อเห็ดครั "งนี "ได้เกิดปัญหารถ 6 ล้อ หม้อนํ "า

ไหม้ระหว่างทาง ทําให้สําเนียงต้องขาดทุนหนักซํ "าสองเป็นค่าก้อนเชื "อเห็ดและค่าซ่อมรถบรรทุกอีก 60,000 

บาท   

ด้วยความคิดน้อยเนื "อตํ าใจที ว่า ธุรกิจที ตนเองลงทนุไปนั "น ไม่สามารถสร้างรายได้หรือทํากําไรให้กับ

ครอบครัว สง่ผลไปถึงสภาพจิตใจของสําเนียงถึงขั "นลกุขึ "นมาโวยวายอยา่งคนเสียสติตอ่หน้าแม่ของตนเอง และ

ทางออกของชีวิตที สําเนียงคดิในนาทีนั "นก็คือ การฆา่ตวัตาย  

ในชว่งเริ มต้น ก้อนเห็ดนางฟ้าที สําเนียงเพาะไมใ่ห้ผลผลิตแม้แตก้่อนเดียว เนื องจากอบก้อนเชื "อเห็ดไม่

สะอาดพอเมื อไม่มีรายได้เข้า สําเนียงจึงต้องกู้ ยืมเงินจากเพื อนบ้านและน้องสาว เพื อตดัดอกเบี "ยธนาคารไป

เรื อยๆ  

การกู้ ยืมเงินจากเพื อนบ้าน สําเนียงจะกู้ เป็นก้อนใหญ่ ก้อนละ 200,000 บาท ถึง  500,000 บาท และ

จะกู้ ระยะยาว 1 ปี หลงัจากนั "นค่อยขอกู้ ยืมจากเพื อนบ้านรายใหม่ เพื อนําเงินมาตดัดอกเบี "ยธนาคาร ตดั

ดอกเบี "ยเงินกู้ของเพื อนบ้านรายเดมิ และใช้จา่ยเป็นเงินหมนุเวียนในครอบครัว  

 

ช่วงนั "นเป็นช่วงที สําเนียงเริ มก่อตั "งกลุ่มแม่บ้านเพื อทําขนมจีน จากการส่งเสริมจากเจ้าหน้าที จาก

อําเภอโพธาราม และสําเนียงพอมีความรู้สืบทอดมาจากพ่อแม่อยู่บ้าง แต่หลังจากทําได้ไม่นาน กลุ่มก็ไม่

ประสบความสําเร็จ เนื องจากองค์ความรู้ด้านการทําขนมจีนมีไม่มากพอ ขนมจีนที ได้ไม่เป็นเส้น ในท้ายที สุด

กลุม่แมบ้่านจงึยบุไป 

 

ท่ามกลางภาวะธุรกิจทกุอย่างล้มเหลว ส่งผลให้ภาวะทางการเงินของครอบครัวสําเนียงต้องติดลบทกุ

ด้าน สําเนียงขอกู้ ยืมเงินจากแหล่งต่างๆ ไม่ได้ ประกอบกับการติดตามทวงถามหนี "จากเจ้าหนี "รายต่างๆ ใน

ท้ายที สดุสําเนียงและครอบครัวจึงตดัสินใจขายที ดินของแปลง9 ไร่ ให้กับคนตา่งถิ นเพื อนําเงินมาใช้คืนเงินกู้
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เจ้าหนี "นอกระบบแหล่งตา่งๆหลงัจากนั "น สําเนียงและครอบครัวจึงต้องเช่าที นาที เคยเป็นของตนเองเพื อทํานา 

ซึ งสร้างความเศร้าใจให้กบัครอบครัวของสําเนียงมาก  

ในช่วงที เกิดภาวะหนี "สินล้นตวั ไม่มีความสามารถในการใช้คืน ได้ทําให้เกิดผลกระทบทางด้านจิตใจ

กบัคนในครอบครัวสําเนียงหลายประการ เชน่  

· ภาวะของความเครียด ทําให้เกือบหาทางตดัปัญหาด้วยวิธีการฆา่ตวัตาย  

· เกิดความตงึเครียดกบัสมาชิกในครอบครัว อารมณ์คนในครอบครัวเศร้าหมอง  

· ตลอดระยะเวลาที เป็นหนี " และไมส่ามารถชําระคืน ทําให้ไมก่ล้าออกนอกบ้านไปเผชิญหน้ากบั

เพื อนบ้าน ต้องทําตวัเหมือนหลบซอ่นผู้คนอยูต่ลอดเวลาด้วยความอาย 

· ทําให้ปลง ในความจริงของชีวิต เนื องจากชว่งที สําเนียงไมมี่หนี "สิน สําเนียงเป็นคนมีหน้ามีตา

ในสงัคม ไปไหนมาไหนมีคนยกมือไหว้ เพื อนบ้านให้ความเกรงใจ เคารพรัก  ชว่งเทศกาลงาน

บญุ หรือประเพณีตา่งๆ มกัได้รับเชิญให้พดูบนเวที แตช่ว่งที มีหนี "สินติดตวัเพื อนบ้านที เคยคบ

ค้าสมาคมด้วย คอยหลบหน้า เนื องจากกลวัว่าจะถกูขอยืมเงิน  
 

บทเรียนและทางออกของปัญหาหนี "นอกระบบ 

 

หลังจากประสบปัญหาชีวิตครั "งใหญ่  สําเนียงได้ใช้เวลาราว 2 เดือน หยุดคิดทบทวนประสบการณ์

ความล้มเหลวของชีวิตตลอดระยะที ผา่นมา จนได้แรงกระตุ้นให้ตนเองลกุขึ "นมาเริ มต้นอีกรอบด้วยความคิดที ว่า 

“หากเราไม่สู้  แล้วเราจะทําอะไรต่อไป”หลังจากตั "งหลักได้ สําเนียงได้มัครเป็นสมาชิกของกองทุนฟื"นฟูและ

พฒันาเกษตรกร(กฟก.) เพื อขอใช้สิทธิ#ให้ กฟก. ซื "อหนี "จากธนาคารกรุงไทย และตดัสินใจเดินทางไปยงัทําเนียบ

รัฐบาลเพื อร้องเรียนกับนายกรัฐมนตรี  รวมทั "งทําหนังสือขอยับยั "งการยึดที ดินขายทอดตลาดของ

ธนาคารกรุงไทย เพื อนําไปยื นต่อกรมบงัคบัคดีก่อนการประกาศขายรอบที  2 ซึ งทําให้กรมบงัคบัคดีประกาศ

ยกเลิกการขายทอดตลาด  

ตอ่มา กฟก. ได้ซื "อหนี "จากธนาคารกรุงไทยมาไว้ที  กฟก. และสําเนียงได้ผ่อนชําระหนี "ให้กบั กฟก. แทน 

จนถึงปัจจุบนั รวมระยะเวลาที ใช้หนี "มาแล้ว 2 ปี ปีละ 93,000 บาท ปัจจบุนัหลือหนี "ค้างชําระที  กฟก. จํานวน 

1,250,000 บาท ซึ งจะต้องชําระคืนภายในระยะเวลา 15 ปี 
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ในด้านการฟื"นฟูอาชีพ สําเนียงได้รวบรวมสมาชิกกลุ่มแม่บ้านกลุ่มเดิมอีกครั "ง เพื อทําขนมจีนร่วมกัน 

ในคราวแรกตั "งใจให้ร่วมลงทุนทําขนมจีนด้วยกัน แต่เพื อนบ้านไม่พร้อม สําเนียงจึงเป็นผู้ลงทุนให้ และจ่าย

คา่จ้างเป็นรายวนัให้กบัสมาชิกทกุคนแทน  

นบัแตน่ั "นเป็นต้นมา สําเนียงและครอบครัว ก็ได้ใช้องค์ความรู้เกี ยวกบัการทําเส้นขนมจีนที เคยมีอยู่เดิม 

ประกอบกบัการเรียนรู้ แก้ไขสถานการณ์ และปรับ-ประยกุต์วิธีการทําไปเรื อยๆ จนเกิดความชํานาญ พร้อมกบั

การทําการตลาดจากจดุเล็กๆ ด้วยการนําเส้นขนมจีนไปวางขายด้วยตนเองที ตลาดสด จนลกูค้าเริ มรู้จกัและสั ง

ทําเส้นขนมจีนมากขึ "นท้ายที สุดจึงมีลูกค้ามาสั งและรับถึงที บ้าน จากจุดนั "นทําให้ฐานะทางเศรษฐกิจของ

ครอบครัวสําเนียงคอ่ยๆ ฟื"นตวัขึ "นจนสามารถนําเงินไปใช้คืนให้กบัเจ้าหนี "เงินกู้ รายตา่งๆ ที ไปขอกู้ ยืมมาในช่วง

ก่อนหน้านั "นจนหมดทกุราย อีกทั "งยงัสามารถซื "อที ดนิแปลง9 ไร่  กลบัคืนมาได้ด้วย  

 

ข้อเสนอแนะของสําเนียง ต่อการแก้ปัญหาหนี "นอกระบบของเกษตรกรรายอื น และหน่วยงานรัฐที 

เกี ยวข้อง  คือ 1)เกษตรกรไม่ควรคิดทําอะไรที ตวัเองไม่ถนดั หรืออย่าทําให้เกินตวั รวมทั "งควรระลึกไว้เสมอว่า 

บรรพบุรุษของเกษตรกรทําอะไร ทําไมเขาถึงไม่เป็นหนี " 2) ปัญหาที เกิดขึ "น เกิดจากความอยากภายในจิตใจ 

อยากรวยกวา่ที มีอยู ่จงึแสวงหาชอ่งทางอยา่งขาดสติ 3) เมื อเกิดปัญหาแล้วต้องตั "งสติ ดงึสติกลบัมาให้ได้ อย่า

คดิหวงัเพียงให้คนอื นชว่ยเรา แตเ่ราต้องชว่ยตวัเองก่อนเป็นลําดบัแรก 4) การแก้ไชปัญหาหนี "นอกระบบ ต้องใช้

วิธีเจรจาขอชําระหนี "คืนเป็นงวดๆ และเป็นรายๆ ไป จนกว่าจะหมด5) รัฐควรทําหน้าที จดัหาแหล่งเงินกู้ปลอด

ดอกเบี "ย สําหรับให้เกษตรกรกู้ เพื อการลงทนุประกอบอาชีพ และไมต้่องตกอยูใ่นวงจรหนี "สินอยา่งที เป็นอยู ่ 
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บทที  4 

ความสัมพันธ์หนี "นอกระบบกับการสูญเสียที ดนิของเกษตรกร  

 

จากการศึกษาสภาพปัญหาหนี "นอกระบบ ผลกระทบ และการรับมือของครัวเรือนเกษตรกรพบว่า

ปัญหาหนี "นอกระบบของเกษตรกรเกี ยวโยงกบัหลายเหตปัุจจยั  ไม่ได้มีเหตผุลจากการขาดแคลนเงินลงทนุทํา

การเกษตร และเงินหมนุเวียนใช้จ่ายในครอบครัวเพียงอย่างเดียวเท่านั "น แตปั่ญหาหนี "นอกระบบของเกษตรกร 

เชื อมโยงกับประเด็นปัญหาทางโครงสร้างสงัคม เช่น การขาดการศึกษาของเกษตรกรการขาดแคลนที ดินอนั

เป็นปัจจยัการผลิตสําคญั การเข้าไม่ถึงแหล่งเงินกู้ ในระบบเพราะยากจนและไม่มีหลกัทรัพย์ เมื อเกิดปัญหา

เป็นคดีความก็ไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ ทางออกของปัญหาหนี "นอกระบบ ที ผ่านมาการ

ช่วยเหลือจากภาครัฐยงัไม่มีประสิทธิภาพครอบคลุมเพียงพอ เนื องจากยงัไม่มีนโยบายและหน่วยงานที ดแูล

แก้ปัญหาหนี "นอกระบบที ครอบคลมุโดยตรง เกษตรกรจึงต้องแก้ปัญหาด้วยตนเอง และพึ งพากลุ่มเกษตรกรที 

รวมตวักนัเพื อชว่ยเหลือและแก้ไขปัญหาร่วมกนัเป็นหลกั 

4.1 สาเหตุปัญหาหนี "นอกระบบเกษตรกร 

 การวิเคราะห์สาเหตปัุญหาหนี "นอกระบบเกษตรกร จะทําให้เข้าใจถึงปัจจยัที ส่งผลและสืบเนื องทําให้

เกษตรกรเข้าสูว่งจรหนี "นอกระบบ และไมส่ามารถออกจากวงจรนี "ได้ จนนําไปสู่การสญูเสียที ดิน ทรัพย์สิน และ

ที อยู่อาศยั จากงานศึกษาที เกี ยวข้องและกรณีศึกษาในระดบัพื "นที  สามารถสรุปสาเหตขุองการเป็นหนี "นอก

ระบบเกษตรกรได้ดงัตอ่ไปนี "  

1) การทาํการผลิตในระบบที ไม่เอื "อต่อการพึ งตนเอง และการขาดแคลนที ทาํกิน 

ระบบเศรษฐกิจทางการเกษตรที เปลี ยนแปลงไป ส่งผลให้ระบบการผลิตของเกษตรกร เปลี ยนแปลง

จากการผลิตเพื อการพึ งตนเอง หรือการทําการผลิตเพื อยงัชีพ เหลือบริโภคจงึขาย ซึ งมีคา่ใช้จ่ายต้นทนุการผลิต

ที ตํ าเพราะใช้ปัจจยัการผลิตภายในแปลงเกษตรของตนเอง มาเป็นระบบการผลิตที มีเปา้หมายเพื อการค้าและ
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สง่ขายในตลาดเป็นหลกัโดยไมไ่ด้มีเปา้หมายเพื อการบริโภคอีกตอ่ไป ทําให้เกษตรกรจําเป็นต้องใช้เงินลงทนุใน

การทําเกษตรสงูขึ "นกวา่เดมิเพื อให้มีรายได้ที เพียงพอ รวมถึงต้องใช้พื "นที เพื อทําการเกษตรเพิ มมากขึ "นด้วย 

จากการศกึษาพบวา่เกษตรกรต้องกู้ เงินทั "งจากสถาบนัการเงินในระบบและเจ้าหนี "นอกระบบ เพื อซื "อที 

ทําการเกษตรที ตั "งบ้านเรือนอยู่อาศยั ด้วยสถานการณ์ที เกษตรกรปัจจบุนั มกัมีที ทํากินน้อย ไม่เพียงพอตอ่การ

ทําเกษตร เนื องจากบรรพบรุุษและพ่อแม่ไม่ได้มีที ทํากิน หรือมีที ดินน้อยจึงแบง่ให้ลกูหลานได้ไม่เพียงพอ หรือ

เคยสญูเสียที ดนิมาก่อนในอดีต 

นอกจากนี "เกษตรกรต้องกู้ ยืมเงินทั "งจากสถาบนัการเงินในระบบ และเจ้าหนี "นอกระบบเพื อนําเงินมา

ลงทนุซื "อปัจจยัการผลิตทําการเกษตร ทั "งพนัธ์ุกล้าไม้  ปุ๋ ยเคมี สารเคมีการเกษตร เนื องจากการทําการผลิตใน

ระบบเกษตรเคมีปัจจุบนั  เกษตรกรไม่สามารถพึ งพาปัจจัยการผลิตของตนเองได้ แต่ต้องซื "อปัจจยัการผลิต

ทั "งหมดจากภายนอก ด้วยราคาที สงูและไมไ่ด้มีการควบคมุจากรัฐ 

ขณะเดียวกันเมื อเกษตรกรต้องลงทุนทําการเกษตร ด้วยการกู้ ยืมเงินจากสถาบนัการเงินหรือเจ้าหนี "

นอกระบบ ซึ งต้องแบกรับภาระดอกเบี "ย แตเ่กษตรกรกลบัไม่มีความรู้ และทกัษะที มากพอในระบบเกษตรแบบ

ใหม่ที ใช้เงินลงทนุสงู ทําให้เกษตรกรตกอยู่ในภาวะเสี ยงโดยไม่มีหลกัประกนัว่าจะมีรายได้จากการลงทนุการ

ผลิตคุ้มกบัเงินทนุที ลงไปหรือไม ่การศกึษาพบด้วยวา่เกษตรกรต้องกู้ ยืมเงินจากหลายแหล่งมากขึ "น เมื อประสบ

ปัญหาขาดทนุจากการผลิต และไม่สามารถหาเงินมาชําระหนี "ที ค้างไว้เดิมได้โดยเฉพาะหนี "ที คงค้างกบัสถาบนั

การเงินในระบบ เกษตรกรจะใช้วิธีกู้ เงินจากแหล่งเงินกู้นอกระบบ เพื อนําเงินมาชําระดอกเบี "ยให้กบัแหล่งเงินกู้

ในระบบแทน รวมถึงการนําเงินจากแหล่งเงินกู้นอกระบบ ไปหมุนเวียนใช้จ่ายในครอบครัวเนื องจากเกษตรมี

รายได้ไมเ่พียงพอ และไมมี่แหลง่รายได้เสริมในครอบครัว 

ระบบการผลิตการเกษตรสมยัใหมที่ ต้องใช้สารเคมี ซึ งมีต้นทนุการผลิตสงูต้องพึ งพาปัจจยัการผลิต ทั "ง

ปุ๋ ยเคมี สารเคมีการเกษตร เครื องจกัรและแรงงานจากภายนอกเป็นหลกั ทําให้เกษตรกรอยู่ในภาวะเสี ยงตั "งแต่

เริ มลงทนุทําการผลิต รวมทั "งความเสี ยงที สามารถเกิดขึ "นได้จากภยัธรรมชาติ โรคร้ายและแมลงระบาดซึ งเป็น

ปัจจยัที ควบคมุไม่ได้ ทําให้เกษตรกรไม่อยู่ในฐานะผู้ผลิตที มีความมั นคงและมีหลกัประกนัแตป่ระการใด เมื อ

มาประจวบกบัเงินลงทนุทําการเกษตรเริ มต้น ก็เป็นเงินลงทนุที มีภาระคา่ใช้จ่ายดอกเบี "ยสงู และอตัราดอกเบี "ย
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สามารถเพิ มสูงขึ "นได้อีก หากไม่สามารถชําระคืนตามกําหนด ปัจจัยและเงื อนไขการทําการผลิตในระบบ

ดงักล่าวเช่นนี " ทําให้เกษตรกรประสบความยากลําบาก ที จะหลุดพ้นจากภาวะหนี "สินจากการทําการผลิตได้ 

และหากเกิดภาวะฉกุเฉินวิกฤตมีภยัธรรมชาติทําลายผลผลิตของเกษตรกรด้วยแล้ว ก็จะเป็นเรื องที ยากมากขึ "น

อีกที เกษตรกรจะหลุดจากบ่วงที เพิ มสูงขึ "น แต่จะยิ งทําให้ เกษตรกรมีหนี "สินมากจํานวนแหล่ง ทั "งในระบบและ

นอกระบบเพิ มขึ "นด้วย  

2) การขาดหลักประกันทางรายได้ที แน่นอน และสวัสดกิารสังคมรองรับที เพียงพอ 

การศึกษาพบว่าเกษตรกรต้องหันไปพึ งแหล่งเงินกู้ นอกระบบ เมื อเกิดเหตุไม่คาดคิดในการทํา

การเกษตร เช่น เกิดภาวะภัยธรรมชาติทําลายผลผลิตการเกษตร หรือเกิดภาวะราคาผลผลิตการเกษตรตกตํ า 

ทําให้เกษตรกรขายผลผลิตการเกษตรได้ไมคุ่้มทนุ ขาดทนุ  และไมมี่รายได้หมนุเวียนในครอบครัว หรือกรณีเกิด

เหตกุารณ์ฉุกเฉินขึ "นในครอบครัว เช่น คนในครอบครัวเจ็บป่วยกระทนัหนั  เกิดอบุตัิเหต ุหรือเพิ งรู้ว่าที ดินของ

คนในครอบครัวกําลงัจะถกูยดึ และต้องเร่งหาเงินมาชว่ยเหลือ  

การที เกษตรกรต้องพึ งแหล่งเงินกู้นอกระบบเมื อเกิดเหตฉุกุเฉินในครอบครัว เนื องจากแหล่งเงินกู้นอก

ระบบเข้าถึงได้ง่าย อยู่ใกล้ตวั และในบางกรณีเกษตรกรกบัเจ้าหนี "นอกระบบ มีความสมัพนัธ์รู้จกัมกัคุ้นกนัมา

ก่อน เชน่ เป็นญาต ิเป็นเพื อนบ้านในชมุชน เป็นผู้ ใหญ่บ้าน หรือแม้แตผู่้ปล่อยเงินกู้ ในชมุชนใกล้เคียง ซึ งแหล่ง

เงินกู้ เหล่านี " นอกจากให้เงินกู้ ยืมโดยคิดอตัราดอกเบี "ยไม่สงูแล้ว  ยงัมีเป้าหมายเพื อช่วยเหลือกนัเองในชุมชน

อีกด้วย ซึ งความสัมพันธ์และการรู้จักมักคุ้นกัน เจ้าหนี "นอกระบบ ประเภทอยู่ในชุมชนเดียวกัน หรือชุมชน

ใกล้เคียงนี " ปลอ่ยเงินกู้ ให้กบัเกษตรกรได้โดยง่าย  ไมต้่องใช้อกสารในการกู้ ยืมเหมือนเช่นแหล่งเงินกู้ ในระบบ ที 

ต้องมีการตรวจสอบความสามารถในการชําระคืน และใช้เวลาระดบัหนึ งก่อนที จะปลอ่ยเงินให้กู้ ยืม  

การหนัไปพึ งพิงแหลง่เงินกู้นอกระบบบอ่ยครั "ง เมื อเกิดเหตกุารณ์ไม่คาดคิดในการลงทนุทําการเกษตร 

หรือเกิดภาวะฉกุเฉินขึ "นในครอบครัว แสดงให้เห็นภาพสะท้อนของอาชีพทําการเกษตรว่าเกษตรกรไม่ได้มีความ

มั นคงในอาชีพการทําการเกษตรแต่อย่างใด เนื องจาก ไม่มีหลกัประกันทางรายได้ที แน่นอนและไม่มีเงินเก็บ

ออม  รวมถึงไม่มีหลักประกันการดําเนินชีวิตหรือสวัสดิการสังคมรองรับที เพียงพอเช่น การประกันความ

เสียหายของพืชผลการเกษตรอนัเนื องมาจากภยัธรรมชาติคกุคามการประกนัราคาผลผลิตเบื "องต้นที ไม่ขาดทนุ 

และ การประกันรายได้ขั "นตํ าสําหรับเกษตรกรผู้ปลูกพืชชนิดตา่งๆ  การได้รับเงินช่วยเหลือฉุกเฉินหากประสบ
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ปัญหาไม่คาดคิดขึ "นในครอบครัว  หรือแม้แต่การเข้าถึงแหล่งเงินกู้ ดอกเบี "ยตํ า หรือปลอดดอกเบี "ยสําหรับ

เกษตรกรผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อน สิ งเหลา่นี "สะท้อนให้เห็นว่าเกษตรกรอยู่ในสถานะที มีความเปราะบาง

ทางเศรษฐกิจ และพร้อมที จะเดินเข้าสู่เส้นทางหนี "นอกระบบ ส่วนหนึ งเพราะไม่สามารถเข้าถึงความช่วยเหลือ

ของภาครัฐหรือไมไ่ด้รับการสนบัสนนุสวสัดกิารจากภาครัฐที เพียงพอ  

ในทางกลบักัน เกษตรกรสามารถเข้าถึงเหล่งเงินกู้นอกระบบ ทั "งจากภายในชุมชนที มีเป้าหมายการ

ชว่ยเหลือกนัเองระหว่างเกษตรกรได้ง่ายมากกว่า หรือแม้แตจ่ากแหล่งเงินกู้นอกระบบจากภายนอกชมุชน ที มี

ลกัษณะเป็นการดําเนินธุรกิจที เอาเปรียบเกษตรกร  หรือมีเปา้หมายในการยดึที ทํากินของเกษตรกรในบางกรณี 

3) การเข้าไม่ถงึแหล่งเงนิกู้ในระบบ  ไม่อยู่ในเงื อนไขที จะกู้เงนิในระบบได้  

จากการศึกษา พบว่าเกษตรกรบางราย โดยเฉพาะเกษตรกรที มีฐานะยากจนมากจะเข้าไม่ถึงแหล่ง

เงินกู้ ในระบบ หรือไมอ่ยูใ่นเงื อนไขที จะกู้ เงินจากแหลง่เงินกู้ ในระบบได้  ทั "งด้วยสาเหตทีุ ไม่มีข้อมลู  ไม่มีความรู้

วา่หนี "ในระบบมีเงื อนไขในการกู้ ยืมอยา่งไร รวมถึงไมมี่หลกัทรัพย์ใดๆ ที จะนํามาใช้คํ "าประกนัเงินกู้ ในระบบ 

ในรายที เป็นเกษตรกรยากจน มีรายได้หรือาชีพที ไม่แน่นอน เช่น เกษตรกรรับจ้างในภาคเกษตร หรือ

เกษตรกรรับจ้างรายวนั จะไม่อยู่ในเงื อนไขที จะกู้ ยืมเงินจากแหล่งเงินกู้ ในระบบ เนื องจากแหล่งเงินกู้ ในระบบ

ไม่ได้มีเงื อนไขการพิจารณา ให้เงินกู้ ยืมกบัเกษตรกรยากจนที มีความจําเป็น หรือมีความเดือดร้อนเป็นเงื อนไข

หลกั แต่จะพิจารณาเงื อนไขการให้กู้ จาก ศกัยภาพในการชําระคืนของเกษตรกรเป็นสําคญัอนัดบัแรก  ทําให้ 

โอกาสการกู้ ยืมเงินในระบบของเกษตรกรยากจน ซึ งมีศกัยภาพในการชําระคืนตํ าอยู่แล้ว จึงไม่อยู่ในเงื อนไขที 

จะกู้ เงินจากแหลง่เงินกู้ ในระบบได้  

แตกตา่งจากแหล่งเงินกู้นอกระบบ ที ไม่มีเงื อนไขดงัที กล่าวมา หากเป็นแหล่งเงินกู้นอกระบบที อยู่ใน

กลุม่เครือญาต ิหรือชมุชน แม้จะเรียกเก็บดอกเบี "ยในอตัราที สงูกวา่แหลง่เงินกู้ ในระบบ แตก่ารพิจารณาให้กู้ ยืม

มกัดจูากความจําเป็นเร่งดว่น และความเดือดร้อนของเกษตรกรควบคูไ่ปด้วย  

ในขณะที แหลง่เงินกู้นอกระบบที ดําเนินการเป็นธุรกิจ มกัปลอ่ยเงินให้กบัเกษตรกรกู้ ยืมโดยไม่มีเงื อนไข

ใดๆ นอกจากเกษตรกรต้องชําระคืนเงินต้นพร้อมดอกเบี "ยทุกวนั ตามวงเงินและเวลาตามที นายหน้าเงินกู้นอก

ระบบกําหนดดงันั "นเมื อเกิดปัญหาขาดทนุจากการผลิต เกิดภาวะฉุกเฉิน และความเดือดร้อนขึ "นในครอบครัว 
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เกษตรกรยากจนที ไม่มีหลกัทรัพย์ จึงไม่มีทางเลือก และหนัไปพึ งพิงแหล่งเงินกู้นอกระบบ แม้ว่าอตัราดอกเบี "ย

จะสงูกวา่แหลง่เงินกู้ ในระบบ มากหลายเทา่ตวัก็ตาม  

4) การขาดความรู้และทักษะการประกอบอาชีพ การวางแผนการลงทุนและการใช้จ่าย  

จากการศึกษา พบว่าเงื อนไขสําคญัอีกประการหนึ งที กดดนัให้เกษตรกรหนัไปพึ งพิงแหล่งเงินกู้นอก

ระบบ คือความล้มเหลวในการประกอบอาชีพทางการเกษตร ผลจากการเปลี ยนแปลงทางเศรษฐกิจที ทําให้

เกษตรกรปัจจบุนัมุง่ทําการผลิตเพื อการค้าและหารายได้เป็นหลกั  แตพ่บว่าเกษตรกรกลบัยงัไม่มีความรู้ และ

ทกัษะที เพียงพอ ในการลงทนุทําการผลิตในระบบเกษตรแผนใหม่ ที ใช้ปุ๋ ยเคมี สารเคมีกําจดัศตัรูพืช  และพืช

พนัธ์ุใหม่ ซึ งต้องดแูลรักษาอย่างดี เนื องจากเกษตรกรไม่มีความรู้และภูมิ ปัญญาดั "งเดิมในการทําเกษตรแบบ

ใหม่นี "  และหากไม่ได้รับการศึกษา หรือการฝึกอบรมทางด้านการเกษตรมาดีพอก็จะไม่สามารถอยู่รอดทาง

เศรษฐกิจได้ จากการทําเกษตรดงักลา่ว 

กรณีที เกษตรกรหันไปพึ งพิงแหล่งเงินกู้ นอกระบบ เมื อประสบปัญหาขาดทุน  หรือล้มเหลวในการ

ลงทนุทําการผลิต เชน่ ประสบปัญหาโรคและแมลงระบาดแตไ่มส่ามารถ แก้ไขสถานการณ์ได้ หรือเมื อประสบ

กบัปัญหาภยัธรรมชาติ ผลผลิตการเกษตรมกัเสียหายทั "งหมด ไม่สามารถกู้ คืนให้เสียหายบางส่วนได้  ยิ งหาก

เกษตรกรประสบปัญหาขาดทนุจากการผลิตซํ "าซาก หลายฤดกูาลติดตอ่กนั ก็จะยิ งผลกัดนัให้เกษตรกรหันไป

พึ งพิงแหล่งเงินกู้นอกระบบหลายแหล่งมากขึ "น เพื อหาเงินมาลงทุนเพิ ม และหมุนเวียนใช้จ่ายในครอบครัว

ยามขาดแคลน 

ความรู้ ทักษะในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะการทําเกษตรรูปแบบใหม่ ที ใช้ปัจจัยการผลิตเป็น

สารเคมีภายนอกทั "งหมด และต้องการการดแูลรักษาอย่างดี จึงกลายเป็นความรู้ใหม่  ที หากเกษตรกรรุ่นเก่า

ไม่ปรับตวัที จะเรียนรู้ หรือค้นหาความรู้ในสิ งใหม่เหล่านี "เพิ มเติมอย่างสมํ าเสมอ เกษตรกรก็จะมีแนวโน้ม

ขาดทนุจากการผลิต แม้วา่จะลงทนุไปแล้วจํานวนมากก็ตาม  

ไม่แตกต่างกันจากการลงทุนประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร การศึกษาพบว่าเกษตรกรที ต้องการมี

อาชีพเสริม และลงทุนประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรเพิ มเติม เช่น การค้าขาย หรือการแปรรูปผลผลิต

การเกษตร  เกษตรกรมีแนวโน้มไม่มีความรู้ และทกัษะที เพียงพอในลงทุนประกอบอาชีพของตน ทั "งที ต้องใช้

เงินลงทนุจํานวนมาก และมีโอกาสเสี ยงกบัการประสบปัญหาการขาดทนุก็ตาม  
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การขาดความรู้ และทักษะในการวางแผนการใช้จ่ายเพื อการลงทุนทั "งในและนอกภาคเกษตร การ

ประเมินความเสี ยงจากการผลิต และการวางแผนทางการเงิน เพื อให้เกิดความสมดลุของรายได้ และรายจ่าย

ของครอบครัว จึงกลายเป็นปัญหาสําคญั และเป็นสาเหตุหนึ งที ทําให้เกษตรกรไม่สามารถบริหารจัดกา ร

การเงินและการลงทนุของครอบครัว  และ ผลกัดนัให้เกษตรกรหนัไปพึ งพิงแหลง่เงินกู้นอกระบบ  

 

4.2 รูปแบบและลักษณะหนี "นอกระบบของเกษตรกร 

 หนี "นอกระบบของเกษตรกรมีหลายรูปแบบ  มีทั "งรูปแบบที เกษตรกรกู้ ยืมกนัเอง เพื อช่วยเหลือกนั เป็น

การพึ งพาอาศยักันของคนในชมุชน ญาติพี น้อง เพื อนบ้านใกล้เคียง หรือแม้แต่คนรู้จกักันนอกชมุชน ที ปล่อย

เงินให้กู้ ยืม แตไ่ม่ได้คิดดอกเบี "ยสูงจนเกินไป เช่น การคิดดอกเบี "ยที อตัราร้อยละ  3  ตอ่เดือน หรือร้อยละ 36 

ตอ่ปี ซึ งเกษตรกรผู้กู้  พอใจที จะกู้ ยืมชั วคราวเพื อแก้ปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของครอบครัว การกู้หนี "

นอกระบบรูปแบบนี " จึงไม่ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบกบัเกษตรกร แตกตา่งจากหนี "นอกระบบในรูปแบบที 

ไมเ่ป็นธรรม ที เอาเปรียบเกษตรกรด้วยการคิดดอกเบี "ยเกินกว่ากฎหมายกําหนดหลายเท่าตวั และมีเงื อนไขบีบ

รัดให้เกษตรกรประสบปัญหาในการชําระเงินคืน และสง่ผลตอ่การสญูเสียที ดนิของเกษตรกร  

 ก่อนที จะกล่าวถึงรูปแบบหนี "นอกระบบของเกษตรกร ขอกล่าวถึงลกัษณะของเจ้าหนี "นอกระบบและ

เงื อนไขที เกี ยวข้องกบัหนี "นอกระบบของเกษตรกรในเบื "องต้นเสียก่อน  

เจ้าหนี "นอกระบบ:เจ้าหนี "และลูกหนี "เป็นองค์ประกอบสําคญัของการเกิดหนี " หากขาดฝ่ายหนึ งไป ก็

จะไม่มีหนี " หรือหนี "อาจระงบัสิ "นสดุลงได้7เจ้าหนี "นอกระบบที ส่งผลกระทบตอ่เกษตรกร หมายถึงเจ้าหนี "ที อาศยั

ความมีอิทธิพล มีฐานะทางสงัคมและเศรษฐกิจที สูงกว่าเพื อเอารัดเอาเปรียบลูกหนี "ด้วยวิธีการต่างๆ ทําให้

ลกูหนี "ต้องอยูใ่นภาวะจํายอมและถกูเอารัดเอาเปรียบอยา่งไมเ่ป็นธรรม  โดยเจ้าหนี "นอกระบบอาจจะอาศยัช่อง

ทางด้านกฎหมาย เพื อเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรในการทําสญัญากู้ ยืม  ด้วยการทําสญัญาที ไม่เป็นธรรม8 มี

การเรียกเก็บผลตอบแทน ทั "งที เป็นเงินต้น สินทรัพย์อย่างอื น และดอกเบี "ยในอตัรา ร้อยละ5 ถึงร้อยละ20 ต่อ
                                                           
7

จิ$ด เศรษฐบตุร; 2554, กรกฎาคม: 118-119. 
8

ศนูย์ช่วยเหลือลกูหนี "ที ไมไ่ด้รับความเป็นธรรม กระทรวงยติุธรรม, รายงานการวิจยั โครงการศกึษาพฒันานโยบายการยติุธรรมเพื อแก้ปัญหา
หนี "นอกระบบ, 2556. 
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เดือน ซึ งเกินกว่าความเป็นจริงและเกินกว่ากฎหมายกําหนดไว้ที  ร้อยละ 15 ต่อปี ทําให้เกษตรกรลูกหนี "ไม่

สามารถชําระหนี "คืนได้ เนื องจากเกินความสามารถ ในกรณีของลกูหนี "ที เป็นเกษตรกร เจ้าหนี "นอกระบบจะใช้

กฎหมายในการฟ้องร้องบงัคบัคดีกบัเกษตรกร ด้วยความรู้ที จํากดัและสถานะทางสงัคมทีเสียเปรียบกว่า ทําให้

เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมได้ จนในที สุดเกษตรกรจะถูก

ฟ้องร้องยดึทรัพย์สิน ซึ งทรัพย์สินสว่นใหญ่ที ถกูยดึของเกษตรกร คือที ดนิทํากินนั นเอง  

จากการศกึษาพบวา่รูปแบบหนี "นอกระบบที สง่ผลกระทบกบัเกษตรกร ประกอบด้วย  

1) สัญญากู้เงนิโดยการจาํนองและขายฝากที ดนิ 

“จํานอง” ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา ๗๐๒ ถึงมาตรา ๗๔๖ มีใจความว่า เป็นเรื องของ

การประกนัการชําระหนี " เมื อทําสญัญาสมบรูณ์ กรรมสิทธิ#ในทรัพย์สิน ยงัอยู่ที ผู้ จํานองอยู่ดี  ส่วนมาตรา ๗๐๒ 

วรรคหนึ ง ระบวุา่ “อนัวา่จํานองนั "น คือ สญัญาซึ งบคุคลหนึ งเรียกว่าผู้ จํานอง เอาทรัพย์สินตราไว้แก่บคุคลหนึ ง 

เรียกวา่ผู้ รับจํานอง เป็นการประกนัการชําระหนี " โดยไมส่ง่มอบทรัพย์สินนั "นแก่ผู้ รับจํานอง”  

 “ขายฝาก” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๙๑ ถึงมาตรา ๕๐๒  มีใจความว่า การ

ขายฝากเป็นการซื "อขายอย่างหนึ ง เมื อทําสัญญาสมบูรณ์ กรรมสิทธิ#ในทรัพย์สิน ให้ตกอยู่แก่ผู้ ซื "อฝากทันที  

ส่วนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๙๑ ระบุว่า “อันว่าขายฝากนั "นคือสัญญาซื "อขาย ซึ ง

กรรมสิทธิ#ในทรัพย์ตกไปยงัผู้ ซื "อ โดยมีข้อตกลงกนัวา่ผู้ขายอาจไถ่ทรัพย์นั "นคืนได้”   

เมื อเกษตรกรต้องการกู้ ยืมเงินจํานวนมากจากเจ้าหนี "นอกระบบ หากเกษตรกรมีที ดินทํากิน เจ้าหนี "

นอกระบบจะให้เกษตรกรนําเอกสารการครอบครองที ดิน เช่น โฉนด หรือ น.ส.3 ที เกษตรกรมีอยู่ มาจํานองหรือ

ขายฝากไว้กบัเจ้าหนี "นอกระบบ เพื อเป็นหลกัทรัพย์คํ "าประกนัเงินกู้  

การนําเอกสารสิทธิ#ที ดินมาจํานองกบัเจ้าหนี "นอกระบบ มีลกัษณะไม่แตกตา่งจากการนําเอกสารสิทธิ#

ที ดินไปจํานองกับสถาบนัการเงินในระบบ ซึ งเจ้าหนี "ในระบบจะต้องให้เกษตรกรนําเอกสารสิทธิ#ที ดินมาคํ "า

ประกันเงินกู้ ยืมด้วยเช่นเดียวกันซึ งเมื อเกษตรกรผิดนดัชําระหนี " ทั "งสถาบนัการเงินในระบบและเจ้าหนี "นอก

ระบบ จะต้องฟ้องร้องเป็นคดีความกบัเกษตรกรเสียก่อน จึงจะสามารถยึดที ดินทํากินของเกษตรกรมาเป็นของ

ตนได้  
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เจ้าหนี "นอกระบบโดยส่วนใหญ่นิยมให้เกษตรกรทําสัญญากู้ เงินโดยขายฝากที ดินไว้กับเจ้าหนี "นอก

ระบบ หมายความวา่ หากเกษตรกรมีความสามารถในการชําระคืน ก็สามารถนําเงินมาไถ่คืนเอกสารสิทธิ#ที ดิน

กบัเจ้าหนี "นอกระบบได้ก่อนถึงกําหนดเวลาที ระบุไว้ในสญัญา แต่หากเกษตรกรไม่สามารถนําเงินมาชําระคืน

ภายในระยะเวลาที กําหนดไว้ในสัญญา หมายความว่าที ดินที เกษตรกรนํามาขายฝากไว้นั "น จะตกเป็นของ

เจ้าหนี "นอกระบบได้ทนัที โดยที เจ้าหนี "นอกระบบไม่ต้องนําสัญญากู้ เงินไปฟ้องร้องกับศาล เ พื อให้มีการขาย

ที ดนิเกษตรกรและนําเงินมาชําระหนี "ตน เนื องเพราะสญัญากู้ เงินโดยการขายฝากที ดิน ให้กรรมสิทธิ#ที ดินผืนนั "น

กบัเจ้าหนี " นบัตั "งแตว่นัทําสญัญากู้ เงินแล้ว 

ด้วยเหตุนี " สัญญากู้ เงินโดยการขายฝากที ดิน จึงเป็นเช่นสัญญาขายที ดินให้กับเจ้าหนี "นอกระบบ

นบัตั "งแตว่นัทําสญัญานั นเอง 

 เมื อเกษตรกรประสบปัญหาความเดือดร้อนขาดทุนจากการทําเกษตร และต้องการใช้เงิน แม้ว่า

เกษตรกรจะต้องการนําเอกสารสิทธิ#ที ดินไปจํานองชั วคราว เพื อนําเงินมาใช้จ่ายในครอบครัว และคาดหวงัว่า

เมื อหารายได้เพียงพอแล้ว จะนําเงินไปชําระหนี "เพื อไถ่ถอนที ดนิคืน แตเ่จ้าหนี "นอกระบบส่วนใหญ่ในปัจจบุนัมกั

ไมยิ่นยอมให้เกษตรกรทําสญัญากู้ ยืมเงินโดยการจํานองที ดิน แตจ่ะบีบคั "นให้เกษตรกรทําสญัญาขายฝากที ดิน

ไว้แทน โดยอ้างว่าไม่ต้องการมีภาระในการฟ้องร้องเป็นคดีความ หากเกษตรกรไม่มาชําระหนี "ทั "งหมดตาม

กําหนด  

สญัญากู้ เงินประเภทขายฝากนี " จึงสร้างความเสียเปรียบให้กบัเกษตรกร ซึ งอยู่ในภาวะเดือดร้อนและ

อาจไมมี่ทางเลือกเรื องแหล่งเงินกู้ ไม่มากในขณะที เจ้าหนี "นอกระบบสามารถยึดเอาที ดินทํากินของเกษตรกรไป

เป็นของตนได้โดยง่าย เพราะเมื อเกษตรกรผิดนดัชําระหนี "เพียง 1 วนั จะถือว่าเอกสารสิทธิ#ที ดินตกเป็นของ

เจ้าหนี "นอกระบบได้โดยถกูต้องตามกฎหมาย 

การศึกษายังพบด้วยว่า เกษตรกรมีแนวโน้มไม่เข้าใจความแตกต่างระหว่างการกู้ เงินโดยทําสญัญา

จํานองที ดนิ และการกู้ เงินโดยทําสญัญาขายฝากที ดนิ หรือในบางกรณี เกษตรกรไม่สามารถอ่านหนงัสือได้ แม้

เกษตรกรยืนยนัต้องการกู้ เงินโดยทําสญัญาจํานองที ดิน แตเ่จ้าหนี "นอกระบบก็จะทําสญัญากู้ เงินโดยการขาย
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ฝากที ดนิให้แทน กวา่เกษตรกรจะรู้เงื อนไขและผลกระทบจากการทําสญัญาขายฝาก ก็อาจจะสายเกินไป หรือ

อาจต้องสญูเสียที ดนิให้กบัเจ้าหนี "นอกระบบแล้ว  

นอกจากนี "ยงัพบด้วยว่า เนื องจากกฎหมายกําหนดให้สญัญากู้ เงินทุกชนิดจะเรียกเก็บดอกเบี "ยได้ไม่

เกินร้อยละ 15 ตอ่ปี ในสญัญากู้ เงินโดยการจํานองและขายฝาก ผู้ ซื "อฝากหรือเจ้าหนี "นอกระบบ จึงมกัเขียน

อตัราดอกเบี "ยในสญัญาเพียงร้อยละ 15 ต่อปี แต่ในความเป็นจริง กลบัพบว่าเจ้าหนี "นอกระบบจะเรียกเก็บ

ดอกเบี "ยจากเกษตรกรเกินกว่าอัตราร้อยละ 15 ต่อปี  เรียกกันว่า “ดอกเบี "ยนอกสญัญา” ซึ งเกินกว่าอตัราที 

กฎหมายกําหนดหลายเทา่ตวั และขดัตอ่ พ.ร.บ.ห้ามเรียกดอกเบี "ยเกินอตัรา พ.ศ. ๒๔๗๕   

2) สัญญาเงนิกู้กระดาษเปล่า หรือสัญญาเงนิกู้ไม่กรอกจาํนวนตัวเลข 

รูปแบบหนี "นอกระบบเกษตรกรอีกประเภท คือการกู้ ยืมเงินจากบุคคล กลุ่มบุคคล หรือบริษัท ซึ ง

เกษตรกรอาจจะมีหลกัทรัพย์ หรือไม่มีหลกัทรัพย์คํ "าประกนั ขึ "นอยู่กบัจํานวนเงินที ขอกู้และลกัษณะของเจ้าหนี "

ในกรณีที เป็นการกู้ เงินจํานวนมาก เจ้าหนี "นอกระบบจะให้เกษตรกรนําโฉนดที ดินมาวางคํ "าประกนัไว้กบัเจ้าหนี "

การทําสญัญาเงินกู้ ประเภทนี " มกัเป็นการทําสญัญากระดาษเปล่า ที ให้เกษตรกรผู้กู้ เซ็นชื อไว้ในเอกสารการกุ้

ยืมโดยไม่มีการกรอกรายละเอียดและตวัเลข ซี งเจ้าหนี "นอกระบบมกัอ้างว่าจะนํามากรอกข้อความและเนื "อหา

ในภายหลงัเอง  

การศึกษาพบว่าเกษตรกรโดยส่วนใหญ่ เมื อมีความเดือดร้อน และมีเหตใุห้ต้องการใช้เงินเร่งดว่น มกั

ต้องยอมจํานนตอ่เงื อนไขการกู้ ยืมเงินของเจ้าหนี "นอกระบบ ถึงแม้จะรู้ว่าสญัญาเงินกู้ ไม่เป็นธรรม ในบางกรณี

พบด้วยว่า เจ้าหนี "เงินกู้ ที มีทนายความประจําตวั หรือผู้ รู้ด้านกฎหมายให้คําปรึกษา ได้นําข้ออ้างทางกฎหมาย

มาข่มขู่เกษตรกร เช่น หากไม่เซ็นสญัญาตามที เจ้าหนี "นอกระบบกําหนด จะให้ทนายความมาคยุด้วย ซึ งเป็น

การขม่ขูที่ ไมถ่กูต้องตามกฎหมาย แตสํ่าหรับเกษตรกรที ไม่มีความรู้ ไม่รู้หนงัสือ หรือไม่รู้กฎหมาย อาจมีความ

เกรงกลวัตอ่ผู้ ที รู้กฎหมาย  

การทําสญัญากู้ เงินกระดาษเปล่า หรือสญัญากู้ เงินไม่กรอกจํานวนตวัเลข ทําให้เกษตรกรตกเป็นฝ่าย

เสียเปรียบกบัเจ้าหนี "นอกระบบพบวา่ในบางกรณีเมื อเกษตรกรผิดนดัชําระหนี " หรือเจ้าหนี "นอกระบบต้องการยึด

เอาที ดินของเกษตรกรที นํามาคํ "าประกันไว้ เจ้าหนี "นอกระบบจะใส่จํานวนเงินกู้  เกินกว่าจํานวนเงินจริงที 
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เกษตรกรกู้ ไป ทําให้เกษตรกรไมมี่ความสามารถในการหาเงินมาชําระหนี "คืนได้ตามสญัญา หลงัจากนั "นเจ้าหนี "

นอกระบบจะนําสญัญาเงินกู้ ที เกษตรกรเซ็นชื อไว้ และเจ้าหนี "นอกระบบกรอกตวัเลขเองในภายหลงั ไปฟ้องร้อง

ตอ่ศาลวา่ เกษตรกรไมส่ามารถชําระหนี "เงินกู้ ได้ตามสญัญา เพื อบีบคั "นให้เกษตรกรขายที ดินให้เจ้าหนี "ในราคา

ที ตํ าหรือเท่าจํานวนหนี "ที ติดค้างไว้หรือในบางกรณี เจ้าหนี "นอกระบบจะนําสัญญาเงินกู้ ไปฟ้องร้องต่อศาล 

เพื อให้มีคําสั งยึดที ดินเกษตรกรและขายทอดตลาด โดยเจ้าหนี "ได้ติดต่อให้ญาติหรือคนรู้จักไปข้อนชื "อที ดิน

เกษตรกรไว้ตั "งแตก่ารประกาศขายทอดตลาดในนดัแรก  

สญัญาการกู้ เงินที ไมเ่ป็นธรรมนี " ใช้เงื อนไขและความรู้ในข้อกฎหมายหลายประการ ทําให้เกษตรกรซึ ง

เป็นผู้ ไม่มีการศกึษา ไม่มีความรู้ด้านกฎหมาย มีความสมัพนัธ์กบัคนอื นแบบไว้เนื "อเชื อใจ และอยู่ในเงื อนไขมี

ความเดือดร้อนต้องการความช่วยเหลือ กลายเป็นผู้ ที เสียเปรียบ ได้รับผลกระทบ เข้าไม่ถึงความช่วยเหลือของ

ภาครัฐ และเข้าไมถึ่งความเป็นธรรมในกระบวนการยตุธิรรม  

ดงัพระราชบญัญัติว่าด้วยข้อสญัญาที ไม่เป็นธรรม พทุธศกัราช 2540 กล่าวถึงหนี "นอกระบบ ในส่วน

ของหลกัการและเหตผุลไว้วา่  

“เมื อสงัคมมีความซบัซ้อนทั "งในทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยเฉพาะเมื อมีแนวความคิดเสรีนิยม หรือ

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเพิ มมากขึ "น จึงเป็นการส่งเสริมให้มีการติดต่อค้าขายมากขึ "น มีการทําธุรกรรม

ระหว่างกนัมากขึ "น มีการเปลี ยนแปลงจากการผลิตสินค้าเพื อใช้ในครอบครัว เป็นการผลิตเพื อขายจนกระทั ง

เชิงอุตสาหกรรม อย่างในกรณีของภาคเกษตรกรรม ก็เน้นที วิถีการผลิตแบบใหม่ในการเกษตรที ลงทุนสูง ใช้

สารเคมี เน้นผลผลิตจํานวนมาก แต่ไม่ได้เก็บไว้ใช้บริโภคในครัวเรือน นอกจากส่งออก ซึ งเป็ นการแสวงหา

ความมั งคั งในลกัษณะทนุนิยม” 

“ ผลที ตามมาในด้านสญัญา คือการทําสญัญาเป็นลายลกัษณ์อักษร มีรายละเอียดจํานวนมาก มัก

เป็นข้อสญัญาที เอื "อประโยชน์แก่ผู้จดัทําสญัญา ดงันั "น เงื อนไขของสญัญาจงึมีแตข้่อกําหนดที ฝ่ายที ไม่ได้จดัทํา

สญัญาเสียประโยชน์อยู่ฝ่ายเดียว การทําสญัญาทางธุรกิจระหว่างคู่สญัญาที มีอํานาจต่อรองไม่เท่าเทียมกัน 

จะส่งผลให้ผู้ ที มีอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจมากกว่าถือโอกาสเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ งที มีอํานาจ

ต่อรองที น้อยกว่า และคู่สัญญาดงักล่าวมีความจําเป็นต้องยอมรับข้อตกลงของคู่สญัญาอีกฝ่ายหนึ ง ซึ งจ ะ
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ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึ "นระหว่างคู่สัญญา ซึ งในกรณีแบบนี "มักจะเกิดขึ "นกับผู้ กู้ ที ด้อยอํานาจ เช่น 

พอ่ค้า แมค้่า เกษตรกร หรือแรงงานรับจ้าง” 

3) เงนิกู้แบบจ่ายดอกเบี "ยรายวัน (Loan Shark) 

เป็นเงินกู้นอกระบบสําหรับผู้ ที ต้องการเงินเร่งด่วนแต่ไม่มีหลกัทรัพย์คํ "าประกัน เกษตรกรที กู้หนี "นอก

ระบบรูปแบบนี " มกัไม่สามารถหาเงินกู้จากแหล่งอื นได้แล้วจึงจํายอมต้องกู้ เงินประเภทนี "  เนื องจากเป็นการกู้

โดยไม่ใช้หลกัทรัพย์คํ "าประกัน เกษตรกรสองถึงสามคนจะต้องรวมกลุ่มกันเพื อคํ "าประกันกันเอง เจ้าหนี "นอก

ระบบกลุม่นี " มีทั "งที เป็นบคุคลธรรมดาหรือนิตบิคุคลประเภทบริษัทจํากดั 

เจ้าหนี "นอกระบบประเภทนี " จะมีพนักงานปล่อยเงินกู้ ในชุมชนชนบททั วไป ในบางกรณีเจ้าหนี "นอก

ระบบจะมีเครือข่ายกว้างขวางในหลายจงัหวดั หรืออาจเป็นผู้ มีอิทธิพลในระดบัประเทศ เกษตรกรที ต้องการ

เงินกู้ เร่งด่วนจะต้องขอกู้ เงินผ่านพนกังานของบริษัทหรือที ชาวบ้านเรียกกันว่าพวก “หมวกกันน็อค”เนื องจาก

พนักงานเหล่านี " จะใช้มอเตอร์ไซต์และสวมหมวกกันน็อคในการตระเวนปล่อยและเก็บคืนเงินกู้ การกู้ เงิน

ประเภทนี " เกษตรกรจะไม่รู้ว่าใครคือเจ้าของบริษัท หรือเป็นเจ้าหนี "นอกระบบตัวจริง วงเงินกู้ เร่งด่วนอยู่ที 

ประมาณ 1,000-10,000 บาท โดยเจ้าหนี "จะคํานวณและรวมดอกเบี "ยที เกษตรกรต้องจ่ายรวมเข้าไว้กบัเงินต้น  

ถือเป็นจํานวนเงินที เกษตรกรกู้ ยืมในสัญญาเงินกู้  เพื อหลบเลี ยงกฎหมายห้ามเรียกดอกเบี "ยเกิน อัตรา โดย

เกษตรกรจะต้องชําระดอกเบี "ยรายวนัให้กบัเจ้าหนี " เฉลี ยอตัราดอกเบี "ยร้อยละ 20  ตอ่ช่วงเวลาของการชําระคืน 

เชน่ 20 วนั หรือ 24 วนั  

เจ้าหนี "นอกระบบประเภทนี "บางรายจะยึดบตัรประชาชนของเกษตรกรไว้ รวมถึงมีการทวงหนี "รายวนั

ด้วยวิธีการขม่ขู ่คกุคาม จนถึงขั "นทําร้ายร่างกายหากเกษตรกรไม่สามารถชําระเงินกู้ ได้ตามกําหนด เกษตรกรที 

มีหนี "นอกระบบรูปแบบนี " บางรายเคยถกูทําร้ายร่างกาย หรือบางรายต้องหลบหนีออกไปอยู่นอกชมุชน  เพราะ

เกรงกลวัอิทธิพลและการถกูทําร้าย  

จากการศกึษาพบวา่ เจ้าหนี "นอกระบบประเภทนี "ไมไ่ด้เข้ามายึดที ดินทํากินของเกษตรกร เนื องจากเป็น

หนี "ระยะสั "นและวงเงินไม่สงูมากขนาดต้องวางหลกัทรัพย์คํ "าประกนั แตเ่กษตรกรที เป็นหนี "นอกระบบประเภทนี " 

จะได้รับผลกระทบในด้านการทํามาหากิน และการใช้ชีวิตประจําวนั เนื องจากเกษตรกรจะต้องหาเงินมาชําระ
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หนี "ให้กบัพนกังานเหล่านี "ทกุวนั เมื อไม่สามารถหาเงินมาชําระหนี "ได้ พนกังานทวงหนี "จะเฝา้ติดตามทวงหนี "กบั

เกษตรกร ด้วยการขม่ขูค่กุคามทกุวนั จนสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพจิตและคณุภาพชีวิต ไม่สามารถทําการเกษตร

และใข้ชีวิตได้อยา่งปกติ เกษตรกรบางรายจึงต้องไปกู้ ยืมเงินจากแหล่งเงินกู้ อื น มาชําระหนี "นอกระบบประเภท

นี " และเกิดเป็นวงจรการสร้างหนี " เพื อชําระหนี " ไมสิ่ "นสดุ  

 

4.3 ผลกระทบหนี "นอกระบบต่อครัวเรือนเกษตรกร 

การศกึษาพบว่า ครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่กําลงัเผชิญสภาพปัญหาที เกี ยวเนื องและเชื อมโยงกนัทั "ง

จากหนี "ในระบบและหนี "นอกระบบ แต่ปัญหาหนี "นอกระบบถือเป็นปัญหาที มีภาวะวิกฤตและมีความรุนแรง

มากกว่า ไม่ว่าจะเป็นการสูญเสียที ดิน การสูญเสียทรัพย์สินเงินทอง โดยเฉพาะเป็นปัญหาที ก่อให้เกิดภาวะ

ความตึงเครียดในการดําเนินชีวิตประจําวนัแม้ว่าเกษตรกรจะมีความพยายามอย่างเต็มกําลงัความสามารถ 

เพื อที จะทํางานและดิ "นรนหาเงินมาจา่ยหนี "นอกระบบแตพ่ฤติกรรมการติดตามและทวงถามหนี "ของเจ้าหนี "นอก

ระบบ ที มีลักษณะขู่เข็ญ บีบบังคับและคุกคามต่อเกษตรกรที เป็นลูกหนี " ทําให้เกิดผลกระทบต่อเนื องกับ

ครอบครัวเกษตรกร จากการศกึษาพบวา่ผลกระทบสําคญัของหนี "นอกระบบตอ่ครัวเรือนเกษตรกรคือ  

1) เกษตรกรถูกฟ้องดาํเนินคดีและถูกยดึที ดนิจากเจ้าหนี "นอกระบบ 

 เมื อเกษตรกรกู้ ยืมเงินจากเจ้าหนี "นอกระบบ ด้วยการทําสญัญาเงินกู้ โดยการจํานองที ดิน หรือการทํา

สญัญาเงินกู้กระดาษเปลา่ และการทําสญัญาเงินกู้ ไมก่รอกจํานวนตวัเลข หากเกษตรกรไม่สามารถชําระคืนหนี "

ได้ตามกําหนด เจ้าหนี "นอกระบบจะใช้วิธีฟ้องศาลเพื อดําเนินคดีกับเกษตรกร เมื อเจ้าหนี "นอกระบบชนะคดี 

เจ้าหนี "จะขอให้ศาลยดึที ดนิเกษตรกรเพื อขายทอดตลาด และนําเงินมาชําระหนี "ให้กบัตน  

 โดยลกัษณะทั วไปเจ้าหนี "นอกระบบ จะมีทนายความ และผู้ รู้ด้านกฎหมายให้คําปรึกษาด้านการทํา

สญัญาเงินกู้  เมื อมีการทําสญัญาเงินกู้ กบัเกษตรกร เจ้าหนี "นอกระบบจึงทําสญัญาเงินกู้ ที รัดกุม และสามารถ

นํามาใช้เป็นหลกัฐานในการดําเนินคดีฟ้องร้องเอาเงินคืนจากเกษตรกรได้ และพบว่าเกษตรกรมกัไม่มีความรู้

ด้านกฎหมาย และไมมี่ความรู้เกี ยวกบัสญัญาเงินกู้ ที ตนเองเป็นผู้ เซ็น หรือเป็นสว่นหนึ งของสญัญา  
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 เมื อเกษตรกรถกูเจ้าหนี "นอกระบบฟ้องดําเนินคดี เกษตรกรจะมีความตื นกลวั เพราะไม่เข้าใจเงื อนไข

และขั "นตอนทางกฎหมาย  เนื องจากไม่มีคนให้คําปรึกษาด้านกฎหมายการกู้ เงินแตอ่ย่างใด เมื อถกูดําเนินคดี

เกษตรกรจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบ เนื องจากขาดหลกัฐานเอกสารในการกู้ เงิน ในบางกรณีพบว่าเกษตรกรไม่มี

แม้แต่สําเนาสัญญาเงินกู้ เพราะเจ้าหนี "นอกระบบไม่ได้ให้สําเนาไว้ในวันทําสัญญา และสัญญาเงินกู้ และ

เอกสารหลกัฐานตา่งๆ จะมีเฉพาะในฝั งเจ้าหนี "นอกระบบเทา่นั "น  

 เมื อเกษตรกรแพ้คดี ศาลมีคําสั งให้ยึดที ดินและทรัพย์สินของเกษตรกรขายทอดตลาด เพื อนําเงินมา

ชําระหนี "ให้กบัเจ้าหนี " การศกึษาพบว่าเกษตรกรยงัถกูเอาเปรียบจากเจ้าหนี "นอกระบบได้อีกในขั "นตอนของการ

ทําสญัญาประนีประนอมยอมความ ซึ งเจ้าหนี "มกัให้เกษตรกรทําสญัญาประนีประนอม ด้วยการยินยอมจะ

ชดใช้หนี "คืนให้กับเจ้าหนี "นอกระบบ ในวงเงินที สูงขึ "นกว่าเงินต้นและดอกเบี "ยที มีอยู่เดิม  ด้วยเหตทีุ เกษตรกร

โดยส่วนใหญ่ ไม่ต้องการสูญเสียที ดินอนัเป็นปัจจยัการผลิตที สืบทอดมาจากรุ่นพ่อแม่ ประกอบกับการขาด

ความรู้ความเข้าใจในด้านกฎหมาย ทําให้เกษตรกรตกเป็นเบี "ยลา่งและยินยอมเซ็นในสญัญาประนีประนอมหนี "  

สญัญาประนีประนอมหนี " จึงเปรียบเสมือนสัญญาเงินกู้ ฉบบัใหม่ที เกษตรกรเซ็นให้กับเจ้าหนี "นอกระบบใน

วงเงินกู้ ที เพิ มสงูขึ "น โดยที ไมไ่ด้รับเงินกู้แต่อยา่งใด  

 เมื อเกษตรกรเซ็นสญัญาประนีประนอมยอมความ ว่าจะชดใช้หนี "คืนให้เจ้าหนี "นอกระบบในวงเงินที สงู

กว่าเงินที กู้ ยืมมาจริงแล้ว หากเกษตรกรยังไม่สามารถหาเงินมาชําระหนี "คืนให้กับเจ้าหนี "ได้อีก เจ้าหนี "นอก

ระบบยงัสามารถร้องขอตอ่ศาลให้มีคําสั งขบัไล่เกษตรกรออกจากที ดิน หรือสามารถแจ้งความต่อเจ้าพนกังาน

ตํารวจเพื อให้จับกุมเกษตรกรในข้อหาบุกรุกและครอบครองที ดิน ซึ งได้กลายเป็นของเจ้าหนี "นอกระบบแล้ว

อยา่งถกูต้องตามกฎหมาย  

 จากการศึกษาเห็นได้ว่า ด้วยเหตวุ่าเกษตรกรไม่มีความรู้ในทางกฎหมาย และสญัญาเงินกู้  แต่กลับ

ต้องเข้ามาเกี ยวข้องและเป็นสว่นหนึ งของสญัญาการกู้ เงิน ทําให้เกษตรกรถกูเอารัดเอาเปรียบด้วยข้อสญัญาที 

ไม่เป็นธรรมจากเจ้าหนี "นอกระบบ และสัญญาเงินกู้ ที ไม่เป็นธรรมเหล่านี " ส่งผลกระทบทําให้เกษตรกรถูก

ดําเนินคดี และถูกยึดทรัพย์สิน โดยที เกษตรกรไม่มีศกัยภาพ หรือความสามารถในต่อสู้ ในทางคดีความกับ

เจ้าหนี "นอกระบบแตอ่ยา่งใด 
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2) เกษตรกรได้รับผลกระทบด้านสภาพจิตใจ และความสัมพันธ์ในครอบครัว 

เมื อเกษตรกรกู้ ยืมเงินจากเจ้าหนี "นอกระบบ และไม่สามารถหาเงินมาชําระหนี "คืนได้ตามกําหนด 

โดยเฉพาะการกู้หนี "นอกระบบจากหลายแหล่ง และเกษตรกรตกอยู่ในภาวะหมนุหนี " คือยืมเงินจากแหล่งหนึ ง

มาใช้คืนให้กบัอีกแหล่งหนึ ง การศกึษาพบว่าเกษตรกรได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงตอ่สภาพจิตใจจากสภาวะ

การเป็นหนี "นอกระบบ เนื องจากเกษตรกรต้องอยใูนวงเวียน การหาเงินมาเพื อชําระหนี "เป็นเวลายาวนานโดย

ไมส่ามารถหาทางออกจากภาวะดงักล่าวได้ และหากถกูพนักงาน “หมวกกนัน็อค” ทวงหนี "ถึงที บ้านทกุวนั จะ

ยิ งทําให้เกษตรกรประสบปัญหาสขุภาพจิต หวาดระแวง เป็นทกุข์ และไมส่ามารถทํามาหากิน และดําเนินชีวิต

ได้อยา่งเป็นปกตสิขุ 

ภาวะความกดดนัอนัเนื องจากเกรงว่าจะไม่สามารถหาเงินมาชําระหนี "นอกระบบได้ตามกําหนด ความ

กงัวลตอ่ปัญหาคดีความ และความวิตกตอ่ปัญหาการสญูเสียที ทํากิน รวมทั "งความเครียดจากการถกูติดตาม

ทวงถามหนี "ทกุวนั ยงัสง่ผลกระทบตอ่ความสมัพนัธ์ในครอบครัวของเกษตรกร เช่น ความสมัพนัธ์ระหว่างสามี

และภรรยา ความสมัพนัธ์ระหว่างพี กับน้อง ทําให้เกิดความขัดแย้งและการทะเลาะเบาะแว้ง และความ ตึง

เครียดในครอบครัว เช่น พดูจากันน้อยลง ลกูที ยงัเล็กมีภาวะซึมเศร้า และเกษตรกรมีภาวะหวาดวิตกและฝัน

ร้าย  

เกษตรกรบางรายที ไม่สามารถหาทางออกของปัญหาหนี "นอกระบบได้  และได้รับผลกระทบสืบเนื อง

มาถึงสภาพชีวิตความเป็นอยูข่องคนในครอบครัว มกัรู้สกึละอายใจกลดักลุ้ม อยู่ในภาวะไร้ทางออก ทําให้เคย

มีความคดิในการฆา่ตวัตายหนีปัญหา หรือฆา่ตวัตายทั "งครอบครัว เพื อจบปัญหาทั "งหมดด้วยเชน่กนั 

 

3) เกษตรกรต้องสูญเสียที ทาํกิน และสูญเสียอาชีพทาํการเกษตร  

การศึกษาพบว่า การสูญเสียที ดินของเกษตรกรอนัเนื องมาจากปัญหาหนี "นอกระบบ เกิดขึ "นได้จา ก

หลายกรณี ทั "งจากกรณีการทําสญัญากู้ เงิน โดยการจํานองที ดิน การทําสญัญากู้ เงินโดยการขายฝากที ดิน หรือ

การทําสญัญากู้ เงินกระดาษเปล่า และการทําสญัญากู้ เงินไม่กรอกจํานวนตวัเลข โดยเซ็นมอบฉันทะให้เจ้าหนี "

โอนที ดินได้เมื อลูกหนี "ผิดนัดชําระหนี " รวมไปถึงการนําที ดินไปคํ "าประกันเงินกู้ ให้กับผู้ อื น หรือการขายที ดิน

บางสว่นเพื อชดใช้หนี "ของตนเองหรือชดใช้หนี "ให้ผู้ อื น โดยความเสี ยงในการสญูเสียที ดินของเกษตรกรเริ มต้นขึ "น

จาก การที เกษตรกรนําเอกสารสิทธิ#ที ดนิไปจํานอง ขายฝาก และคํ "าประกนัเงินกู้นอกระบบ  
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จากการศกึษาพบว่าการทําสญัญากู้ เงินโดยการขายฝากที ดินเป็นเงื อนไขการกู้หนี "นอกระบบที ทําให้

เกษตรกรสญูเสียที ดนิให้กบัเจ้าหนี "ได้ง่ายที สดุ เนื องจากตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การที เกษตรกรนําที ดิน

ไปทําสญัญากู้ เงินโดยการขายฝากที ดินไว้กบัเจ้าหนี "นอกระบบ หมายความว่าเมื อการทําสญัญาเสร็จสิ "น ที ดิน

ผืนที ถูกขายฝาก จะตกอยู่ในกรรมสิทธิ#ของเจ้าหนี "นอกระบบโดยทันที เพียงแต่มีเงื อนไขว่า หากเกษตรกร

สามารถหาเงินมาไถ่ถอนชําระหนี "ได้ตามกําหนดเวลา เจ้าหนี "จะต้องยินยอมให้เกษตรกรไถ่ถอนที ดินที นํามา

ขายฝากนั "นได้  สัญญาการกู้ เงินโดยการขายฝากที ดิน แม้จะเป็นสัญญาที ถูกต้องตามกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ แต่ก็ถือว่าเป็นกฎหมายที ทําให้เกษตรกรอยู่ในภาวะเสียเปรียบเจ้าหนี " และทําให้เจ้าหนี "ใช้เงื อนไขที 

ถกูต้องตามกฎหมายนี " ยดึเอาที ดนิของเกษตรกรไปเป็นของตนได้โดยง่าย  

การสญูเสียที ดนิชองเกษตรกรอนัเนื องมาจากหนี "นอกระบบ เกิดขึ "นได้ง่ายเช่นกนั จากกรณีที เกษตรกร

ทําสญัญาเงินกู้กระดาษเปล่า สญัญาเงินกู้ ไม่กรอกจํานวนตวัเลข  และเซ็นใบมอบฉันทะให้เจ้าหนี "นอกระบบ

เป็นผู้ โอนที ดินได้หากเกษตรกรผิดนดัชําระหนี " โดยเจ้าหนี "นอกระบบจะให้เกษตรกรเซ็นรับรองสําเนาทะเบียน

บ้าน และสําเนาบตัรประชาชนของเกษตรกรไว้ตั "งแตว่นัทําสญัญาเงินกู้   

การศกึษาพบว่า การที เกษตรกรยินยอมทําสญัญาเงินกู้  ทั "งที ตนเองเป็นฝ่ายเสียเปรียบ เนื องจากสาม

เหตผุลสําคญั ประการแรกคือ เกษตรกรมกัตกอยู่ในสภาพเดือดร้อน ครอบครัวต้องการใช้เงินเร่งดว่น และอยู่

ภาวะไม่มีทางเลือก ไม่มีแหล่งพึ งพิงอื น จึงต้องพึ งแหล่งเงินกู้ นอกระบบ และยินยอมทําสัญญาเงินกู้ ตาม

เงื อนไขที เจ้าหนี "นอกระบบกําหนดให้ทกุประการ ความเดือดร้อนของเกษตรกรมีที มาจากหลายสาเหต ุแตจ่าก

การศึกษาพบว่า สาเหตใุหญ่ที ทําให้เกษตรกรเดือดร้อน และต้องพึ งพิงเจ้าหนี "นอกระบบมากที สุดคือ การทํา

การผลิตทางการเกษตรแล้วขาดทนุ และต้องการนําเงินไปชําระหนี " 

เหตผุลประการที สอง ทําให้เกษตรกรยินยอมทําสญัญาเงินกู้ ที ไม่เป็นธรรม เพราะเกษตรกรมีความไว้

เนื "อเชื อใจในเจ้าหนี "นอกระบบ หรือนายหน้าเงินกู้นอกระบบที นําเกษตรกรไปพบกับเจ้าหนี " เกษตรกรบางราย

เชื อใจนายหน้าเงินกู้นอกระบบหรือเจ้าหนี "นอกระบบ เพราะเป็นคนเคยรู้จกักนัมาก่อน หรือเป็นคนใกล้ตวั เห็น

ได้จากการที เกษตรกรยินยอมเซ็นใบมอบฉนัทะการโอนที ดนิให้กบัเจ้าหนี "นอกระบบ พร้อมกบัเซ็นรับรองสําเนา

บตัรประชาชนและสําเนาทะเบียนบ้านให้กับเจ้าหนี " ซึ งตกลงกันว่า เอกสารการมอบฉันทะโอนที ดินนั "น ทําไว้

เผื อในกรณีที เกษตรกรไมนํ่าเงินมาชําระหนี "ได้ตามกําหนด อยา่งไรก็ดี พบวา่แม้เกษตรกรจะนําเงินมาผ่อนชําระ
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กบัเจ้าหนี "ได้บ้างตามกําหนด แตห่ากเจ้าหนี "นอกระบบต้องการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ#ที ดินที เกษตรกรนํามาคํ "า

ประกันไว้ เจ้าหนี "นอกระบบจะหาหนทางทําให้เกษตรกรไม่สามารถชําระหนี "ได้ตามกําหนด เช่น การกรอก

ตวัเลขในสญัญาเงินกู้สงูกวา่จํานวนจริง การบอกให้เกษตรกรมารับเงินกู้ ไปเพิ มจากจํานวนที กู้ ไปแล้วหรือให้นํา

เอกสารสิทธิ#ที ดนิแปลงอื นมาจํานองเพิ มเนื องจากเงินที กู้ ไปใช้เอกสารสิทธิ#ที ดนิแปลงเดียวไมพ่อ 

สาเหตุประการสุดท้ายที ทําให้เกษตรกรยินยอมทําสัญญาเงินกู้ ที ไม่เป็นธรรมกับเจ้าหนี "นอกระบบ 

เนื องจากเกษตรกรมีความเกรงกลวัในอิทธิพลของเจ้าหนี "นอกระบบ การศกึษาพบว่าเจ้าหนี "นอกระบบมกัเป็น

ผู้กว้างขวาง มีอิทธิพลในพื "นที  หรือในบางกรณีเป็นผู้ มีอิทธิพลในหลายจงัหวดัติดตอ่กนั และเป็นผู้ มีอิทธิพลใน

ระดบัประเทศ อิทธิพลของเจ้าหนี "นอกระบบเหล่านี " นอกจากจะทําให้เกษตรกรไม่กล้าปฏิเสธในเงื อนไขการทํา

สญัญาเงินกู้ กับเจ้าหนี "แล้ว ยังทําให้เกษตรกรไม่กล้าบิดพลิ "วในการชําระหนี " หรือไม่กล้าแม้แต่สอบถามใน

รายละเอียดของสญัญาเงินกู้  และขอสําเนาเงินกู้จากเจ้าหนี "  

ความเดือดร้อนเฉพาะหน้า ความไว้เนื "อเชื อใจ และความเกรงกลวัในอิทธิพลของเจ้าหนี "นอกระบบได้

ส่งผลผลกัดนัให้เกษตรกรยินยอมทําสญัญาเงินกู้หนี "นอกระบบที ไม่เป็นธรรม กลายเป็นฝ่ายเสียเปรียบ และ

นํามาซี งปัญหาการถกูฟ้องดําเนินคดี การถกูยึดที ดินจากเจ้าหนี "นอกระบบ หรือแม้แตก่ารถกูโกงที ดินไป ทําให้

ในท้ายที สดุเกษตรกรต้องสญูเสียที ทํากิน และสญูเสียอาชีพทําการเกษตรไป  
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บทที  5 

นโยบายภาครัฐและหน่วยงานที เกี ยวข้องกับหนี "นอกระบบเกษตรกร 

 

 หนี "นอกระบบเกษตรกรเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที มีความเกี ยวเนื องกบันโยบายของภาครัฐสาเหตสุ่วน

หนึ งชองหนี "นอกระบบเกษตรกรเป็นผลสืบเนื องจากนโยบายและโครงสร้างเศรษฐกิจการเกษตรที รัฐส่งเสริมให้

เกษตรกรปลกูพืชเศรษฐกิจเชิงเดี ยวเพื อการตลาด ในขณะที ไมมี่การประกนัราคาผลผลิต ไม่มีการประกนัความ

เสียหายจากภยัธรรมชาติ  ไมมี่แหลง่เงินกู้ปลอดดอกเบี "ยสําหรับการลงทนุ และไม่มีการสนบัสนนุความรู้ในการ

ประกอบอาชีพให้กับเกษตรกร ผลพวงจากนโยบายเศรษฐกิจตอ่เนื องเหล่านี " ทําให้เกษตรกรถลําตวัลงทนุทํา

การเกษตรด้วยต้นทุนที สุง และขาดทุนจากการผลิต กลายเป็นปัญหาหนี "สินผูกพนัเรื "อรัง ที เริ มต้นจากหนี "ใน

ระบบ และขยายผกูโยงไปที หนี "นอกระบบ 

 ในส่วนนโยบายรัฐที เกี ยวข้องกับการแก้ปัญหาหนี "นอกระบบเกษตรกร รัฐบาลทุกยุคที ผ่านมาให้

ความสําคญักับนโยบายแก้ปัญหาหนี "นอกระบบเกษตรกร2 ด้านหลัก คือ นโยบายให้ความช่วยเหลือด้าน

การเงิน การให้เงินกู้ เพิ มเติม หรือการช่วยเหลือในการโอนย้ายจากหนี "นอกระบบมาสู่หนี "ในระบบ ผ่านกลไก

ของรัฐ เช่น คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ ยากจน (กชก.) ธนาคารเพื อการเกษตกรและสหกรณ์

การเกษตร และธนาคารออมสิน ส่วนนโยบายอีกด้าน  คือการให้ความช่วยเหลือด้านคดีความ ผ่านกลไก

กระทรวงมหาดไทย เช่น กรมการปกครอง ศนูย์ดํารงธรรม และสํานกังานตํารวจแห่งชาติ และกลไกกระทรวง

ยตุิธรรม เช่น กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กรมบงัคบัคดี กองทุนยุติธรรม สํานกังานอยัการสูงสุดและศนูย์

ชว่ยเหลือลกูหนี "และประชาชนที ไมไ่ด้รับความเป็นธรรม  

 

5.1 นโยบายภาครัฐกับการแก้ไขปัญหาหนี "นอกระบบเกษตรกร 

รัฐบาลชุดปัจจุบันได้เห็นชอบแนวทางแก้ไขปัญหาหนี "นอกระบบอย่างบูรณาการและยั งยืน ตาม

ข้อเสนอของกระทรวงการคลงั ที มีวิสยัทศัน์วา่ “มุ่งเนน้การแก้ไขปัญหาที สาเหตทุั!งดา้นสินเชื อและศกัยภาพการ
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หารายได้ โดยให้ชุมชนเข้ามามีบทบาท ผ่านองค์กรการเงินชุมชนที เข้มแข็ง ควบคู่ไปกบัการแก้ไขปัญหาหนี!

นอกระบบของแบงก์รัฐ สร้างกลไกการเจรจาประนอมหนี!ระหว่างลูกหนี!และเจ้าหนี! การพฒันาและฟื! นฟ ู

เพื อใหลู้กหนี!มีศกัยภาพในการหารายไดแ้ละปอ้งกนัไม่ใหก้ลบัไปเป็นหนี!นอกระบบอีก” 

ทั "งนี "กระทรวงการคลังมีมาตรการแก้ไขปัญหาหนี "สินเกษตรกรรายย่อยผ่านกลไกธนาคารเพื อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรโดยแบ่งเป็น3ประเภทโครงการย่อย ได้แก่ โครงการปลดเปลื "องหนี "สิน 

โครงการปรับโครงสร้างหนี "สิน และโครงการขยายเวลาการชําระหนี "สิน โครงการเหลา่นี " มีรายละเอียดคือ 

1) โครงการแก้หนี "นอกระบบของเกษตรกรและบุคคลในครัวเรือนของธ.ก.ส. วงเงิน 1 หมื นล้าน

บาท ปลอ่ยกู้ ไมเ่กินรายละ 1 แสนบาท อตัราดอกเบี "ยร้อยละ 12 ตอ่ปี ตั "งเปา้หมายมีเกษตรกรเข้าร่วม

โครงการประมาณ 150,000 ราย โดยต้องเป็นหนี "ที มีเงินต้นและดอกเบี "ยรวมกนัสทุธิหลงัประนอมหนี "

แล้ว คงเหลือไม่เกิน100,000 บาท และต้องเป็นหนี "ที เกิดจากเหตสุจุริตจําเป็นและเป็นภาระหนกั แต่

ไม่ใช่เกิดจากการเล่นพนันหรือภาระหนี "จากความฟุ่ มเฟือย รวมทั "งเป็นหนี "ที เกิดขึ "นก่อนวันที  1

กนัยายน 2557 และต้องมีเอกสารหลกัฐานการเป็นหนี "จริง กําหนดระยะเวลาชําระหนี "คืนไม่เกิน 10 ปี 

สว่นหลกัประกนัสามารถใช้อสงัหาริมทรัพย์ เงินฝาก การคํ "าประกนักลุม่ และหรือบคุคลคํ "าประกนั 

ดงัที ผู้ จดัการ ธ.ก.ส. ได้กล่าวไว้เมื อวนัที 13สิงหาคม 2558 ว่า "กรณีให้วงเงิน 1.5 แสนบาทต่อราย 

จะเป็นกรณีเดียวคือลูกหนี "ที มีการจํานองที ดิน แต่ถ้าเป็นหนี "นอกระบบทั วไปที ไม่มีที ดินเป็น

หลกัประกัน ก็จะให้ 1 แสนบาทต่อรายตามมาตรการเดิมที มีอยู่แล้ว ซึ งตอนนี "ก็ได้ขยายระยะเวลา

แก้ไขหนี "นอกระบบไปอีก 3 ปี จากเดิมที ทําปีเดียว ตอนนี "ยงัมีวงเงินเหลืออีกราว 6,000 ล้านบาท จาก

ที อนมุตัไิว้ 1 หมื นล้านบาท ถ้าไมพ่อก็ขอบอร์ดอนมุตัเิพิ มได้"  

2) การแก้ปัญหาหนี "นอกระบบผ่านกลไกธนาคารออมสินภายใต้โครงการธนาคารประชาชน  

โดยให้เงินทนุหมนุเวียนในการประกอบอาชีพ หรือคา่ใช้จ่ายที จําเป็นต่อการดํารงชีพ และชําระหนี "อื น 

โดยคณุสมบตัิของผู้กู้  ต้องเป็นผู้ประกอบการรายย่อย หรือ ผู้ มีรายได้ประจํา ซึ งธนาคารให้กู้ ได้ตาม

ความจําเป็นและความสามารถในการชําระคืน ไม่เกินรายละ 200,000 บาท มีดอกเบี "ยคงที  โดยตั "งแต่

ปี 55 ถึงปัจจุบัน ธนาคารได้ปล่อยกู้ ให้กับประชาชนไปแล้วกว่า 1.03 ล้านราย คิดเป็นวงเงินกว่า 

103,000 ล้านบาท 
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3) มาตรการสินเชื อนาโนไฟแนนซ์ เพื อแก้ไขปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชน เนื องจาก

ประชาชนมีรายได้น้อย และไม่มีหลกัประกันในการเข้ามาขอสินเชื อ ทําให้ไม่ได้รับการอนุมตัิสินเชื อ

จากธนาคารพาณิชย์ ซึ งรูปแบบการปล่อยกู้ของนาโนไฟแนนซื จะให้เอกชนเป็นผู้ ให้บริการสินเชื อ ที มี

ทนุจดทะเบียนขั "นตํ า10 ล้านบาท เพื อไม่ให้เป็นภาระตอ่งบประมาณภาครัฐ แตภ่าครัฐจะมีบทบาทใน

การกํากบัดแูลให้การดําเนินธุรกิจมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมกบัผู้ รับบริการ 

ทั "งนี " ลกูหนี "ซึ งคาดว่าจะใช้บริการนาโนไฟแนนซ์ มี 2 กลุ่มคือ กลุ่มลกูหนี "นอกระบบที ต้องการกลบัเข้า

มาอยู่ในระบบด้วยดอกเบี "ยที ถูกลงและกลุ่มลูกหนี "ที อยู่ในระบบสถาบนัการเงินอยู่แล้วแต่ไม่สามารถ

ชําระหนี "ได้ เงื อนไขในการที จะขอกู้ เงินจากผู้ ให้บริการนาโนไฟแนนซ์น กู้ ได้ไม่เกินรายละ 100,000 

บาท โดยคิดดอกเบี "ยไม่เกินร้อยละ 36 ต่อปีซึ งถือว่าอัตราดอกเบี "ยตํ ากว่าเงินกู้ นอกระบบและไม่

จําเป็นต้องมีหลกัทรัพย์ประกัน ไม่จําเป็นต้องมีรายได้ประจํา และไม่จําเป็นต้องมีสลิปเงินเดือนหรือ

เคยเปิดบญัชีกบัธนาคารมาก่อน รวมถึงหากผู้กู้ ที เคยติดเครดิตบโูรก็ยงัสามารถอนโุลมผ่อนผนัให้กู้ ได้ 

ผู้ประกอบการที ต้องการจะประกอบธุรกิจให้บริการสินเชื อนาโนไฟแนนซ์นั "นต้องมีใบอนญุาตให้ดําเนิน

ธุรกิจด้วยและต้องมีคุณสมบัติที สําคัญคือมีทุนจดทะเบียนชําระแล้วไม่ตํ ากว่า 50 ล้านบาท มี

อตัราส่วนหนี "สินรวมทั "งสิ "นต่อส่วนของผู้ ถือหุ้น หรือดี/อี ไม่เกิน7เท่า และต้องพิจารณาความเสี ยงเอง 

หากมีความเสียหายใด ๆ เกิดขึ "นรัฐบาลไมรั่บผิดชอบ 

 

5.2 หน่วยงานรัฐที เกี ยวข้องกับการแก้ปัญหาหนี "นอกระบบเกษตรกร  

หนว่ยงานรัฐที ทํางานเกี ยวข้องกบัปัญหาหนี "นอกระบบเกษตรกรมีหลายหน่วยงาน และกระจายอยู่ใน

กระทรวงต่างๆ หลายกระทรวง อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กระทรวงการคลัง 

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยุติธรรม อย่างไรก็ดี ในทีนี "จะขอกล่าวถึงรายละเอียดของหน่วยงานใน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กระทรวงยตุธิรรม และกระทรวงมหาดไทย เป็นหลกั คือคณะกรรมการ

กองทนุเพื อช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ซี งมี สํานกังานบริหารกองทนุเพื อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื อง
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ร้องเรียน สํานกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นเลขานกุาร ศนูย์ช่วยเหลือลกูหนี "และประชาชนที ไม่ได้

รับความเป็นธรรม  และกรมการปกครอง ที มีสว่นราชการในจงัหวดั และอําเภอ เป็นหนว่ยในการปฎิบตักิาร 

1) คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) และสํานักงานบริหารกองทุนเพื อ

ช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื องร้องเรียน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ในอดีต รัฐบาลมีนโยบายที จะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรและผู้ ยากจนในด้านที ดิน 

หนี "สิน กฎหมาย และคดีความ และการประกอบอาชีพให้มีประสิทธิภาพยิ งขึ "น จึงปรับปรุงระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสอบสวนเรื องที ดินทํากินและหนี "สินของ

ชาวนาชาวไร่ (ก.ส.ส.) พ.ศ.2519 และระเบียบสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ

ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายและคดี พ.ศ.2523ให้เป็นฉบบัเดียวกนั และจดัตั "งคณะกรรมการเพื อให้มี

อํานาจและหน้าที รับผิดชอบในการวางนโยบายและแผนงานในการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ทั "งใน

ปัญหาเฉพาะหน้าเร่งดว่นหรือปัญหาที กระทบกระเทือนเกษตรกรและผู้ยากจนทั วไป จึงออกระเบียบนี "เรียกว่า 

“ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.2528” โดยมีอํานาจ

หน้าที โดยสงัเขปคือ 

1. กําหนดนโยบายและแผนงานในการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนเกี ยวกับเรื องที เป็นปัญหา

เฉพาะหน้าเร่งดว่น หรือกระทบกระเทือนเกษตรกรและผู้ยากจนทั "งในด้านที เกี ยวกบัหนี "สินและคดี

ความ และปัญหาในการประกอบอาชีพ 

2. หาทางชว่ยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนให้มีรายได้ที แท้จริงสงูขึ "นทั "งทางตรงและทางอ้อม 

3. ให้การสนับสนุน ประสานงาน เร่งรัด ติดตาม ประเมินผลและแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่างๆในการ

ดําเนินงานชว่ยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนของสว่นราชการที เกี ยวข้อง 

4. ปฏิบัติการในเรื องที เกี ยวกับการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ ยากจน ตามที นายกรัฐมนตรี หรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน มีกลไกการทํางาน 5 ส่วน คือ คณะอนุกรรมการ

ชว่ยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนสว่นกลาง เรียกว่า “อชก.ส่วนกลาง”คณะอนกุรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและ

ผู้ยากจนกรุงเทพมหานคร เรียกโดยย่อว่า “อชก.กทม”คณะอนกุรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนเขต 
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เรียกโดยย่อว่า “อชก.เขต”คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนส่วนจงัหวดั “อชก.จงัหวดั” และ

คณะอนกุรรมการชว่ยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนสว่นอําเภอ “อชก.อําเภอ” 

คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนหรือ อชก. ทั "ง 5 ส่วน มีบทบาทหน้าที ในการ

แก้ปัญหาหนี "นอกระบบเกษตรกรและผู้ยากจน ซี งครอบคลุมงานหลายด้าน อาทิ 1) การสอบสวนข้อเท็จจริง 

และประนีประนอมข้อพิพาทระหวา่งบคุคลผู้ เป็นคูก่รณี หรือบุคคลที เกี ยวข้องกบัเกษตรกรหรือผู้ยากจน ที ได้รับ

ความเดือดร้อนเสียหายหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมเกี ยวกับเรื องหนี "สิน ที ดินทํากิน และคดีความ เพื อปลด

เปลื "องหรือลดหนี "สิน เพื อไถ่ถอนหรือซื "อที ดินทํากินคืน เพื อให้ได้รับความเป็นธรรม หรือระงบั หรือแก้ไขปัญหา

ข้อพิพาทและความเดือดร้อน 2) ดําเนินการทางราชการช่วยเหลือทางการเงินในการปลดเปลื "องหนี "สินไถ่ถอน 

ซื "อที ดนิทํากินคืน หรือแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพของเกษตรกร 3) ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนในทาง

กฎหมายและคดีความ 4) ปฏิบตัิตามมติของ กชก. หรือตามที ประธาน กชก.มอบหมาย 5) ช่วยเหลือการ

จดัการที ดนิของทางราชการให้แก่เกษตรกรและผู้ยากจนไมมี่ที ดนิทํากิน 

ทั "งนี "หลักเกณฑ์ในการช่วยเหลือเกษตรกรของ กชก. ประกอบด้วย เกษตรกรที ยากจน ผู้ยากจน  

บิดามารดา คู่สมรส บุตรของเกษตรกรที ยากจนหรือผู้ ยากจน และเกษตรกรผู้ เช่าที ดิน ส่วนรูปแบบหนี "นอ ก

ระบบที สามารถขอความช่วยเหลือ ได้แก่  ขายฝากจํานอง สัญญากู้ ยืมซื "อที ดินคืน ซื "อที นาเช่า และกู้ เพื อ

ประกอบอาชีพ  โดยมีวงเงินที ให้กู้  ไม่เกินรายละ 2,500,000 บาท มีอตัราดอกเบี "ยร้อยละ 5 ตอ่ปี ระยะเวลา

ชําระหนี "ไม่เกิน 20 ปี และต้องมีหลกัประกันเป็นอสงัหาริมทรัพย์ซึ งประเมินโดยธนาคารเพื อการเกษตรและ

สหกรณ์(ธ.ก.ส.)โดยราคาอสงัหาริมทรัพย์ต้องประเมินไมน้่อยกวา่จํานวนเงินที ขอกู้  หากราคาประเมินที ดินน้อย

กว่าเงินให้กู้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 สามารถให้กู้ ได้ แต่ต้องมีบุคคลมาคํ "าประกันเพิ มเติมหรือต้องนํา

อสงัหาริมทรัพย์แปลงอื นมาคํ "าประกนัเพิ ม  

ผลการทํางานที ผ่านมาของสํานกับริหารกองทุนเพื อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื องร้องเรียน พบว่า

ตั "งแต่เริ มดาํเนินการวันที  1 มกราคม 2534 จนถึงวันที  31 กรกฎาคม 2558 มีการอนุมัติเงินกู้จํานวน 

27,136 ราย จํานวนเงิน 4,716.51 ล้านบาท จํานวนที ดินที ไถ่ถอนหรือซื "อคืน 269,046 ไร่ เฉพาะในปี 

2558 (วนัที  1 ตลุาคม 2557-31 กรกฎาคม 2558) มีการอนมุตัิเงินกู้ จํานวน  811 ราย จํานวนเงิน 315.76 ล้าน

บาท จํานวนที ดนิที ไถ่ถอนหรือซื "อคืน 4,907 ไร่ดงัข้อมลูที แสดงในตาราง  
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ตารางการเบิกจ่ายเงินกู้กองทนุหมนุเวียนเพื อการกู้ ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ตั "งแตว่นัที  1 มกราคม 2534 

ถึงวนัที  31 กรกฎาคม 2558 

 

ภาค 

ผู้ขอกู้  จํานวนเงินที อนมุตัิ จํานวนที ดนิที ขอไถ่อถอน/

ซื "อคืน 

ราย ร้อยละ บาท ร้อยละ ไร่ งาน ตรว. 
กลาง 3,471 12.79 1,095,691,323.90 23.01 26,731 0 99.9 

เหนือ 3,959 14.59 596,907,233.20 12.53 36,770 0 3.4 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 18,176 66.98 2,762,388,688.82 58.00 197,716 3 27.2 

ใต้ 1,530 5.64 307,523,747.80 6.46 7,828 0 85.2 

รวมทั "งประเทศ 27,136 100.00 4,762,510,993.72 100.00 269,046 1 15.7 

 

2) ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี "และประชาชนที ไม่ได้รับความเป็นธรรมกระทรวงยุตธิรรม (ศนธ.ยธ) 

กระทรวงยุติธรรมได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้รับผิดชอบในเรื องกฎหมายที เกี ยวข้องกับหนี "นอก

ระบบ รวมถึงการบงัคบัใช้กฎหมายและการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย โดยบรูณาการร่วมกนัระหว่างหน่วยงานที 

เกี ยวข้องในสงักดักระทรวงยตุธิรรมเพื ออํานวยการความยตุธิรรมให้แก่ลกูหนี "ที ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหา

หนี "นอกระบบ  

โดยศนูย์ช่วยเหลือลกูหนี "ที ไม่ได้รับความเป็นธรรม ได้รับการจดัตั "งพร้อมกับคณะกรรมการช่วยเหลือ

ลกูหนี "ที ไมไ่ด้รับความเป็นธรรม เมื อวนัที  3 ธนัวาคม 2553 โดยมีอํานาจหน้าที เกี ยวกบัปัญหาหนี "นอกระบบ คือ 

1) เป็นหน่วยงานกลางสําหรับการรับแจ้งปัญหา การคดักรอง การบนัทึกข้อมูล การพิจารณาความ

ชว่ยเหลือ การส่งตอ่สําหรับผู้ ที ได้รับความเดือดร้อนและไม่ได้รับความเป็นธรรมจากปัญหาหนี "นอก

ระบบภาคประชาชน ปัญหาที ดินและทรัพยากรธรรมชาติ และการไม่ได้รับความเป็นธรรมด้านอื นๆ

เพื อบรรลนุโยบายกระทรวงยตุธิรรมและวตัถปุระสงค์ของการจดัตั "งศนูย์ฯ 

2) การตรวจสอบข้อเท็จจริง การประสานการปฏิบตัิกับหน่วยงานส่วนราชการทั "งในและนอกสังกัด

กระทรวงยตุธิรรม ดําเนินการ ติดตามผลตามมาตรการและการบงัคบัใช้กฎหมาย การอํานวยความ

ยตุธิรรมตามกรอบแหง่กฎหมายและตามที ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการหรือผู้บงัคบับญัชา 
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3) การประสานงานกบัหนว่ยงานของรัฐ เอกชน และองค์กรภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาให้เป็นไป

ด้วยความเรียบร้อย รวมทั "งเชิญผู้ เกี ยวข้องมาให้ความเห็น ชี "แจงข้อเท็จจริงให้ข้อมลูและเอกสารที 

เกี ยวข้อง 

4) จดัวางระบบฐานข้อมลู จดัตั "งเครือขา่ย ศกึษาวิจยัเพื อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน  

5) ดําเนินการด้านอื นใดตามที รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือผู้ บังคับบัญชากําหนดหรือ

มอบหมาย 

ผลการทํางานที ผ่านมาของศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี "และประชาชนที ไม่ได้รับความเป็นธรรม พบว่ามี

ประชาชนจํานวนหนึ งเข้ามาร้องเรียนเพื อขอให้ศนูย์ฯ ให้ความช่วยเหลือในประเด็นความเดือดร้อนจากหนี "นอก

ระบบ ดงัข้อมลูที แสดงในตาราง   

ตารางสถิตกิารรับเรื องร้องเรียนศนูย์ชว่ยเหลือลกูหนี "และประชาชนที ไมไ่ด้รับความเป็นธรรม  

ปี พ.ศ. จํานวนเรื องที 
ร้องเรียน 

ทนุทรัพย์ จํานวนผู้ ร้อง 

2553 18 208,577,290.66 628 

2554 91 72,376,046.59 220 

2555 79 140,415,452.51 350 

2556 111 352,067,003.93 400 

2557 112 476,941,058.42 121 

2558 103 280,985,516 312 

 

นอกจากนี "ยงัมีเกษตรกรบางส่วนที ได้รับผลกระทบจากหนี "นอกระบบ และร้องเรียนขอความช่วยเหลือ

จากศนูย์ช่วยเหลือลกูหนี "และประชาชนที ไม่ได้รับความเป็นธรรม อาทิเช่น กลุ่มชาวนาอําเภอชนแดน จงัหวดั

เพชรบูรณ์ ร้องเรียนปัญหาหนี "นอกระบบ กรณีกลุ่มชาวนาจงัหวัดสุพรรณบุรี ถูกโกงค่ารับซื "อข้าวไรซ์เบอร์ลี 

กรณีกลุ่มชาวนาจงัหวดันครสวรรค์และจงัหวดักําแพงเพชรถูกสหกรณ์การเกษตรอุดมทรัพย์โกงเงินค่ารับซื "อ

ข้าวเปลือก และกรณีกลุม่ชาวนาจงัหวดัสโุขทยัถกูนายทนุหลอกลวงให้เชา่ซื "อรถไถนาคโูบต้า 
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3) กรมการปกครอง ส่วนราชการจังหวัดและอาํเภอ 

ปี 2558 กระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้กรมการปกครอง โดยส่วนราชการอําเภอสํารวจข้อมูล

หนี "สินเกษตรกร ผลการสํารวจในระยะสั "นพบว่ามีเกษตรกรมีหนี "นอกระบบสถาบนัการเงิน จํานวน 149,437 

ราย มลูหนี "ประมาณ 21,590 ล้านบาท แบง่เป็น 2 กลุม่ คือ 

· กลุ่มที มีความเดือดร้อนเร่งด่วน อยู่ในขั "นตอนการบังคับคดี  จํานวน 92,945 ราย  มูลหนี "

ประมาณ 13,428 ล้านบาท   

· กลุม่หนี "ไมจํ่าเป็นเร่งดว่น จํานวน 56,492 ราย มลูหนี "ประมาณ 8,162 ล้านบาท 

หนี "นอกระบบเหล่านี " เป็นหนี "ที เกษตรกรนําที ดินไปคํ "าประกนัการกู้ เงินไว้กบันายทนุเงินกู้  โดยทําเป็น

สญัญาขายฝาก พบวา่มีคําพิพากษาให้บงัคบัคดีแล้ว จํานวน 2,292 ราย มลูหนี " 2,184,105,350 บาท แบง่เป็น 

(1) มีหมายบังคับคดีแตย่งัไม่ตั "งเรื องบงัคบัคดี จํานวน 1,546 ราย มลูหนี " 1,968,479,382 บาท (2) อยู่ใน

ขั "นตอนยึดที ดิน จํานวน 127 ราย มลูหนี " 49,769,726 บาท (3) อยู่ในขั "นตอนการนําที ดินขายทอดตลาด 

จํานวน 177 ราย มลูหนี " 68,711,245 บาท (4) อื นๆ จํานวน 442 ราย มลูหนี " 1,184,105,350 บาท  

แนวทางแก้ไขปัญหาที ผ่านมาหลงัจากสํารวจของกรมการปกครอง คือกรมการปกครองส่งเรื องให้กับ

กรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม เพื อดําเนินการช่วยเหลือไม่ให้เกษตรกรถูกยึดที ดินทํากิน และส่งข้อมลูให้ ธ .

ก.ส. เพื อโอนหนี "ดงักลา่วเข้าสูส่ถาบนัการเงิน 

นอกจากนี "ยงัมีเกษตรกรที นําที ดินไปจํานองหรือขายฝากแต่ยังไม่อยู่ในชั "นบังคับคดี จํานวน 

46,747 ราย มลูหนี " 6,388,947,102 บาท กรมการปกครองได้มอบหมายให้นายอําเภอแตง่ตั "งคณะทํางานคดั

กรองข้อมลูและไกล่เกลี ย มีผลดาํเนินการไกล่เกลี ยแล้ว จํานวน 8,059 ราย มูลหนี " 1,312,479,420 บาท 

สามารถปลดเปลื "องหนี "สินแล้ว จํานวน 497 ราย มลูหนี " 94,555,527 บาท โดยวงเงินกู้ ไม่เกิน 150,000 บาท ได้

ส่งให้ ธ.ก.ส. ดําเนินการ จํานวน 329 ราย มูลหนี " 51,532,180 บาท และส่งให้คณะอนุกรรมการช่วยเหลือ

เกษตรกรและผู้ยากจนสว่นอําเภอ (อชก.อําเภอ) จํานวน 149 ราย มลูหนี " 32,416,367 บาท 

 โดยภาพรวมจะเห็นว่านโยบายของภาครัฐ และหน่วยงานที เกี ยวข้องกับการแก้ปัญหาหนี "นอกระบบ

เกษตรกร จะมุ่งเน้นการทํางานไปที นโยบายให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน เช่น การหาแหล่งเงินกู้ อัตรา
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ดอกเบี "ยตํ าให้เกษตรกรเพิ มขึ "น  หรือการโอนย้ายจากหนี "นอกระบบมาสู่หนี "ในระบบและนโยบายให้ความ

ชว่ยเหลือด้านคดีความและความยตุธิรรม ซึ งมุง่เน้นไปที การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที เข้ามาร้องเรียน และ

ขอความชว่ยเหลือจากหนว่ยงานในกระทรวงยตุธิรรม 

แต่หากดูจากสถิติเกษตรกรและประชาชนผู้ ได้รับความเดือดร้อนจากหนี "นอกระบบจากข้อมูลการ

สํารวจของกระทรวงมหาดไทย และจากสถิตกิารเข้ามาร้องเรียนและได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ

ที มีอยู ่อาจจะพบวา่เป็นตวัเลขที หา่งกนัมาก อีกทั "งนโยบายการช่วยเหลือเกษตรกรใน 2 ด้านหลกัคือด้านแหล่ง

เงินกู้  และการช่วยเหลือด้านคดี อาจจะยงัไม่ครอบคลุมถึงสาเหตุและรากฐานที มาของปัญหาหนี "นอกระบบ

เกษตรกร ซี งเชื อมโยงกับปัญหาในทางโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม อาทิ ระบบการผลิตที ไม่สามารถ

พึ งตนเองได้ การขาดแคลนปัจจยัการผลิตพื "นฐานอย่างที ดิน การชาดการศึกษาและความรู้ในการประกอบ

อาชีพ รวมถึงการขาดหลกัประกนัทางรายได้และสวสัดกิารสงัคมรองรับที เพียงพอ 

การชว่ยเหลือเกษตรกรที เป็นหนี "นอกระบบของนโยบายภาครัฐและหน่วยงานที เกี ยวข้อง จึงอาจทําได้

เพียงบรรเทาปัญหาลงชั วคราว แต่เนื องจากยังไม่ได้แก้ปัญหาที ระดบัสาเหตุและรากฐานอย่างจริงจัง จึงมี

แนวโน้มว่าเกษตรกรจะหันกลับไปพึ งพิงแหล่งเงินกู้ นอกระบบเหมือนเช่นเดิม และจะส่งผลต่อวิกฤตทาง

เศรษฐกิจของเกษตรกรและสงัคมไทยในระยะยาว 
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บทที  6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

6.1 บทสรุป 

 จากการศกึษาวิจยั “การสญูเสียที ดินของเกษตรกรอนัเนื องมาจากปัญหาหนี "นอกระบบ”มีบทสรุปและ
ข้อค้นพบสําคญัจากการศกึษาคือเกษตรกรเข้าสู่วงจรหนี "นอกระบบเพราะสาเหตแุละสภาพปัญหาสําคญั  3

ประการ ประการแรก มีความจาํเป็นและต้องการใช้เงนิจากภาวะเร่งด่วนฉุกเฉินในครอบครัว ประการ
ที สอง ขาดแคลนเงินเพื อการลงทุนการเกษตรและค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และประการที สาม เข้าไม่
ถงึแหล่งเงนิกู้ในระบบ เนื องจากไม่มีหลักทรัพย์และไม่มีคนคํ "าประกัน 

ปัจจบุนัเกษตรกรส่วนใหญ่ขาดทุนจากการทําการเกษตร และต้องแบกรับภาระหนี "สิน มีการกู้ ยืมเงิน
จากทั "งสถาบนัการเงินในระบบและเจ้าหนี "นอกระบบร่วมด้วย โดยสาเหตหุลกัในการขาดทุนของเกษตรกรมา
จากราคาผลผลิตตกตํ าต้นทนุการผลิตสงูประสบปัญหาภยัธรรมชาติและรายได้ไมแ่นน่อน  

ปัญหาหนี "นอกระบบของเกษตรกรไม่ได้เป็นปัญหาระดับปัจเจกเพียงเท่านั"น แต่เป็นปัญหาที 
เชื อมโยงกับประเดน็เชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคมและระดับนโยบายได้แก่ การทําการผลิตในระบบ
ที ไม่เอื "อต่อการพึ งตนเองของเกษตรกร การอยู่ในโครงสร้างการผลิตและการตลาดที ไม่สามารถกําหนดราคา
ผลผลิตได้เอง การขาดแคลนที ดินทํากิน การขาดหลักประกันทางรายได้ที แน่นอน ขาดระบบสวสัดิการทาง
สงัคมรองรับที เพียงพอ การเข้าไม่ถึงแหล่งเงินกู้ ในระบบและไม่อยู่ในเงื อนไขที จะกู้ เงินในระบบได้ การขาด
ความรู้และทกัษะการประกอบอาชีพ ขาดการวางแผนการผลิตการลงทนุและการตลาดที เหมาะสมรวมทั "งขาด
การวางแผนการใช้จา่ยและการออมในครัวเรือน  

รูปแบบและลกัษณะหนี "นอกระบบของเกษตรกร มีองค์ประกอบหลกัด้วยกัน 3 ส่วน ได้แก่ เจ้าหนี " 
ลกูหนี " และลกัษณะความเป็นหนี "ที เกี ยวข้อง หนี "นอกระบบของเกษตรกรมีหลายรูปแบบมีทั "งรูปแบบที มีความ
เป็นธรรมและไม่มีความเป็นธรรม รูปแบบที มีความเป็นธรรม เช่น หนี "ที เกษตรกรกู้ ยืมกนัเอง ช่วยเหลือกันเอง 
เป็นการชว่ยเหลือพึ งพากนัในชมุชนหรือในกลุม่องค์กรชมุชนมีการเรียกเก็บดอกเบี "ยในอตัราไม่สงูเกินไปเจ้าหนี "
กลุม่นี "จะสมัพนัธ์กบัเกษตรกรในลกัษณะที เป็น “บญุคณุ” มีการตอ่รอง ยืดหยุน่ และเจรจาผอ่นผนักนัได้ 
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ส่วนเจ้าหนี "อีกประเภทคือเจ้าหนี "นอกระบบที ไม่มีความเป็นธรรมและเป็นปัญหากับเกษตรกร 
เพราะมีการคิดดอกเบี "ยเกินกว่ากฎหมายกําหนดหลายเท่าตัว มีเงื อนไขบีบรัดให้เกษตรกรประสบ
ปัญหาในการชําระเงินคืน และหวังผลในการยึดที ดินและทรัพย์สินของเกษตรกรที เป็นลูกหนี "หนี "นอก
ระบบกลุ่มหลังนี "จะแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบได้แก่ 1)สัญญากู้ เงินด้วยการจํานองและการขายฝากที ดิน 2)

สัญญากู้ เงินกระดาษเปล่า หรือสัญญากู้ เงินไม่กรอกจํานวนตัวเลข  และ3)สัญญากู้ เงินแบบจ่ายดอกเบี "ย
รายวนั(Loan Shark) 

 สําหรับผลกระทบจากปัญหาหนี "นอกระบบ จากการศกึษาพบว่าปัญหาหนี "นอกระบบถือเป็นปัญหาที มี
ภาวะวิกฤตและมีความรุนแรงมากกว่าปัญหาหนี "ในระบบเมื อเกษตรกรเข้าสู่วงจรหนี "นอกระบบ ด้วย
ลักษณะสัญญาขายฝาก หรือลูกหนี "ลงนามสัญญาเปล่าไม่ได้กรอกตัวเลข หากเกษตรกรไม่สามารถ
ชาํระหนี "ได้ตามกาํหนด เจ้าหนี "จะใช้กฎหมายเป็นเครื องมือและกระบวนการในการยดึที ดนิเกษตรกร 

การกู้หนี "นอกระบบด้วยการทําสัญญาขายฝากที ดิน จะทําให้เจ้าหนี "นอกระบบสามารถยึด
ที ดินของเกษตรกรได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และมีขั "นตอนทางกฎหมายที รวดเร็วกว่าการกู้หนี "นอก
ระบบด้วยการทําสญัญาจํานองที ดนิ เมื อเกษตรกรถกูเจ้าหนี "นอกระบบฟ้องศาลและดําเนินคดีเพื อยึดที ดินของ
เกษตรกรขายทอดตลาดพบวา่เกษตรกรสว่นใหญ่มกัขาดศกัยภาพหรือความสามารถในการสู้คดี ประกอบกบัมี
นายทุนนอกระบบบางกลุ่มหวังผลในที ดินและทรัพย์สินของเกษตรกรที มีมูลค่าตลาดสูงกว่ามูลหนี "ของ
เกษตรกร การเจรจาประนีประนอมเพื อชะลอการบงัคบัคดีทําได้ยากลําบากหรือการทําสญัญาประนีประนอม
หนี " อาจเป็นเงื อนไขให้เกษตรกรมีหนี "นอกระบบสงูมากขึ "น โดยที ไม่สามารถหาเงินมาชําระหนี "ได้ เกษตรกรส่วน
ใหญ่ที ถกูฟ้องร้องดําเนินคดี มกัจะแพ้คดีและนําไปสูก่ารสญูเสียที ดนิในที สดุ 

นอกจากนี "ปัญหาหนี "นอกระบบยงัส่งผลกระทบตอ่ชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรในด้านอื นได้แก่ 

ผลกระทบด้านสุขภาพ การถูกเจ้าหนี "ใช้กําลงัทําร้ายร่างกาย ผลกระทบทางด้านจิตใจและความสมัพนัธ์ใน

ครอบครัว ประสบภาวะความตงึเครียด เกิดความอบัอาย สญูเสียความไว้เนื "อเชื อใจ  ไม่สามารถดําเนินชีวิตได้

อย่างปกติสุขจากกระบวนการทวงหนี "ที คกุคามขู่เข็ญ และบีบบงัคบัเกษตรกรที เป็นลูกหนี " เกษตรกรบางราย

ต้องละทิ "งบ้าน และชุมชนไปอยู่ที อื นอีกทั "งเมื อเกษตรกรสูญเสียที ทํากินไปจะส่งผลให้เกษตรกรต้องสูญเสีย

อาชีพ สญูเสียวิถีการผลิตเพื อการพึ งพาตนเองด้านอาหารไปด้วย 

นโยบายภาครัฐและหนว่ยงานที เกี ยวข้องกบัปัญหาหนี "นอกระบบเกษตรกร ให้ความสําคญักบันโยบาย

ให้การช่วยเหลือด้านการเงิน เช่น หาแหล่งเงินกู้ดอกเบี "ยตํ าให้เกษตรกรเพิ มเติม และโอนย้ายหนี "จากหนี "นอก
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ระบบมาสู่หนี "ในระบบ ผ่านกลไกกระทรวงการคลัง และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น ธนาคารเพื อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน และสํานักบริหารกองทุนเพื อการช่วยเหลือเกษตรกร 

รวมทั "งนโนบายให้ความชว่ยเหลือด้านคดีความและการเจรจาไกล่เกลี ยกบัเจ้าหนี " ผ่านกลไกกระทรวงยตุิธรรม 

และกระทรางมหาดไทย อาทิ กรมการปกครองและสว่นราชการจงัหวดั และศนูย์ช่วยเหลือลกูหนี "และประชาชน

ที ไมไ่ด้รับความเป็นธรรม  

การช่วยเหลือเกษตรกรที เป็นลูกหนี "นอกระบบ ด้วยนโนบายการเงินการคลัง และนโยบายให้

ความช่วยเหลือด้านความยุติธรรม สามารถบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรได้ชั วคราว 

แต่ไม่สามารถแก้หนี "นอกระบบที ระดับสาเหตุและรากฐานของปัญหาได้ เนื องจากปัจจยัที ส่งผลตอ่การกู้

หนี "นอกระบบของเกษตรกรในระดบัรากฐานยงัคงดํารงอยู่ อาทิ การทําการผลิตในระบบเกษตรที ไม่สามารถ

พึ งพาตนเองได้ การอยู่ในโครงสร้างการผลิตการเกษตรที ไม่มีอํานาจต่อรอง การไม่มีความรู้ในการประกอบ

อาชีพ และการวางแผนการลงทุนและใช้จ่ายของครอบครัว ดังนั "นเมื อผ่านช่วงเวลาของความช่วยเหลื อ 

เกษตรกรก็จะกลบัมาเป็นหนี "นอกระบบอีก และส่งผลต่อวิกฤตเศรษฐกิจของครอบครัวเกษตกรและสงัคมไทย

เชน่เดมิ  

 

6.2 ข้อเสนอต่อแนวทางแก้ปัญหาหนี "นอกระบบเกษตรกร 

6.2.1 ข้อเสนอระดับพื "นที  

ข้อเสนอแนะต่อแนวทางแก้ปัญหาหนี "นอกระบบของเกษตรกรระดบัพื "นที  ใน3ระดบัที เกี ยวข้อง คือ 

ระดบัปัจเจกบคุคล ระดบักลุม่/องค์กรเกษตรกร และองค์กรรัฐระดบัท้องถิ นดงันี " 

1. ความสําเร็จของการแก้ปัญหาหนี "นอกระบบต้องเริ มต้นจากตัวเกษตรกร ซี งต้องมีความ

ตระหนกัตอ่ปัญหาและต้องการหลดุพ้นจากปัญหาหนี "นอกระบบอย่างจริงจงั เกษตรกรจะต้องยอมรับสภ าพ

ปัญหาทางเศรษฐกิจและสงัคมของตนเอง รู้สาเหตขุองหนี "นอกระบบที เกิดขึ "นในครอบครัวว่าเกิดจากสาเหตุ

ใดบ้าง ทั "งในส่วนที เกี ยวข้องกับการลงทนุการผลิต ปัจจยัการผลิต ค่าใช้จ่ายของครอบครัว ความจําเป็นใน



 

67 

 

การใช้เงินของครอบครัว และความรู้แหล่งข้อมูลที จะทําให้สามารถแก้ปัญหาหนี "นอกระบบได้ การหยุดเพื อ

ทบทวนและตั "งสตใินการแก้ปัญหาคือบทเรียนของเกษตรกรที ผา่นพนัวิกฤตหนี "นอกระบบได้  

2. เกษตรกรต้องปรับเปลี ยนวิธีคิดหรือวิถีชีวิตแบบเก่าที ส่งเสริมให้ก่อหนี "นอกระบบ เช่น วิถี

การผลิตที ต้องพึ งคนอื นตลอดเวลาและไม่สามารถพึ งพาตนเองได้ ไปสู่การผลิตที ลดต้นทนุและพึ งพาตนเอง

ไมค่วรวางแผนการลงทนุเกินตวัและหวงัรํ ารวยโดยการลงทนุก้อนใหญ่ เชน่ การทําธุรกิจที สุ่มเสี ยงตอ่การเป็น

หนี " การลงทนุทําการผลิตจํานวนมากหรือขนาดพื "นที ใหญ่ การเล่นแชร์ ขายตรง การพนนั ฯลฯ ถ้าเกษตรกร

สามารถเปลี ยนแปลงวิธีคิดให้ไปสู่ระบบที สามารถพึ งตนเองได้ จะส่งผลต่อคณุภาพชีวิตที ดี มีเงินเก็บออม 

และมีอิสระในการดํารงชีพด้วย 

3. การรวมกลุ่มเกษตรกรเพื อหนุนช่วยซึ งกันและกัน และเสริมสร้างพลงัในการจดัการปัญหา

หนี "นอกระบบ มีการแลกเปลี ยนความรู้และประสบการณ์ในการจดัการปัญหาและทางออก การรวมกลุ่มเพื อ

เข้าสูก่ระบวนการชว่ยเหลือของภาครัฐ และการรวมกลุ่มเพื อระดมทนุและการเก็บออมของกลุ่มเกษตรกรเอง 

กระบวนการกลุ่มจะช่วยแก้ปัญหาระหว่างตวัเกษตรกรที เป็นลูกหนี "กบัเจ้าหนี "นอกระบบให้ผ่อนหนกัเป็นเบา 

มีความกล้าในการเจรจากบัเจ้าหนี "นอกระบบ และลดภาวะความตงึเครียดในครอบครัวและภายในชมุชน การ

รวมกลุ่มของเกษตรกรไม่เพียงช่วยเหลือกันเรื องหนี "สินแต่ยงัสามารถพฒันาไปสู่ความร่วมมือกันในการทํา

การผลิตในระบบที ยั งยืน แปรรูปผลผลิต จดัการการตลาด และจดัสรรสวสัดิการที จําเป็นสําหรับคนในกลุ่ม

และชมุชนร่วมกนั  

4. เกษตรกรควรมีองค์กรการเงินชุมชนที เข้มแข็งและทํางานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ เพื อทํา
หน้าที คัดกรองและช่วยเหลือลูกหนี "นอกระบบในชุมชนอย่างจริงจังรวมทั "งช่วยระดมทุนของชุมชน เพื อ
แก้ปัญหาขาดแคลนเงินเพื อลงทุนทําการเกษตรและเป็นค่าใช้จ่ายของเกษตรกรยามเดือดร้อนและประสบ
ภาวะฉุกเฉิน เนื องจากเหตุผลส่วนหนึ งที เกษตรกรเข้าสู่วงจรหนี "นอกระบบ คือการขาดแคลนเงินทุนและ
คา่ใช้จา่ยยามฉกุเฉิน 

7.2.2 ข้อเสนอระดับนโยบาย 

1. รัฐควรปรับมุมมอง และแนวคิดในการจัดการปัญหาหนี "นอกระบบเกษตรกร  ไม่ควรมอง

ปัญหาหนี "นอกระบบเกษตรกรแบบเดียวกับปัญหาหนี "สินปกติของประชาชนทั วไป ปัญหาหนี "นอกระบบ

เกษตรกรเป็นปัญหาทางสงัคม  และปัญหาเข้าไม่ถึงความเป็นธรรมทางสงัคม บางครั "งอิทธิพลของเจ้าหนี "นอก
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ระบบโยงไปถึงการเป็นองค์กรอาชญากรรม ปัญหาหนี "นอกระบบเป็นปัญหาที ความสัมพนัธ์ของลูกหนี "และ

เจ้าหนี "ไมเ่ทา่กนั ดงันั "นควรมีระบบกฎหมายในการให้แต้มตอ่และคุ้มครองลกูหนี "เพื อหนนุเสริมความสมัพนัธ์ให้

เกิดความเท่าเทียมควรมีระบบกฎหมายที บงัคบัให้เจ้าหนี "และลกูหนี "เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม

ในทางกฎหมาย ลดชอ่งวา่งการใช้กฎหมายของเจ้าหนี "เพื อเอาเปรียบเกษตรกรเป็นต้น 

  2. รัฐควรส่งเสริมให้เกษตรกรทาํการผลิตในระบบที พึ งพาตนเองได้ และสนบัสนุนปัจจยัการ
ผลิตพื "นฐานที จําเป็นให้กบัเกษตรกรยากจนเพื อลดต้นทนุการผลิต เนื องจากระบบการเกษตรที เป็นอยุ่ปัจจบุนั  
คือจุดเริ มต้นของความล้มเหลวและการขาดทุนการผลิต เพื อแก้ปัญหาที ระดับรากฐาน รัฐควรส่งเสริมให้
เกษตรกรทําการผลิตในระบบที พึ งตนเอง และยั งยืนตอ่เศรษฐกิจของครอบครัวเกษตรกร รวมทั "งควรพิจารณา
สนบัสนุนปัจจยัการผลิตพื "นฐานที จําเป็นสําหรับเกษตรกรที ยากจน เช่น ที ทํากิน ปุ๋ ยอินทรีย์ หรือแหล่งเงินกู้
ปลอดดอกเบี "ยสําหรับการลงทนุประกอบอาชีพ การทําการผลิตในระบบที ยั งยืน นอกจากจะทําให้เกษตรกรไม่
ต้องอยู่ภายใต้วงจรและโครงสร้างการตลาดที ไม่สามารถควบคมุได้แล้ว ยงัส่งผลดีตอ่สขุภาพและความมั นคง
ทางอาหารของผู้บริโภคด้วย 

 3. ควรให้ความสําคัญกับนโยบายสร้างความมั นคงทางเศรษฐกิจให้กับเกษตรกร  เช่น 
นโยบายประกันราคาผลผลิตเบื "องต้นเพื อให้เกษตรกรไม่ขาดทุน  นโยบายประกันรายได้ นโยบายประกันภัย
พิบตัิจากธรรมชาติ หรือนโยบายสวสิัการชุมชนและสงัคม รวมถึงควรแบกรับและเอื "อโอกาสในการแก้ปัญหา
หนี "สินของเกษตรกรบางสว่น เชน่ หนี "สินจากภยัพิบตัิ หนี "จากโครงการส่งเสริมของรัฐ เป็นต้น ควรลดกฎเกณฑ์
การเข้าถึงเงินกู้จากสถาบนัการเงินของรัฐเพื อให้เกษตรกรเข้าถึงได้ง่ายขึ "น จดัระบบกู้ ยืมโดยไม่ใช้หลกัทรัพย์คํ "า
ประกนัให้กบัเกษตรกรที ด้อยโอกาส แต่ใช้กระบวนการกลุ่มคํ "าประกนั และควรใช้หลกัการธนาคารเพื อคนจน
เข้ามาแก้ปัญหาหนี "นอกระบบ รวมทั "งควรสร้างภูมิคุ้มกันให้เกษตรกรด้วยการจดักระบวนการเรียนรู้เพื อวาง
แผนการผลิต การตลาดและการออมในครัวเรือน 

 4. ควรมีนโยบายสนับสนุนสถาบันการเงินเพื อช่วยเหลือคนจนและการแก้ไขปัญหา

ครอบคลุมทั "งระบบรัฐควรส่งเสริมให้มีแหล่งเงินกู้ปลอดดอกเบี "ย หรืออตัราดอกเบี "ยตํ ามาก และส่งเสริมการ

ออมให้แก่เกษตรกรและคนจนเพื อช่วยเหลือเกษตรและคนจนให้มีแหล่งพึ งพิงยามเกิดเหตฉุกุเฉินในชีวิต และ

ไมส่ามารถดําเนินชีวิตอยา่งเป็นปกตลิขุ เพื อให้เกษตรกรและคนยากจนสามารถตั "งหลกัและได้รับโอกาสในการ

แก้ปัญหาของตนเอง แนวคิดสถาบนัการเงินหรือธนาคารเพื อคนจนนี " สมัพนัธ์กบัแนวคิดการกระจายอํานาจสู่
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ท้องถิ นให้สถาบนัการเงินชุมชน มีส่วนในการคดักรอง เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการและแก้ปัญหาหนี "นอก

ระบบของเกษตรกรร่วมกบัรัฐ 

 5. ควรจัดตั "งให้มีธนาคารที ดนิ เพื อทาํหน้าที กระจายการถือครองที ดิน และไถ่ถอนที ดินของ

เกษตรกรที อยู่ในภาวะหลุดจาํนอง เนื องจากในภาวะปัจจบุนัมีเกษตรกรจํานวนมาก อยู่ในภาวะสุ่มเสี ยงตอ่

การสญูเสียที ดนิ ทั "งจากการจํานองและขายฝากไว้กบัสถาบนัการเงินและเจ้าหนี "นอกระบบ รัฐจึงควรเร่งจดัตั "ง

ธนาคารที ดนิ เพื อประสานงานก้บสถาบนัการเงินและเจ้าหนี "นอกระบบ เพื อไถ่ถอนที ดินของเกษตรกรมาไว้กบั

ธนาคารที ดิน ก่อนที ดินเกษตรกรจะหลุดจํานองและถูกโอนย้ายไปเป็นของนายทุนและเจ้ าหนี "นอกระบบ 

รวมทั "งธนาคารที ดนิควรทําหน้าที ในการกระจายการถือครองที ดนิ ด้วยการจดัซื "อที ดินของเอกชน และนายทนุที 

ไมไ่ด้ใช้ประโยชน์ นํามากระจายและให้เกษตรกรไร้ที ดินเช่าซื "อและทํากินในระยะยาว เพื อแก้ไขปัญหาการไร้ที 

ทํากินของเกษตรกรและชาวนา และบรรเทาปัญหาที ดนิเกษตรกรหลดุมือ 

6. แก้ไขกฎหมายการเรียกเก็บดอกเบี "ยเกินอัตราให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง

ปัจจุบันปัจจุบนักฎหมายอนุญาตให้เจ้าหนี "นอกระบบเรียกเก็บดอกเบี "ยได้ไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี ซึ งสภาพ

ความเป็นจริงการบงัคบัใช้กฎหมายนี "แทบไม่มีผลในทางปฏิบตัิ ไม่สมเหตสุมผลกบัหนี "นอกระบบ ที มีต้นทนุคา่

จดัการและมีโอกาสเกิดหนี "เสียสงูกว่าสถาบนัการเงินในระบบซี งมีวงเงินกู้ขนาดใหญ่การกําหนดห้ามเรียกเก็บ

ดอกเบี "ยเกินร้อยละ 15  ยังส่งผลต่อการแก้ปัญหาหนี "นอกระบบและการนําเจ้าหนี "นอกระบบเข้าสู่ระบบ

กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  จึงควรมีการปรับอตัราดอกเบี "ยให้สงูขึ "น แต่ต้องเป็นอตัราดอกเบี "ยที ทั "งลูกหนี "

และเจ้าหนี "ยอมรับและตกลงกนัได้ด้วยความเป็นธรรม  

7.ควรลงทะเบียนเจ้าหนี "นอกระบบและปรับปรุงวิธีการลงทะเบียนลูกหนี "นอกระบบ การ
ลงทะเบียนเจ้าหนี "นอกระบบ จะทําให้รัฐสามารถควบคมุเจ้าหนี "นอกระบบบางสว่นให้อยูภ่ายใต้กฎหมาย และ
ควรปรับปรุงการลงทะเบียนลกูหนี "นอกระบบให้สะท้อนข้อมลูและข้อเท็จจริง ควรแบง่ประเภทลกูหนี "นอกระบบ
ให้ชดัเจน เชน่ หนี "จากการลงทนุในและนอกภาคเกษตร(หนี "ที ก่อให้เกิดรายได้) หนี "เพราะการเจ็บป่วย การใช้
จา่ยและความจําเป็นในชีวิต(หนี "ที ไมก่่อให้เกิดรายได้)เพื อให้ความชว่ยเหลือกบักลุม่ที มีปัญหาได้ตรงจดุ 
รวมถึงการกําหนดเกณฑ์หนี "เร่งดว่นที ควรได้รับการชว่ยเหลือ เชน่ หนี "จากการเจ็บป่วยฉกุเฉิน หนี "จากภยัพิบตัิ
ธรรมชาต ิ หรือหนี "จากการส่งเสริมของรัฐซึ งควรได้รับความชว่ยเหลือแบบกึ งให้การสงเคราะห์ มีความร่วมมือ
ระหวา่งรัฐบาลกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถิ นและควรเปิดโอกาสให้ลกูหนี "กู้ เงินได้ในอตัราดอกเบี "ยที ตํ าหรือ
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ปลอดดอกเบี "ยเพื อให้ผู้ ที ประสบปัญหาทางการเงินฉกุเฉินได้รับการชว่ยเหลือและสามารถใช้ชีวิตได้อยา่งปกติ
หลีกเลี ยงจากภาวะวิกฤตที อาจเกิดขึ "นได้
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คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. รายงานวิจัยโครงการศึกษาพัฒนานโยบายการ



 

 

ยุติธรรมเพื อแก้ไขปัญหาหนี "นอกระบบ, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานกังานพระพุทธศาสนา

แหง่ชาติ, 2556. 

- ใบแถลงขา่ว, “บทบาทของสถาบันการเงนิต่อการสูญเสียที ดนิของเกษตรกรรายย่อย”,โลโคลแอค 

หรือกลุม่ปฏิบตังิานท้องถิ นไร้พรมแดน, 2558 

- พระราชบญัญัติว่าด้วยข้อสญัญาที ไม่เป็นธรรมพุทธศกัราช2540. (2540,14พฤศจิกายน). ราชกิจจา

นุเบกษา. สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 

- เอนก เหลา่ธรรมทศัน์, ทักษิณา-ประชานิยม. พิมพ์ครั "งที  2.กรุงเทพฯ : มตชิน, 2550 

- กรองทิพย์ พารา (สัมภาษณ์ ) กลุม่กสิกรรมธรรมชาติโพธาราม จ.ราชบรีุ, 23 สิงหาคม 2558.  

- กิมองั พงษ์นารายณ์ )(สัมภาษณ์) สภาเครือข่ายองค์กรเกษตรกรแห่งประเทศไทย(สค.ปท.), 25 

กนัยายน 2558.  

- พ.ต.ท.วิชยั สุวรรณประเสริฐ (สัมภาษณ์) เลขาธิการ ศนธ.ยธ. ด้านปัญหาหนี "สินภาคประชน, 17 

กนัยายน 2558. 

- รศ.วนัชยั มีชาต(ิสัมภาษณ์)  คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 19 กนัยายน 2558. 

- สําเนียง ฮวดลิ "ม กลุม่กสิกรรมธรรมชาติโพธาราม จ.ราชบรีุ (สัมภาษณ์), 26 กนัยายน 2558. 

- ร.ต.สมพูนทรัพย์ กล้าวิกรณ์ (สัมภาษณ์) ผู้ อํานวยการสํานกับริหารกองทุนเพื อช่วยเหลือเกษตรกร

และรับเรื องร้องเรียน, 7 กนัยายน 2558. 

- อดุม คุ้มภยั (สัมภาษณ์) กลุ่มกสิกรรมธรรมชาตโิพธาราม จ.ราชบรีุ, 23 สิงหาคม 2558.  

- อําพร บอ่แก้ว (สัมภาษณ์) สภาเครือข่ายองค์กรเกษตรกรแหง่ประเทศไทย(สค.ปท.) จ.สพุรรณบรีุ, 

ตลุาคม 2557 

 

 

 

 


