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การศึกษาผังรายการ เพื่อวเิคราะห์ทศิทาง 

การประกอบกิจการบริการสาธารณะ ของฟรีทีวี 

 

 
 ที่มาและความส าคัญ  
  
 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 และ
พระราชบญัญัติองค์กรจดัการคลื่นความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.2553 ได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในกิจการวิทยุโทรทศัน์ของประเทศไทย จากเดิมท่ีใช้ระบบ
ให้สมัปทาน มาสู่ระบบการออกใบอนุญาต ทัง้นีต้ัง้แต่ปลายปี พ.ศ.2554 ได้มีองค์จดัสรรคลื่นความถ่ี และก ากบั
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม หรือ กสทช. มาท าหน้าท่ี
จดัสรรคลื่นความถ่ีและก ากบัดแูลการประกอบกิจการสื่อฯ การเปลี่ยนแปลงท่ีส าคญัจากการมีพรบ.สื่อทัง้ 2 ฉบบั 
คือ การแบ่งกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ กิจการบริการสาธารณะ กิจการ
บริการชุมชน และกิจการทางธุรกิจ ทัง้นี ้กสทช. ได้ก าหนดกลุ่มเนือ้หาและสดัส่วนรายการ ตลอดจนท่ีมาของ
รายได้ในการประกอบกิจการแตล่ะประเภทด้วย พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการวิทยุโทรทศัน์ 
พ.ศ. 2551 ยังได้แบ่งการประกอบกิจการบริการสาธารณะ ออกเป็นสามประเภท ได้แก่ 1) กิจการโทรทศัน์ท่ีมี
วตัถปุระสงค์หลกัเพ่ือการส่งเสริมความรู้ การศกึษา และวฒันธรรม ฯลฯ 2) กิจการโทรทศัน์ท่ีมีวตัถุประสงค์หลกั
เพ่ือความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัสาธารณะ และ 3) กิจการโทรทศัน์ท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพ่ือกระจาย
ข้อมลูข่าวสารเพ่ือสง่เสริมความเข้าใจอนัดีระหวา่งรัฐบาล/รัฐสภากบัประชาชน 
 ในปัจจบุนั ฟรีทีวีทัง้ 6 ช่อง ยงัมิได้เข้าสูร่ะบบการขอรับใบอนญุาตอย่างเต็มรูปแบบ แต่เป็นการประกอบ
กิจการตอ่เน่ืองโดยยงัไมร่ะบปุระเภทการประกอบกิจการ ในขณะท่ี กสทช.ก าลังด าเนินการให้ทดลองออกอากาศ
ในระบบดิจิตลั ในช่วงกลางปี พ.ศ.2556 ท่ีคาดว่าผู้ประกอบกิจการฟรีทีวี ต้องระบุว่าจะขอรับใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการโทรทศัน์ในระบบดิจิตลัในประเภทใด จึงเป็นท่ีน่าสนใจว่าในอนาคตอนัใกล้ฟรีทีวีทัง้ 6 ช่อง จะมี
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การประกอบกิจการในลกัษณะใดบ้าง โดยแนวโน้มท่ีเป็นท่ีเข้าใจกนั คือ ช่องททบ.5, สทท.11, และไทยพีบีเอส จะ
ประกอบกิจการประเภทบริการสาธารณะ  
  

 วัตถุประสงค์การศึกษา 
 
 เพ่ือวิเคราะห์ผงัรายการฟรีทีวีช่องททบ.5, สทท.11 และไทยพีบีเอส (ออกอากาศระหว่าง15-21 มกราคม 
พ.ศ.2556) อย่างเปรียบเทียบกบัแนวทางการประกอบกิจการตามประเภทใบอนุญาตท่ีก าหนดในกฎหมายและ
ระเบียบ กสทช. ท่ีเก่ียวข้อง  
    

 หน่วยการศึกษา  
 
 ผงัรายการฟรีทีวีช่องททบ.5, สทท.11 และไทยพีบีเอส ของวนัท่ี 15-21 มกราคม พ.ศ. 2556  
 

 วธีิการศึกษา  
 
 วิเคราะห์ผังรายการ เพ่ือจ าแนกสดัส่วนของกลุ่มเนือ้หารายการท่ีเป็นข่าว สาระประโยชน์ สาระบันเทิง 
บันเทิง และอื่นๆ โดยอ้างอิงและเปรียบเทียบกับหลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือ
โทรทศัน์ พ.ศ.2555 ของ กสทช. และหลกัเกณฑ์อื่นท่ีก าหนด ในการศกึษาครัง้นี ้
 

 แนวคดิการศึกษา  
 

 1. ประกาศ กสทช. เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือ
โทรทศัน์ พ.ศ.2555 (รายละเอียดตามภาคผนวก) ได้ก าหนดให้บริการกระจายเสียง หรือโทรทศัน์ ประเภทกิจการ
บริการสาธารณะ และกิจการทางธุรกิจต้องคงไว้ตามสดัสว่นท่ีคณะกรรมการก าหนด ซึง่ประกอบด้วยกลุ่มรายการ 
2 ประเภทรายการ1 ได้แก่  
 1. กลุ่มเนือ้หารายการข่าวสาร หมายถงึ รายการที่มีเนือ้หาเก่ียวกบัเหตกุารณ์ปัจจบุนั หรือเหตกุารณ์ท่ี
เป็นข้อเท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ซึง่อาจอยู่ในรูปแบบรายการข่าว เล่าข่าวและวิเคราะห์ข่าว รายการ
สนทนาปัญหาเหตุการณ์ปัจจุบัน และรวมถึงเนือ้หาท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นท่ีมีความคิดเห็นโต้แย้งกันในสังคม 
ประเดน็ทางการเมืองทัง้ในระดบัชาติและในระดบัท้องถ่ิน และประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบันโยบายสาธารณะ 

                                                           
1
 ประกาศหลกัเกณฑ์และวิธีการอนญุาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ พ.ศ. 2555  วา่ด้วยลกัษณะผงัรายการ และสดัส่วน

รายการ การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ประเภทกิจการบริการสาธารณะ และกิจการบริการธุรกิจ 
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 2. กลุ่มเนือ้หารายการสาระประโยชน์ หมายถึง รายการท่ีสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ประชาชนใน
ชมุชนโดยสง่เสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมลูและความคิดเห็นระหวา่งกนั ให้การศกึษา ความรู้ และทกัษะท่ีจ าเป็น
ตอ่ประชาชนผู้ ฟังมีเนือ้หาท่ีสง่เสริมการพฒันาในประเด็นสขุภาพ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ ประชาธิปไตย ประเพณี
วฒันธรรม เป็นต้น รวมถงึให้ความเข้าใจท่ีดีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ  
  โดย พ.ร.บ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทศัน์ พ.ศ.2551 ได้ก าหนดให้บริการกระจายเสียง 
หรือโทรทศัน์ ประเภทกิจการบริการสาธารณะต้องมีรายการประเภทข่าวสาร หรือสาระทีเ่ป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะในสดัสว่นไม่น้อยกว่าร้อยละเจด็สิบ  
 
 2. พ.ร.บ.องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ.2551 (ส.ส.ท.) 2 
และนโยบายด้านรายการและแผนการจัดท ารายการ 
 2.1 พ.ร.บ.องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ.2551 มาตรา 43 
ในส่วนของ “การเผยแพร่รายการ” ก าหนดว่า รายการท่ีให้บริการผ่านสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุ
โทรทศัน์ขององค์การต้องมีเนือ้หาและคณุคา่ ดงันี ้

1. ข่าวสารท่ีมีผลกระทบต่อสาธารณะท่ีเสนออย่างเท่ียงตรง รวดเร็ว ทนัต่อเหตกุารณ์รอบด้าน และเป็น
ธรรม ในสดัสว่นท่ีพอเพียงในช่วงท่ีมีผู้ รับชมและรับฟังมาก 

2. รายการท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอภิปรายหรือแสดงความคิด เห็นต่อประเด็นท่ี
ส าคญัตอ่สาธารณะซึง่มีความคิดเห็นแตกตา่งกนัในสงัคม บนพืน้ฐานของข้อมลูที่ถกูต้องมีสมดลุของความคิดเห็น
ฝ่ายตา่งๆ และมีการวิเคราะห์อย่างมีเหตผุล 

3. รายการที่สง่เสริมการเรียนรู้และการพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนและรายการที่สง่เสริมการศกึษา
ในวิทยาการสาขาตา่งๆ และการเรียนรู้ของเดก็และเยาวชนอย่างเพียงพอ โดยค านึงถึงเวลาท่ีสะดวกต่อการรับชม
และรับฟัง 

4. รายการกีฬา นนัทนาการ และรายการที่สง่เสริมสขุภาพและคณุภาพชีวิตของประชาชน 
5. รายการที่สง่เสริมเอกลกัษณ์ของความเป็นไทย ความหลากหลายทางวฒันธรรมและความสมานฉันท์

ในสงัคม ตลอดจนสนบัสนนุให้ผู้ ด้อยโอกาสในสงัคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือน าเสนอข้อมลูของตน 
6. รายการบนัเทิงท่ีสร้างสรรค์ สง่เสริมคณุคา่ท่ีดีงามของสงัคม หรือยกระดบัสนุทรียภาพของประชาชน 
7. รายการท่ีเป็นการสนับสนุนผู้ ผลิตรายการอิสระ ซึ่งต้องจัดสรรเวลาให้อย่างเพียงพอการจัดท าผัง

รายการเป็นดลุยพินิจขององค์การ และต้องไมม่ีลกัษณะท่ีเอือ้ประโยชน์หรือตอบแทนในเชิงพาณิชย์ 
 2.2 นโยบายด้านรายการและแผนการจัดท ารายการ 

องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย  ได้นิยามความหมายรายการกลุ่ม
สาระประโยชน์ และรายการสาระบนัเทิง ตามแผนจดัรายการของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส3 ดงัตอ่ไปนี ้ 

                                                           
2
 พ.ร.บ.องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย มาตรา 43  
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2.2.1 รายการกลุ่มสาระประโยชน์ หมายถงึ รายการในรูปแบบใดก็ได้ท่ีมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การส่งเสริมการศึกษาในวิทยาการสาขาต่างๆ ก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจใน
ขัน้ตอนตามหลกัวิชาการ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงปฏิบตัิได้ และการน าเสนอรายการเป็นไปอย่างน่าสนใจ 
ก่อให้เกิดแรงบันดาลใจในการศึกษาหรือปฏิบัติตาม ด้วยรูปแบบท่ีหลากหลายในมิติต่างๆ มีคุณค่า น่าสนใจ 
สร้างสรรค์ รวมทัง้การคิดนอกกรอบ การกระตุ้ นให้มีการคิดวิเคราะห์ เพ่ือขบปัญหา และทางออก หรือเห็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหา ทัง้มีรายการส าหรับกลุ่มเฉพาะ เช่น เด็ก เยาวชน ครอบครัว ท่ีมุ่งหวังสร้างสังคม
คุณภาพและคุณธรรมในสถาบันครอบครัว และสถาบันต่างๆ ทางสังคม เป็นรายการคุณภาพต้นแบบในการ
น าเสนอเนือ้หา และรายการสาระประโยชน์ทางด้านการศึกษา แปลกใหม่ น่าติดตาม เป็นประโยชน์ต่อ
กลุ่มเป้าหมายหลกั รวมทัง้ประชาชนทัว่ไป โดยระบุจุดมุ่งหมายรายการ (Program Purpose) ข้อใดข้อหนึ่ง หรือ
หลายข้อ ตอ่ไปนี ้

1. พัฒนาทักษะชีวิต ความเข้าใจในเร่ืองเพศและความสมัพนัธ์กับผู้อื่นเพ่ือการเป็นมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ
และมีความสขุ ทัง้สามารถสร้างและแบ่งปันความสขุให้แก่ผู้อื่น 

2. เสริมสร้างความเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพในระบอบประชาธิปไตย เข้าใจในสิทธิและหน้าท่ีมีความ
ตื่นตวัสนใจในการมีสว่นร่วมพฒันาสงัคมในด้านตา่งๆ  

3. ให้ความรู้ในวิทยาการสาขาตา่งๆ ท่ีมีคณุคา่ น่าสนใจ เป็นประโยชน์ในการศกึษา และการด าเนินชีวิต 
4. พฒันาคณุภาพชีวิต สง่เสริมสขุภาพ กาย ใจ ของปัจเจกและสงัคม 
5. สง่เสริมคณุธรรม จริยธรรมท่ีดีงาม รวมทัง้การน าหลกัการทางศาสนามาประยกุต์ใช้ในการด าเนินชีวิต 
6. พฒันาเชาวน์ปัญญา การคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตผุล 
7. พฒันาทกัษะในการประกอบอาชีพ เศรษฐกิจในครัวเรือน เศรษฐกิจพอเพียง 
8. ให้ความรู้และสร้างความตระหนักในคุณค่าของความแตกต่างหลากหลายแห่งวิถีชีวิต ค่านิยม 

วฒันธรรม ของกลุม่คน ชมุชนตา่งๆ ทัง้ในระดบัประเทศและตา่งประเทศ 
9. กระตุ้นความตื่นตวัสนใจในประเด็นของปรากฏการณ์ระดบัโลกท่ีส่งผลต่อการด าเนินชีวิตร่วมกนัของ

มนษุยชาต ิ
10. สร้างแรงบนัดาลใจ กระตุ้นจินตนาการความคิดสร้างสรรค์  

 
2.2.2 รายการกลุ่มสาระบันเทิง หมายถึง รูปแบบรายการใดก็ได้ ท่ีความคิดรวบยอดของรายการ

สื่อสารแนวคิด หรือปรัชญา เพ่ือสร้างสรรค์สงัคมคณุภาพ และคณุธรรม กระตุ้นให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเชิงบวก 
และมีการผลิตรายการตามมาตรฐานวิชาชีพ มีกระบวนการกลัน่กรองการน าเสนอเป็นไปตามกระบวนการศิลปะ 
มีรสนิยมและมีสุนทรียะ มีความถูกต้องทางวิชาการของประเด็นหรือสาระนัน้ มีเนือ้หาและรูปแบบรายการ
น าเสนอท่ีเน้นความบนัเทิงท่ีมีคณุภาพ สร้างสรรค์ ควรมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสะท้อนความหลากหลายทางวฒันธรรม

                                                                                                                                                                                     
3
 องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย, แผนจดัท ารายการสถานีโทรทศัน์ช่องไทยพีบีเอส, 

http://www2.thaipbs.or.th/YourProgram/images/files/file6.pdf 



5 
 

ส่งเสริมคุณค่าท่ีดีงามของสังคม แฝงแนวคิดทักษะสาระการเรียนรู้อย่างมีความสุข เสริมสร้างแรงบันดาลใจ 
จินตนาการ ความคิดสร้างสรรค์ ยกระดบัสนุทรียภาพของประชาชน สร้างความพึงพอใจอย่างมีคณุค่า มีรสนิยม 
สามารถสร้างความนิยมได้อย่างกว้างขวาง มีคุณภาพและนวัตกรรมท่ีแตกต่าง แปลกใหม่จากรายการกลุ่ม
สาระบันเทิงของสื่อกระจายเสียงแพร่ภาพอื่น โดยรายการสาระบันเทิงควรระบุจุดมุ่งหมายรายการ (Program 
Purpose) ข้อใดข้อหนึง่ หรือหลายข้อดงัตอ่ไปนี ้

1. สร้างความนิยมหรือการมีส่วนร่วม ด้วยรายการทีมีคุณค่า น่าสนมใจ ทัง้เนือ้หาและรูปแบบท่ีให้
ความสุข ความพึงพอใจ แต่มีคุณค่าสาระและสุนทรียะ สอดรับกับความสนใจ ความต้องการของสังคมและ
กลุม่เป้าหมายท่ีก าหนด 

2. ใช้รูปแบบการน าเสนอท่ีให้ความบนัเทิง ความพงึพอใจเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาความรู้ ความเข้าใจ
และทกัษะในการวิเคราะห์สื่อและสงัคมหลากหลาย ทัง้ในระดบัประเทศ และต่างประเทศ ทัง้ในเนือ้หา รูปแบบ
การน าเสนอ บริบททางสงัคม เพ่ือสร้างความเข้าใจในคน สงัคม และความรู้เท่าทนัสื่อ 

3. เสนอศิลปะการแสดง ท่ีถ่ายทอดจินตนาการ ความคิดสร้างสรรค์ ศกัยภาพของศิลปิน หรือผู้น าเสนอท่ี
หลากหลาย เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมคุณค่าของมนุษย์ด้านการสร้างสรรค์ และถ่ายทอดศิลปวัฒนธรรมอัน
หลากหลายของกลุม่คน และชมุชน 

4. เสนอศิลปะการแสดง การละเล่น การกีฬา ทัง้ท่ีเป็นสากลและท่ีเป็นอตัลกัษณ์ หรือวิถีของชุมชน และ
กลุม่ชาติพนัธ์ กลุม่วฒันธรรมตา่งๆ อย่างมุ่งหวงัเพ่ือพฒันาอตัลกัษณ์ และคณุค่าทางจิตใจ ของบุคคลของชุมชน 
มิใช่การกีฬาและนนัทนาการเชิงพาณิชย์ หรือการแข่งขนัท่ีมุง่ความเป็นเลิศ 

5. มีการจดัท าแผนงานผลิตรายการสาระบนัเทิง เช่น ละคร อย่างใช้หลกัการศกึษาวิจยั และกระบวนการ
มีสว่นร่วม เพ่ือให้มีแผนการผลิตและการพฒันารายการสาระบนัเทิง ท่ีสามารถสร้างความนิยม ความพึงพอใจใน
การรับฟัง ด้วยเนือ้หาและรูปแบบท่ีสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบนั เพ่ือปรับทศันคติและพฤติกรรมการด าเนิน
ชีวิตร่วมกนัในสงัคม 

 
 3. ลักษณะรายการสาระบันเทงิ บันเทงิ และโฆษณาบริการธุรกิจ จากการศึกษาเร่ืองผังรายการ
โทรทศัน์ เม่ือปี พ.ศ.2552 และปี พ.ศ.2553 ของโครงการมีเดียมอนิเตอร์ 

รายการสาระบันเทิง หมายถึง รายการท่ีมุ่งน าเสนอเนือ้หาสาระท่ีเป็นข้อมูลความรู้แต่มีเนือ้หาและ
รูปแบบรายการน าเสนอท่ีเน้นความบันเทิง ท าให้ผู้ ชมได้ทัง้ความรู้ และความสนุกสนานจากการรับชม โดยมี
วิธีการน าเสนอท่ีง่ายๆ (Soft presentation) แต่มีคุณภาพและสร้างสรรค์ เช่น รายการปกิณกะ รายการสนทนา 
รายการเกมโชว์ รายการตอบปัญหา หรือละครบางประเภท เป็นต้น 

รายการบันเทิง หมายถึง รายการท่ีมุ่งน าเสนอเนือ้หาเพ่ือความบันเทิงเป็นหลกั เช่น ละคร ภาพยนตร์ 
การ์ตนู รายการเพลง รายการโชว์การแสดง เป็นต้น 

รายการโฆษณาบริการธุรกิจ หมายถงึ รายการท่ีผลิตขึน้อย่างมีจุดมุ่งหมายเพ่ือน าเสนอข้อมลูของสินค้า
และบริการตา่งๆ พร้อมข้อมลูเพ่ือผู้ชมสามารถติดตอ่ขอรายละเอียดหรือแสดงความจ านงท่ีจะซือ้สินค้าหรือบริการ
นัน้ 



6 
 

 

 นิยามการวัด 
 

 กลุ่มเนือ้หารายการ 
 1. เกณฑ์ของ กสทช.  
 กลุ่มเนือ้หารายการข่าวสาร หมายถึง รายการท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกับเหตกุารณ์ปัจจุบนั หรือเหตุการณ์ท่ี
เป็นข้อเท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ซึง่อาจอยู่ในรูปแบบรายการข่าวเล่า  ข่าวและวิเคราะห์ข่าว รายการ
สนทนาปัญหาเหตุการณ์ปัจจุบัน และรวมถึงเนือ้หาท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นท่ีมีความคิดเห็นโต้แย้งกันในสังคม 
ประเดน็ทางการเมืองทัง้ในระดบัชาติและในระดบัท้องถ่ิน และประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบันโยบายสาธารณะ 

 กลุ่มเนือ้หารายการสาระประโยชน์ หมายถึง รายการท่ีสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ประชาชนใน
ชมุชนโดยสง่เสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมลูและความคิดเห็นระหวา่งกนั ให้การศกึษา ความรู้ และทกัษะท่ีจําเป็น
ตอ่ประชาชนผู้ ฟังมีเนือ้หาท่ีสง่เสริมการพฒันาในประเด็นสขุภาพ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ ประชาธิปไตย ประเพณี
วฒันธรรม เป็นต้น รวมถงึให้ความเข้าใจท่ีดีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ  
 2. เกณฑ์ของ ส.ส.ท.  
 กลุ่มเนือ้หารายการข่าวสาร หมายถึง รายการท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกบัข้อเท็จจริง หรือเหตกุารณ์ปัจจุบนัท่ี
ส่งผลกระทบต่อสาธารณะ โดยมีการเสนออย่างเท่ียงตรง รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์รอบด้าน และเป็นธรรม ใน
สัดส่วนท่ีพอเพียงในช่วงท่ีมีผู้ รับชมและรับฟังส่งเสริมเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และความเท่าทันใน
สถานการณ์สําคญัท่ีเก่ียวข้องกบัการดําเนินชีวิต พฒันาการรับรู้ท่ีเท่าทนัการเปลี่ยนแปลงเป็นไปในสงัคมไทยและ
สงัคมโลก เสริมสร้างสงัคมประชาธิปไตยท่ีเป็นธรรม สนัติสมานฉันท์ และดํารงชีวิตร่วมกันในสงัคมด้วยความ
เข้าใจ อดทน อดกลัน้ เสียสละ แบ่งปันและเกือ้กลูเป็นเวทีกลางเพ่ือนําเสนอความคิดเห็นท่ีแตกต่างหลากหลายใน
ประเด็นสําคญัท่ีส่งผลกระทบต่อสาธารณะส่งเสริมสงัคมธรรมาภิบาล โปร่งใส มีคุณภาพ คุณธรรม  ปกป้อง
คุ้มครองสิทธิและประโยชน์ของประชาชนทัง้ระดบัปัจเจก กลุ่มและส่วนรวมสร้างการมีส่วนร่วมใ นองค์การและ
สะท้อนความคิดเห็น ความต้องการ ข้อเสนอแนะของประชาชนต่อรายการและการให้บริการของ ส.ส.ท.  สร้าง
ความคิด จินตนาการ ความหวงัและความเช่ือมัน่ในการดํารงชีวิตอย่างเหมาะสม4 
 กลุ่มเนือ้หารายการสาระประโยชน์ หมายถงึ รายการในรูปแบบใดก็ได้ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การส่งเสริมการศึกษาในวิทยาการสาขาต่างๆ ก่อให้เกิดความรู้  ความเข้าใจใน
ขัน้ตอนตามหลกัวิชาการ สามารถนําไปใช้ประโยชน์ในเชิงปฏิบตัิได้ และการนําเสนอรายการเป็นไปอย่างน่าสนใจ 
ก่อให้เกิดแรงบันดาลใจในการศึกษาหรือปฏิบัติตาม ด้วยรูปแบบท่ีหลากหลายในมิติต่างๆ มีคุณค่า น่าสนใจ 
สร้างสรรค์ รวมทัง้การคิดนอกกรอบ การกระตุ้นให้มีการคิดวิเคราะห์ เพ่ือขบปัญหาและทางออก หรือเห็นแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหา ทัง้มีรายการสําหรับกลุม่เฉพาะ เช่น เด็ก เยาวชน ครอบครัว ท่ีมุ่งหวงัสร้างสงัคมคณุภาพและ
คณุธรรมในสถาบันครอบครัว และสถาบนัต่างๆ ทางสงัคม เป็นรายการคุณภาพต้นแบบในการนําเสนอเนือ้หา 

                                                           
4 http://www2.thaipbs.or.th/IndependentProducers/faq_1.htm#t1 
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และรายการสาระประโยชน์ทางด้านการศึกษา ท่ีแปลกใหม่ น่าติดตาม เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมายหลัก 
รวมทัง้ประชาชนทัว่ไป 

 กลุ่มเนือ้หารายการสาระบันเทงิ หมายถงึ รูปแบบรายการใดก็ได้ ท่ีความคิดรวบยอดของรายการ เพ่ือ
สื่อสารแนวคิด หรือปรัชญา เพ่ือสร้างสรรค์สงัคมคณุภาพ และคณุธรรม กระตุ้นให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเชิงบวก 
และมีการผลิตรายการตามมาตรฐานวิชาชีพ มีกระบวนการกลัน่กรองการนําเสนอเป็นไปตามกระบวนการศิลปะ 
มีรสนิยมและมีสนุทรียะ มีความถูกต้องทางวิชาการของประเด็นหรือสาระนัน้ มีเนือ้หาและรูปแบบการนําเสนอท่ี
เน้นความบนัเทิงท่ีมีคุณภาพ สร้างสรรค์ ควรมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสะท้อนความหลากหลายทางวฒันธรรมส่งเสริม
คณุค่าท่ีดีงามของสงัคม แฝงแนวคิดทกัษะสาระการเรียนรู้อย่างมีความสขุ เสริมสร้างแรงบนัดาลใจ จินตนาการ 
ความคิดสร้างสรรค์ ยกระดบัสนุทรียภาพของประชาชน สร้างความพงึพอใจอย่างมีคณุคา่ มีรสนิยม สามารถสร้าง
ความนิยมได้อย่างกว้างขวาง มีคณุภาพและนวตักรรมท่ีแตกต่าง แปลกใหม่จากรายการกลุ่มสาระบนัเทิงของสื่อ
กระจายเสียงแพร่ภาพอื่น 

 3. เกณฑ์อ่ืนๆ    
 กลุ่มเนือ้หาประเภทอ่ืนๆ 5   
 กลุ่มเนือ้หารายการสาระบันเทงิ หมายถงึ รายการที่มีเนือ้หาสาระความรู้ และความบนัเทิง ในสดัส่วน
ท่ีใกล้เคียงกนั ด้วยรูปแบบการน าเสนอท่ีเข้าใจง่าย (Soft Presentation) ท าให้ผู้ชมได้ทัง้สาระความรู้ และความ
สนกุสนานจากการรับชม  
 กลุ่มเนือ้หารายการบันเทงิ หมายถึง รายการท่ีมุ่งน าเสนอเนือ้หาเพ่ือความบันเทิง เพ่ือสร้างอารมณ์ 
ความรู้สกึ ความเพลิดเพลิน และความผ่อนคลาย 

 กลุ่มเนือ้หารายการโฆษณาบริการธุรกิจ หมายถึง รายการท่ีผลิตขึน้อย่างมีจุดมุ่งหมายเพ่ือนําเสนอ
ข้อมลูของสินค้าและบริการตา่งๆ พร้อมข้อมลูเพ่ือผู้ชมสามารถติดต่อขอรายละเอียดหรือแสดงความจํานงท่ีจะซือ้
สินค้าหรือบริการนัน้ 

 กลุ่มรูปแบบรายการ6 
ข่าว หมายถึง รายการท่ีเสนอรายงานเหตกุารณ์สําคญั ซึง่อยู่บนพืน้ฐานของข้อเท็จจริงและเป็นท่ีสนใจ

ของประชาชนในวงกว้าง โดยมีผู้บรรยาย 2-3 คน ทําหน้าท่ีในการบรรยายสลบักนั รวมทัง้มีการจดัฉากด้านหลงัให้
ดสูวยงาม น่าสนใจ เพ่ือมิให้เกิดความเบ่ือหน่าย พร้อมกบัมีภาพเหตกุารณ์ท่ีกําลงัรายงานประกอบอย่างชดัเจน 

                                                           
5 อ้างอิง และดดัแปลงจาก: 1)  โครงการศกึษาและเฝ้าระวงัสื่อเพื่อสขุภาวะของสงัคม Media Monitor (2552). ส ารวจผงัฟรีทีวี’ 52. รายงาน
ผลการศกึษารอบที่ 34. [Online]. Available: mediamonitor.in.th  2)  โครงการศกึษาและเฝ้าระวงัสื่อเพื่อสขุภาวะของสงัคม Media Monitor 
(2553). ส ารวจผงัฟรีทีว’ี 53. รายงานผลการศกึษารอ 
บที่ 47. [Online]. Available: mediamonitor.in.th   
6
 อ้างอิง และดดัแปลงจาก: 1)  โครงการศกึษาและเฝ้าระวงัสื่อเพื่อสขุภาวะของสงัคม Media Monitor (2552). ส ารวจผงัฟรีทีวี’ 52. รายงาน

ผลการศกึษารอบที่ 34. [Online]. Available: mediamonitor.in.th  2)  โครงการศกึษาและเฝ้าระวงัสื่อเพื่อสขุภาวะของสงัคม Media Monitor 

(2553). ส ารวจผงัฟรีทีว’ี 53. รายงานผลการศกึษารอบที่ 47. [Online]. Available: mediamonitor.in.th  2) การวิเคราะห์สื่อแนวคิดและ

เทคนิค กาญจนา แก้วเทพ 2547 และ 3) หลกัการวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ อษุณย์ ศิริสนุทรไพบลูย์ 2552 
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วิเคราะห์ข่าว หมายถึง รายการข่าวท่ีเน้นการวิเคราะห์เหตกุารณ์ เร่ืองราว ข้อเท็จจริง หรือข้อคิดเห็นท่ี
น่าสนใจมีความสดใหม่ ส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ หรือมีองค์ประกอบข่าวอื่นๆ  โดยพิธีกร ผู้ เช่ียวชาญ 
หรือนกัวิเคราะห์มาให้ความเห็นเก่ียวกบัประเดน็นัน้ๆ  

เล่าข่าว หมายถึง รายการท่ีนําเสนอเหตกุารณ์ เร่ืองราว ข้อเท็จจริง หรือข้อคิดเห็นท่ีน่าสนใจมีความสด
ใหม่ ส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ หรือมีองค์ประกอบข่าวอื่นๆ โดยใช้วิธีการนําเสนอแบบเล่าข่าวจาก
แหลง่ข่าวอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงหนงัสือพิมพ์ แมก็กาซีน หรือเวบ็ไซต์ ทัง้ในและตา่งประเทศ 

สนทนาข่าว หมายถงึ รายการที่นําเสนอเหตกุารณ์ เร่ืองราว ข้อเท็จจริง หรือข้อคิดเห็นท่ีน่าสนใจมีความ
สดใหม่ ส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ หรือมีองค์ประกอบข่าวอื่นๆ โดยใช้วิธีการนําเสนอผ่านการสนทนา
ของพิธีกรท่ีอาจมีการสอดแทรกความคิดเห็น หรือการวิเคราะห์ลงไปในการนําเสนอข่าว หรือเหตกุารณ์นัน้ๆ ด้วย  

ละคร หมายถงึ รายการที่นําเสนอเร่ืองราวโดยใช้การแสดงตามบทบาทในเร่ืองราวท่ีแต่งขึน้หรือดดัแปลง
จากเร่ืองจริง  เพ่ือสื่อความหมายเก่ียวกับสาระ ข้อคิด คติเตือนใจ และความบันเทิงไปสู่ผู้ชมรายการ โดยอาศยั
องค์ประกอบและเทคนิคทางการละคร ศิลปะการแสดง เทคนิคการถ่ายทํา การตัดต่อลําดับภาพ และการให้
เสียงดนตรีและเสียงประกอบ เพ่ือให้เร่ืองราวมีความสมจริงสมจงั ผู้ ชมชมแล้วมีอารมณ์ร่วม และเกิดความรู้สึก
คล้อยตาม 

ซิทคอม หมายถึง รายการท่ีนําเสนอในลกัษณะของละครแนวสขุนาฏกรรมเลือกท่ีจะมองชีวิตมนุษย์ใน
แง่ขบขัน ล้อเลียน เอามาทําเป็นเร่ืองตลกให้คนดูหัวเราะ โดยผูกเร่ืองสร้างสถานการณ์ให้เกิดอารมณ์ขัน
สนกุสนาน  

ภาพยนตร์ หมายถึง รายการท่ีนําเอาภาพยนตร์ท่ีมีรูปแบบและเนือ้หาต่างๆ ทัง้ในและต่างประเทศมา
ออกอากาศในผงัรายการของสถานี  

การ์ตูน หมายถึง รายการการ์ตูนอนิเมชันท่ีมีรูปแบบและเนือ้หาต่างๆ ทัง้ในและต่างประเทศมา
ออกอากาศในผงัรายการของสถานี    

แมกกาซีน หมายถึง รายการท่ีนําเสนอเนือ้หาสาระท่ีหลากหลาย ซึ่งอาจจัดแบ่งเป็นเร่ืองย่อยต่างกัน
หลายๆ เร่ือง แตล่ะเร่ืองจะเป็นแนวเดียวกนั   

โชว์ หมายถงึ รายการท่ีจดัให้มีการแข่งขนักนัระหว่างผู้ ร่วมรายการด้วยการเล่นเกม หรือตอบปัญหาท่ีผู้
จดัรายการกําหนดขึน้ภายใต้เง่ือนไขของกฎและกติกาท่ีกําหนดไว้ลว่งหน้า   

เกมโชว์ หมายถงึ รายการที่จดัให้มีการแข่งขนักนัระหวา่งผู้ ร่วมรายการ โดยมุง่เน้นไปท่ีการเลน่เกม  หรือ
การตอบปัญหาหรือคําถามท่ีผู้จดัรายการกําหนดขึน้ภายใต้เง่ือนไขของกฎและกติกาท่ีกําหนดไว้ล่วงหน้า  โดยไม่
เน้นทกัษะหรือความสามารถของผู้ เข้าแข่งขนั  
 ประกวด/แข่งขัน หมายถงึ รายการแข่งขนัท่ีเน้นทกัษะความสามารถของผู้ เข้าแข่งขนั เช่น การประกวด
ร้องเพลง ประกวดวงดนตรีลกูทุ่ง ฯลฯ โดยผู้ผลิตเป็นผู้ กําหนดกติกา ผลการตดัสินอาจมาจากกรรมการในรายการ 
หรือ ผู้ชมในห้องสง่และทางบ้าน 
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 ปกณิกะหรือวาไรตี ้หมายถงึ รายการท่ีมุ่งเน้นนําเสนอความบนัเทิง หลายเร่ืองหลายรส โดยใช้รูปแบบ
การนําเสนอท่ีหลากหลาย โดยไมจํ่าเป็นต้องเช่ือมโยง หรือร้อยเรียงแตล่ะช่วงแตล่ะตอนของรายการให้เป็นอนัหนึ่ง
อนัเดียวกนั 

ทอล์คโชว์ หมายถึง รายการท่ีมีผู้มาปรากฏตวัเพ่ือพูดคยุกบัผู้ชม โดยการหยิบยกเอาประเด็นเก่ียวกับ
ข่าวสารความเคลื่อนไหว เหตกุารณ์ สาระความรู้ หรือความบนัเทิง ท่ีกําลงัอยู่ในความสนใจของผู้ชมรายการมา
นําเสนอและพดูคยุกบัผู้ชมโดยตรง  

ถ่ายทอดสด หมายถึง รายการถ่ายทอดเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้จริงในขณะนัน้ โดยมีผู้บรรยายถ่ายทอด
เร่ืองราวตลอด  

เรียลลิตี ้หมายถงึ รายการท่ีมกัดําเนินไปโดยใช้สถานการณ์จริงและไม่มีการเขียนบท โดยการคดัเลือกผู้
ร่วมรายการจากผู้ ชมทางบ้าน ซึ่งจะต้องเผชิญกับสถานการณ์ต่างๆ ท่ีทางทีมงานได้จัดเตรียมเอาไว้ ผู้ เข้าร่วม
รายการจะต้องแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและฝ่าฟันอปุสรรคตา่งๆ  

สารคด ีหมายถงึ รายการที่นําเสนอเร่ืองราวท่ีเป็นจริงหรือมีพืน้ฐานอยู่บนข้อเท็จจริง ไมใ่ช่จากเร่ืองท่ีแตง่
ขึน้หรือจากนวนิยายหรือจากจิตนาการ ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองท่ีผูกพันกบัเหตุการณ์และบุคคลจริง เก่ียวข้องหรือ
สมัพนัธ์กบัมนุษย์ อย่างไรก็ตามแม้จะเป็นการนําเสนอเร่ืองจริง แต่การนําเสนอจะต้องมีลกัษณะสร้างสรรค์ไม่ใช่
ลอกเลียนแบบจากของจริงทัง้หมดโดยไมม่ีการตกแตง่  
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 กรอบการศกึษา  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



11 
 

 

ผลการศึกษา 
 

ภาพรวมสัดส่วนกลุ่มเนือ้หารายการของแต่ละสถานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

ขา่วสาร = 30.06  
สาระประโยชน์ = 13.98  

 

รวม = 44.04 
ขา่วสาร = 50.15  
สาระประโยชน์ = 40.67  

 

รวม = 90.82 

ช่องไทยพีบีเอส 

ขา่วสาร = 42.74 
สาระประโยชน์ = 34.20  

 

รวม = 76.94  
ขา่วสาร = 42.74  
สาระประโยชน์ = 30.75  

 

รวม = 73.49 

ขา่วสาร = 30.06  
สาระประโยชน์ = 13.98  

 

รวม = 44.04 
ขา่วสาร = 50.15  
สาระประโยชน์ = 40.67  

 

รวม = 90.82 
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จากการศกึษา โดยพิจารณาตามเกณฑ์ของ กสทช. พบว่ากลุ่มเนือ้หารายการข่าวสารช่องสทท.11 มี
สดัส่วนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 50.15 รองลงมา คือ ช่องไทยพีบีเอส ร้อยละ 42.74  และช่อง ททบ.5 ร้อยละ 
30.06 ตามล าดบั ต่อมา กลุ่มเนือ้หารายการสาระประโยชน์ พบว่าช่อง สทท.11 มีสดัส่วนมากท่ีสุด คิดเป็น
ร้อยละ 40.67 รองลงมา คือ ช่องไทยพีบีเอส ร้อยละ 34.20 และช่อง ททบ.5 ร้อยละ 13.98 ตามล าดบั ส าหรับ 
กลุ่มเนือ้หารายการสาระบันเทงิ พบว่าช่องไทยพีบีเอส มีสดัส่วนมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 23.06 รองลงมา คือ 
ช่องททบ.5 ร้อยละ 14.47 และช่องสทท.11 ท่ีร้อยละ 4.67 ตามล าดบั ตามด้วย กลุ่มเนือ้หารายการบันเทงิ พบ
ในช่องททบ.5 คิดเป็นร้อยละ 33.74 และช่องสทท.11 ร้อยละ 4.51 ตามล าดบั 

นอกจากนี ้ใน กลุ่มเนือ้หารายการบริการธุรกิจ/แนะน าสินค้า พบช่องททบ.5 เพียงช่องเดียว ร้อยละ 
7.73 และในส่วนของกลุ่มเนือ้หารายการแจ้งรายการของสถานี พบในช่องททบ.5 ร้อยละ 0.60 และช่อง
โมเดิร์นไนน์ ร้อยละ 0.30 ตามล าดบั    

ส าหรับ ช่องไทยพีบีเอส ซึง่มีเกณฑ์ในการก าหนดกลุ่มเนือ้หารายการตามพ.ร.บ.องค์การกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ.2551 และนโยบายท่ีก าหนด ซึง่เมื่อใช้เกณฑ์ของ ส.ส.ท. ดงัระบ ุ
พบวา่รายการข่าวสาร มีสดัส่วนมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 42.74 รองลงมา คือ รายการสาระประโยชน์ ร้อยละ 
30.75 และรายการสาระบันเทงิ ร้อยละ 26.51 ตามล าดบั  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



13 
 

 ผลการศกึษาช่อง ททบ.5  
  
 จากการศึกษาผังรายการช่องททบ.5 ระหว่างวนัท่ี 15-21 มกราคม พ.ศ.2556 พบว่ามีสดัส่วนเวลาการ
ออกอากาศ เท่ากับ 10,080 นาที/สปัดาห์ รวมจ านวน 179 รายการ โดยพบกลุ่มรายการบันเทิงมากท่ีสุด รวม
สดัส่วนเวลา 3,401 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 33.74 จ านวน 60 รายการ รองลงมา คือ กลุ่มรายการข่าวสาร รวม
สดัส่วนเวลา 3,030 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 30.06 จ านวน 14 รายการ กลุ่มรายการสาระบนัเทิง รวมสดัส่วนเวลา 
1,459 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 14.47 จ านวน 45 รายการ กลุม่รายการสาระประโยชน์ รวมสดัส่วนเวลา 1,410 นาที/
สปัดาห์ ร้อยละ 13.98 จ านวน 56 รายการ กลุ่มรายการประเภทแนะน า/ขายสินค้า รวมสดัส่วนเวลา 720 นาที/
สปัดาห์ ร้อยละ 7.15 จ านวน 2 รายการ และกลุ่มรายการอื่นๆ รวมสดัส่วนเวลา 60 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 0.60 
จ านวน 2 รายการ ตามล าดบัจากมากไปหาน้อย 
 
จ านวนเวลาออกอากาศในช่วงเวลาที่ศึกษา (หน่วยเป็นนาที) ตามเกณฑ์ กสทช. และเกณฑ์ มีเดีย
มอนิเตอร์ จ าแนกตามกลุ่มเนือ้หารายการ 
 

 กลุ่มเนือ้หา
รายการ 

จ านวนเวลาออกอากาศใน
ช่วงเวลาที่ศึกษา (หน่วยเป็นนาท)ี 
ตามเกณฑ์ กสทช. และเกณฑ์

มีเดียมอนิเตอร์ 
นาที ร้อยละ 

ข่าวสาร 3,030 30.06 

สาระประโยชน์ 1,410 13.98 

สาระบนัเทิง 1,459 14.47 

บนัเทิง 3,401 33.74 

แนะน าสินค้า 720 7.15 

แจ้งรายการ 
ของทางสถานี 

60 0.60 

รวม 10,080 100 
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 กลุ่มรายการข่าวสาร  
 

จากการศกึษา พบว่ากลุ่มรายการประเภทข่าวสาร รวมสดัส่วนเวลา 3,030 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 30.06 
จ านวน 14 รายการ ส่วนใหญ่เป็นการน าเสนอข้อเท็จจริง และเหตกุารณ์ปัจจุบนัทัว่ไปเป็นหลกั อย่างไรก็ตามยัง
พบว่ามีรายการข่าวบนัเทิงแทรกอยู่ในผงัรายการข่าว ใน 3 รายการ ได้แก่ 1) คยุข่าว 10 โมง 2) ข่าว 5 หน้าหนึ่ง 
(ช่วงบนัเทิง 5 หน้าหนึ่ง) และ 3) ข่าวภาคค ่า (ช่วงข่าวบนัเทิง Gossip) รวมสดัส่วนเวลา 260 นาที/สปัดาห์  คิด
เป็นร้อยละ 8.58 ของรายการข่าวสารทัง้หมด   

 

 กลุ่มรายการสาระประโยชน์  
 

จากการศกึษา พบวา่ช่องททบ.5 มีกลุม่รายการสาระประโยชน์ รวมสดัสว่นเวลา 1,410 นาที/สปัดาห์ คิด
เป็นร้อยละ 13.98 รวมจ านวน 56 รายการ มีประเดน็เนือ้หาการศกึษาและความรู้ทัว่ไปมากท่ีสดุ รวมสดัส่วนเวลา 
365 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 25.89 จ านวน 11 รายการ รองลงมา คือ ประเด็นเนือ้หาศิลปะ และวฒันธรรม รวม
สดัส่วนเวลา 230 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 16.31 จ านวน 10 รายการ ประเด็นเนือ้หาจริยธรรม ธรรมะ และปรัชญา 
รวมสดัส่วนเวลา 220 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 15.60 จ านวน 9 รายการ ประเด็นเนือ้หาคุณภาพชีวิต และสุขภาพ 
รวมสดัส่วนเวลา 237 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 16.81 จ านวน 10 รายการ ประเด็นเนือ้หาเศรษฐกิจ และอาชีพ รวม
สดัส่วนเวลา 165 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 11.70 จ านวน 8 รายการ ประเด็นเนือ้หาสงัคม รวมสดัส่วนเวลา 100 
นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 7.09 จ านวน 3 รายการ และประเดน็เนือ้หาสิ่งแวดล้อม สดัส่วนเวลา 93 นาที/ สปัดาห์ ร้อย
ละ 6.60 จ านวน 5 รายการ ตามล าดบัจากมากไปหาน้อย ดงัแสดงในตารางท่ี 1   

 

ตารางท่ี 1 : กลุม่รายการสาระประโยชน์ จ าแนกตามประเดน็เนือ้หา 
กลุ่มรายการสาระประโยชน์ 

ประเด็นเนือ้หา 
สัดส่วนเวลา

(นาที/ สัปดาห์) 
ร้อยละ 

จ านวน
รายการ 

รายการ 

1. การศกึษา และ
ความรู้ทัว่ไป 

365 25.89 11 

1) รู้รักษ์แผ่นดิน  2) ด้วยสองมือที่สร้างให้ 3) ทเูวิร์ด 2015 เดินหน้า
สูป่ระชาคมอาเซียน 4) ดดูีดี 55 5) ปล.รักเมืองไทย 6) ท าดีดีบีกู๊ด 
Be good 7) ไซเบอร์ซิตี ้8) วิทยสปัระยทุธ์ 9) กะตงักะตงัเม 10) ตา
ถึง และ 11) บ้านเจ้าปัญญา 

2. จริยธรรม ธรรมะ 
ปรัชญา 

220 15.60 9 
1) คิดไมอ่อกบอกหลวงพี่น า้ฝน 2) ทวัร์ธรรมน าเที่ยว 3) วิถีธรรมวิถี
ไทย 4) สจัจะชีวิต 5) สอ่งธรรม 6) มสุลิมใหม ่7) ธรรมดีมีเฮ 8) 
แผ่นดินธรรม และ 9) สารคดสีัน้เทิดพระเกียรติ 

 

 
  ตารางมีตอ่ 
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ตารางท่ี 1 : (ตอ่) กลุม่รายการสาระประโยชน์ จ าแนกตามประเดน็เนือ้หา 
กลุ่มรายการสาระประโยชน์ 

ประเด็นเนือ้หา 
สัดส่วนเวลา

(นาที/ สัปดาห์) 
ร้อยละ 

จ านวน
รายการ 

รายการ 

3. ศิลปะ/วฒันธรรม 230 16.31 10 
1) ฟ้าหม่ดิน 2) ผจญภยัไร้พรมแดน 3) ประเทศไทยที่รัก 4) รักบ้าน
เกิด 5) สองคนถนนเดียวกนั 6) มฟู 7) โลก 360 องศา 8) สมทุร
โคจร 9) ไลฟ์วิว และ 10) เมืองไทยสวยงาม  

4. เศรษฐกิจ และ
อาชีพ 

165 11.70 8 
1) เกษตรอินทรีชีช้อ่งรวย 2) สอ่งโลกเกษตร 3) หมนุตามโลก 4) 
มองรอบด้าน 5) ธุรกิจติดดาว 6) คนไทยหวัใจไมท้่อ 7) ทีวีไกด์ และ 
8) ทีเด็ดเมืองไทย 

5. สงัคม 100 7.09 3 
1) สานรักคนเก่งหวัใจแกร่ง 2) 76 จงัหวดัตามหาคนดี และ 3) นาที
ฉกุเฉิน 

6. คณุภาพชีวิต และ
สขุภาพ 

 
237 

 
16.81 10 

1) ร้อยใจไทยใต้ร่มเย็น 2) บนัทกึเมืองไทย 3) ด็อกเตอร์สมิธ พบ
หมอโอ๊ค 4) เฮลท์มี 5) เลิฟ แอนด์ แคร์ 6) สารคดีกระทรวงแรงงาน 
7) อาสาหาเร่ืองน่ารู้ 8)โมเดิร์นมมั 9) ปาฏิหารย์ผ่านตาย และ 10) 
ผู้หญิงดอทคอม 

7. สิ่งแวดล้อม 93 6.60 5 
1) ตะลยุป่า 5 นาที 2) สารคดีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 3) 
สยามยลระยอง โดย ปตท. 4) ในหลวงในดวงใจ  MEA และ 5) 
ส ารวจธรรมชาติ ออน เดอะเวิร์ลด์ 

รวม 1,410 100 56  

 
กลุ่มรายการสาระบนัเทงิ  

  

 จากการศึกษา พบว่ากลุ่มรายการสาระบันเทิง รวมสัดส่วนเวลา 1,459 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 14.47 
จ านวน 45 รายการ  สว่นใหญ่มีเนือ้หาเก่ียวกบัการสอนท าอาหาร พากินพาเท่ียว การท่องเท่ียว ความรู้ทัว่ไป และ
เนือ้หาท่ีเก่ียวข้องกบัผู้หญิง   
 

 กลุ่มรายการบันเทงิ  
 
จากการศกึษา พบวา่กลุม่รายการบนัเทิง รวมสดัสว่นเวลา 3,401 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 33.74 จ านวน 60 

รายการ สว่นใหญ่มีเนือ้หาเก่ียวกบัเพลง และข่าวสารในแวดวงบนัเทิง  
  

กลุ่มรายการแนะน าสินค้า 
 
จากการศกึษา พบวา่กลุม่รายการประเภทแนะน าสินค้า รวมสดัสว่นเวลา 720 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 7.15 

จ านวน 2 รายการ สว่นใหญ่มีเนือ้หาเก่ียวกบัแนะน าสินค้าจ าพวกเคร่ืองออกก าลงักาย สินค้าท่ีเก่ียวกบัสขุภาพ 
ของใช้ในครัวเรือน และเคร่ืองสขุภณัฑ์  
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กลุ่มรายการอื่นๆ  
  
 จากการศกึษา พบวา่เป็นรายการอื่นๆ รวมสดัสว่นเวลา 60 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 0.60 จ านวน 2 รายการ  
สว่นใหญ่มีเนือ้หาเก่ียวกบัโฆษณาแจ้งรายการตา่งๆ ของสถานี (Teaser) และช่วงเปิดสถานีแจ้งรายการ  
 

 รูปแบบรายการ  
  
 จากการศกึษา พบวา่จากจ านวนรายการทัง้หมด 179 รายการ มี 15 รูปแบบรายการ โดยพบรูปแบบแมก
กาซีน มากท่ีสดุ รวมสดัส่วนเวลา 2,739 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 27.17 จ านวน 72 รายการ รองลงมา คือ สนทนา
ข่าว รวมสดัส่วนเวลา 1,385 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 13.74 จ านวน 5 รายการ และการ์ตนู รวมสดัส่วนเวลา 30 
นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 0.29 จ านวน 1 รายการ น้อยท่ีสดุ โดยมีรายละเอียด ดงันี ้
 รูปแบบท่ี 1 ข่าวสด รวมสดัสว่นเวลา 1,320 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 13.1 จ านวน 7 รายการ ประกอบด้วย 
1) ข่าวต้นชั่วโมง 2) ข่าวภาคค ่า 3) ข่าวเด่นภาคดึก 4) วงจรกีฬา 5) ข่าวเท่ียง 11.30-12.30 6) ข่าวใน
พระราชส านกั และ 7) เกษตรไทยน่ารู้ (ข่าวเกษตร) 
 รูปแบบท่ี 2 เลา่ข่าว รวมสดัสว่นเวลา 325 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 3.22 จ านวน 2 รายการ ประกอบด้วย 1) 
ฮาร์ดคอร์ข่าว และ 2) 5 เช้าข่าวดี   

รูปแบบท่ี 3 สนทนาข่าว รวมสดัสว่นเวลา 1,385 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 13.74 จ านวน 5 รายการ 
ประกอบด้วย 1) เวทีข่าวสดุสปัดาห์ 2) คยุข่าวเช้าวนัหยดุ 3) คยุข่าวสิบโมง 4) ข่าว 5 หน้า 1 และ 5) จบัประเดน็
ข่าวร้อน 

 รูปแบบท่ี 4 ละคร รวมสดัส่วนเวลา 811 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 8.04 จ านวน 7 รายการ ประกอบด้วย 1) 
ศีล 5 2)  เจ้าแมจ่ าเป็น 3) เซนสื่อรักสื่อวิญญาณ 4) ข้ามเวลาหารัก 5) บ่วงวนัวาร 6) บนัทึกลกึลบั และ 7) กรรม
ลิขิต 
 รูปแบบท่ี 5 ซิทคอม รวมสดัสว่นเวลา 155 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ1.53 จ านวน 2 รายการ ประกอบด้วย 1) 
ตลก 6 ฉาก และ 2) ระเบิดเท่ียงแถวตรง 
 รูปแบบท่ี 6 การ์ตนู รวมสดัส่วนเวลา 30 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ0.29 จ านวน 1 รายการ คือ ช่องททบ.5 
การ์ตนู 
 รูปแบบท่ี 7 แมกกาซีน รวมสัดส่วนเวลา 2,739 นาที/สัปดาห์ ร้อยละ 27.17 จ านวน 72 รายการ 
ประกอบด้วย 1)  ไฟว์ไลฟ์ 2) ไฟว์ไลฟ์วีคเอน็ 3) คลื่นแทรก คลื่นแซบ 4) คลื่นแทรกคลื่นแซบ่สดุสปัดาห์ 5) ท่องไป
กบัสายน า้ 6) เกษตรอินทรีชีช้่องรวย 7) เมดอินไทยแลนด์ ยกระดบั กระชับสยาม 8) ไอไลค์ 9) ตวัโน้ตออกเดิน 
10) เลดี ้ซีเคร็ท 11) ไฮไลท์ไทยแลนด์ 12) รัชกบัดุ๊กออนทัวร์ 13) อร่อยแน่ 14) ด็อกเตอร์สมิธ พบหมอโอ๊ค 15) 
นอกรอบ 16) ทีวีพูลไลฟ์ 17) เร่ืองของเร่ือง 18) ค.คนรักรถ 19) โฟโต้สตอร่ีชีซ 20) ส่องโลกเกษตร 21) ทูเวิร์ด 
2015 เดินหน้าสู่ประชาคมอาเซียน 22) ทีเด็ดเมืองไทย 23) ผู้หญิงดอทคอม แอทไฟว์ 24) Delicious อร่อยครบ
สตูร 25) ทีนเทอร์มินอล 26) สารพนับนัเทิง 27) ลายไท วาไรตี ้28)   สนุกวาไรตี ้94.5 29) เฮลท์มี 30) ถึงพริกถึง
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ขิง 31) คนอวดผี 32) โมเดิร์นมมั 33) ลกูทุ่งอินเตอร์ 34) มสุลิมใหม ่35) เลิฟ แอนด์ แคร์ 36) ไอฟิลเกรท 37) รู้จกั
เมืองไทย 38) ยอดเชฟไทย 39) ชุมชนบนัเทิง 40) คณุสาหร่ายพาเพลิน 41) วิถีธรรมวิถีไทย 42) ความรู้คู่แฟชั่น 
43) พาเท่ียวทัว่ไทย 44) แฮปปีแ้มพ 45) สยามยลระยอง โดย ปตท. 46) อร่อยช่อง5 47) ช็อตเด็ดกีฬามนัส์ 48) 
คริสเดร่ีเวอร่ี 49) รักษ์ไทย by ลกูทุ่งอินเตอร์ 50) สมาร์ทเชฟ 51) ไอทีน 52) เชฟมือทอง 53) ครัวอินดี ้54) ไซเบอร์
ซิตี ้55) ไอแอมแบงกี ้56) แซดทีวี 57) อินเทรนด์ 58) ฟอลโลม่ ี59) ในหลวงในดวงใจ MEA 60) ธรรมดีมีเฮ 61) ตา
ถึง 62) โอเคคาร์ทีวี 63) ปาฏิหาริย์ผ่านตาย 64) ไม่เช่ืออย่าลบหลู่ 65) ไทม์เอ้าท์ 66) ครอบจกัรวาล 67) ตี๋อ้วน
ชวนหิว 68) ไลท์เฮาส์แฟมิลี่ 69) คลบัมนัตรา 70) เอก็ซ์ตรีมคลบั 71) ซิสเตอร์เดย์ และ 72) ตลาดสดสนามเป้า 
 รูปแบบท่ี 8 เกมโชว์และควิซโชว์ รวมสดัส่วนเวลา 550 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 5.46 จ านวน 10 รายการ  
ประกอบด้วย 1) ศกึน า้ผึง้พระจนัทร์ 2) ขวญัถุงเงินล้าน 3) แฟนพนัธ์แท้ 4) หนูอยากรู้ ก๊วน กวน เด็ก 5) 5 4 3 2 
โชว์ 6)   ครอบครัวระทกึล้าน 7) รถโรงเรียน แอลแอลพีดี 8) บ้านเจ้าปัญญา 9) หนนู้อยกู้อีจู้  และ 10) 5 มหานิยม 
 รูปแบบท่ี 9 ประกวด/แข่งขัน รวมสัดส่วนเวลา 305 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 3.03 จ านวน 4 รายการ 
ประกอบด้วย 1) ลกูทุ่งเงินล้าน 2) วิทยสปัระยทุธ์ 3) ศกึสองบ้าน และ 4) ศกึมวยลมุพินี 
 รูปแบบท่ี 10 ปกิณกะ รวมสัดส่วนเวลา 790 นาที/สัปดาห์ ร้อยละ 7.84 จ านวน 31 รายการ 
ประกอบด้วย 1)ฮอตไลน์ไทยแลนด์ 2) บนัทึกเมืองไทย 3) สเปเชียลติงส์ 4) มองรอบด้าน 5) สเตชัน่ไฟว์ 6) หนี
เท่ียว 7) ดดูีดี 55 8) กู๊ดเดย์ 9) อีซี่เวนสเดย์ 10) แอทไฟว์ ไดอาร่ี 5 11) แฮปปี ้โซไซตี ้12) เลา่สูก่นัฟัง 13) ประเทศ
ไทยท่ีรัก 14) ไดอะร่ีไทม์ (ไทยแลนด์@5) 15) สขุ สดุ สดุ ประเทศไทย 16) กล้าคิดกล้าท า 17) โมเดิร์นวาไรตี ้18) 
ธุรกิจติดดาว 19) แฮปปีฟ้รายเดย์ 20) ปล.รักเมืองไทย 21) ท าดีดีบีกู๊ด Be good 22) แฮปปีม้อร์น่ิง 23) โมเดิร์น
ไลฟ์ 24) ปากว่ามือถึง 25) เวคคลบั 26) เช้านีท่ี้ช่องททบ.5 (เซด อะราวด์เดอะเวิล์ด) 27) ไฮวีคเอนบายกบ 28) 
ไทยแลนด์วีคลี่ 29) 108 ลีฟว่ิง 30) กลมก๊ิก และ 31) บนัทกึท่องเท่ียว 
 รูปแบบท่ี 11 สนทนา รวมสดัสว่นเวลา 445 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 4.41 จ านวน 12 รายการ ประกอบด้วย 
1) รู้รักษ์แผ่นดิน 2) หมนุตามโลก 3) คิดไม่ออกบอกหลวงพ่ีน า้ฝน 4) ทวัร์ธรรมน าเท่ียว 5) หาเช้าโชว์ค ่า 6) เจาะ
ใจ 7) สาวแซด่ เจอเนเรชัน่ 8) สอ่งธรรม 9) สจัจะชีวิต 10) คนไทยหวัใจไมท้่อ 11) แผ่นดินธรรม และ 12) กะตงักะ
ตงัเม (เพลินสดุสปัดาห์+เหตเุกิดบนถนน) 
 รูปแบบท่ี 12 เรียลลิตี ้รวมสดัส่วนเวลา 35 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 0.35 จ านวน 1 รายการ คือ ซุปเปอร์
สาระแน 
 รูปแบบท่ี 13 สารคดี รวมสดัสว่นเวลา 410 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 4.07 จ านวน 21 รายการ ประกอบด้วย 
1)  ตะลยุป่า 5 นาที 2) ร้อยใจไทยใต้ร่มเย็น 3) สานรักคนเก่งหวัใจแกร่ง 4) 76 จงัหวดัตามหาคนดี 5) นาทีฉุกเฉิน 
6) ฟ้าห่มดิน 7) ด้วยสองมือท่ีสร้างให้ 8) เมืองไทยสวยงาม 9) สารคดีกระทรวงแรงงาน 10) สารคดีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 11) รักบ้านเกิด 12) ผจญภยัไร้พรมแดน 13) สองคนถนนเดียวกนั 14) อาสาหาเร่ืองน่ารู้ 15) 
มฟู 16) โลก 360 องศา 17)  ส ารวจธรรมชาติ ออน เดอะเวิร์ลด์ 18) ทีวีไกด์ 19) สมทุรโคจร 20) ไลฟ์วิว และ 21) 
สารคดีสัน้ เฉลิมพระเกียรติ (ตามผงัคลบั@5) 
 รูปแบบท่ี 14 แนะน า/ขายสินค้า รวมสดัส่วนเวลา 720 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 7.15 จ านวน 2 รายการ   
ประกอบด้วย 1) อินโนเวชัน่ และ 2) ทเูดย์ไอเดีย By Haffle   
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 รูปแบบท่ี 15 อื่นๆ รวมสดัสว่นเวลา 60 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 0.6 จ านวน 2 รายการ ประกอบด้วย 1) ช่วง
โฆษณาแจ้งรายการตา่งๆ ของสถานี (5นาทีฟรีสไตล์) และ 2) ช่วงเปิดสถานีแจ้งรายการ 
 

 อภปิรายผลการศึกษา  
 
 1. สัดส่วนรายการข่าวสารและสาระประโยชน์   
 

 จากการศึกษาผังรายการช่อง ททบ.5 ระหว่างวันท่ี 15-21 มกราคม พ.ศ.2556 รวมเป็นเวลาทัง้สิน้ 
10,080 นาที พบวา่มีกลุม่เนือ้หารายการประเภทบนัเทิงมากท่ีสดุ 3,401 นาที/สปัดาห์ หรือคิดเป็นร้อยละ 33.74 
ตามด้วยรายการข่าวสาร รวม 3,030 นาที/สปัดาห์ หรือคิดเป็นร้อยละ 30.06  รายการสาระบันเทิง รวม 1,459 
นาที/สปัดาห์  หรือคิดเป็นร้อยละ 14.47 รายการสาระประโยชน์ รวม 1,410 นาที/สปัดาห์ หรือคิดเป็นร้อยละ 
13.98 รายการประเภทแนะน าสินค้า รวม 720 นาที/สปัดาห์ หรือคิดเป็นร้อยละ 7.15 กลุ่มเนือ้หาประเภทรายการ
อื่นๆ รวม 60 นาที/สปัดาห์ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.60 

หากพิจารณาจากประกาศหลกัเกณฑ์ของ กสทช. ในส่วนของลกัษณะผงัรายการและสดัส่วนรายการ ท่ี
ได้ก าหนดว่า “การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ประเภทกิจการบริการสาธารณะ ต้องมีรายการท่ีเป็น
ข่าวสาร หรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะในสดัส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ โดยค านวณจากผงัรายการ
ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด”  ซึง่หมายถึง สดัส่วนกลุ่มข่าวสารหรือสาระประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
สดัสว่นกลุม่ข่าวสารและสารประโยชน์รวมกนันัน้ จะเห็นได้วา่ ช่อง ททบ.5 มีรายการประเภทข่าวสาร คิดเป็นร้อย
ละ 30.06 รายการสาระประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ 13.98 ซึง่น้อยกว่าเกณฑ์ก าหนดอย่างเห็นได้ชัด หรือหากจะ
รวมทัง้สัดส่วนข่าวสารและสารประโยชน์ของช่อง ททบ. 5 เข้าด้วยกัน ก็ยังพบว่าไม่เป็นไปตามเกณท่ี กสทช. 
ก าหนด   
 นอกจากนี ้ผลการศกึษายงัพบวา่ ช่อง ททบ.5 มีกลุม่เนือ้หารายการประเภทบนัเทิงมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อย
ละ 33.74 ซึ่งไม่สอดคล้องกับนโยบายช่อง ททบ.5 ท่ีแถลงว่าจะปรับผังรายการปี 2556 โดยเพ่ิมเวลาข่าวและ
รายการสาระความรู้เป็นร้อยละ 71 พร้อมกบัลดกลุม่รายการประเภทบนัเทิงเหลือร้อยละ 297 (ค าให้สมัภาษณ์ของ
พลเอก ฉตัรชยั สาริกลัยะ กรรมการผู้อ านวยการใหญ่ สถานีวิทยโุทรทศัน์กองทพับก)  
 

 2. ความเป็นกิจการโทรทัศน์สาธารณะที่ มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อความ
ม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภยัสาธารณะ  

 

                                                           
7 ASTV, ผู้จดัการออนไลน์  2555, ชอ่ง 5 เพ่ิมข่าวลดบนัเทิงปีหน้า ขึน้โฆษณา 10% เน้นสร้างรายได้
http://www.manager.co.th/iBizChannel/ViewNews.aspx?NewsID=9550000150949 
ไทยโพสต์ออนไลน์, 2556 ชอ่ง5ปรับผงั เพ่ิมเวลาข่าว-เทิดสถาบนั, http://www.ryt9.com/s/tpd/1549528 
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แม้พลเอก ฉัตรชัย สาริกลัยะ กรรมการผู้อ านวยการใหญ่ สถานีวิทยุโทรทศัน์กองทพับก จะกล่าวว่า ผัง
รายการใหม่ปี 2556 ของช่อง ททบ.5 จะมีความกระชับ ชัดเจน ทัง้รายการข่าว ความรู้ สารบันเทิง โดยยึด
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  และ
หลกัเกณฑ์ตา่งๆ ของคณะกรรมการ กสทช.ในการเป็นสถานีโทรทศัน์สาธารณะเพ่ือความมัน่คง และแนวนโยบาย
ของกองทัพบกท่ีให้ ททบ.5 ให้ความส าคัญเพ่ิมเติมในเร่ืองการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ การพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การช่วยเหลือประชาชน การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  โดยได้มีการ
รักษาช่วงเวลาและจัดหมวดหมู่แถบเวลาส าหรับรายการสาระความรู้ไว้ เช่น รายการสัน้เทิดทู นสถาบัน
พระมหากษัตริย์, รายการเฉลิมพระเกียรติ, รายการส่งเสริมการท่องเท่ียว และอนุรักษ์ธรรมชาติ, รายการส่งเสริม
การช่วยเหลือสงัคม, รายการเดก็และเยาวชน, รายการอาหารและโภชนาการ8 จากรายงานการศกึษาบทบาทของ
กองทพักบัภยัคกุคามรูปแบบใหมข่องวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรเฉพาะสว่นท่ีเก่ียวข้องกบั “ความมัน่คงของรัฐ
และความปลอดภยัของสาธารณะ” 9  มีความน่าสนใจว่า สถานีโทรทศัน์กองทพับกช่อง ททบ.5 อาจสามารถวาง
กลยุทธ์รายการของทางสถานีเพ่ือตอบโจทย์การเป็นสื่อสาธารณะเพ่ือความมัน่คง โดยค านึงถึง 1) ภยัจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) 2) ภัยจากการแข่งขันแย่งชิงทรัพยากร (Competition over 
Resources) 3) ภยัจากการเกิดขึน้ใหม่ของชนกลุ่มน้อยในสงัคมใหญ่ (Marginalization of the Majority World)  
และ 4) ภัยจากการแพร่ขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) 5) ภัยคุกคามจากโรคระบาด 
(Epidemiology) 6) ภยัคกุคามทางสารสนเทศ(Information) 7) ภยัจากอาชญากรรมข้ามชาติ(Transnational 
Crime) 8) ภยัคกุคามต่อความมัน่คงของมนุษย์ ( Human Security) และ 9) ภยัคกุคามทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ 
(Geopolitics) 

นอกจากนี ้สภาความมัน่คงแห่งชาติ 10 ยงัได้ก าหนดลกัษณะความมั่นคงของรัฐ โดยเฉพาะสงัคมไทย ไว้ 
9 มิติ ท่ีอาจน ามาใช้ก าหนดคุณลักษณะและแนวนโยบายเนือ้หารายการของช่อง ททบ.5 ได้ ดังนี ้1) ความ
แตกแยกของคนในสงัคม เช่น ปัญหาความแตกแยกทางการเมือง สงัคม เศรษฐกิจและวฒันธรรม 2) ปัญหาความ
ไม่เช่ือมัน่ต่อระบบและสถาบนัทางการเมือง 3) ปัญหาความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้  4) ปัญหายาเสพ
ติด  5) ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 6) ปัญหาแรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมืองผิด
กฎหมาย 7) ปัญหาภยัพิบตัิและโรคอบุตัิใหม่ 8) ปัญหาการขาดสมดลุในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และ  9) ปัญหาความยากจน 

อย่างไรก็ตาม จากผลการศกึษา อาจกล่าวได้ว่า ในภาพรวม ช่อง ททบ.5 ยงัมีสดัส่วนรายการท่ีมีเนือ้หา
เก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ และความปลอดภยัสาธารณะ ไม่ว่าจะในบริบท หรือแหล่งอ้างอิงใด ในสดัส่วนท่ีน้อย  
แตม่ีการน าเสนอรายการประเภทข่าวสารท่ีเก่ียวกับข้อเท็จจริง และเหตกุารณ์ทัว่ไปเป็นหลกั โดยพบว่ามีการเน้น
น าเสนอข่าวสารกิจกรรม และนโยบายตา่งๆ จากกองทพับก และภาครัฐ ในรายการข่าวภาคดกึ ในขณะท่ีรายการ
                                                           
8 อ้างแล้วใน ASTV, ผู้จดัการออนไลน์  2555 
9 มีเดียมอนิเตอร์ 2554, ภาพที่พงึประสงค์ของสื่อสาธารณะ, http://www.mediamonitor.in.th/main/news/2011-07-05-06-20-17/591-ภาพ
ที่พงึประสงค์ของสื่อสาธารณะ.html 
10

 อ้างแล้ว  ใน  มีเดียมอนิเตอร์  2554 
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สาระประโยชน์ พบว่ามีรายการสารคดีสัน้ท่ีมีเนือ้หาท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น รายการตะลยุป่า 5 นาที ส ารวจธรรมชาติ ออน เดอะเวิร์ลด์ สารคดีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
รวมถึงรายการท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกับแรงงาน ได้แก่ รายการสารคดีกระทรวงแรงงาน ซึ่งอาจมีเนือ้หาเข้าข่ายความ
มัน่คงของรัฐ และความปลอดภัยของสาธารณะ ตามความหมายของวิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักร และสภา
ความมัน่คงแห่งชาติ แตไ่มพ่บรายการประเภทสาระประโยชน์ท่ีมีลกัษณะเนือ้หาหลกัเก่ียวข้องกบัความมัน่คงของ
รัฐ และความปลอดภยัของสาธารณะในประเดน็อื่นๆ ท่ีชดัเจน   
 จากการศึกษายังพบว่า ช่อง ททบ.5 มีการออกอากาศรายการสารคดี และรายการสัน้เฉลิมพระเกียรติ
หลายรายการ แต่ในส่วนของรายการอื่นๆ ซึ่งอยู่ในแผนนโยบายการปรับผังของช่อง ททบ.5 เอง เช่น รายการ
ส่งเสริมการช่วยเหลือสงัคม, รายการเด็กและเยาวชน และรายการอาหารและโภชนาการ แต่พบว่ายงัขาดความ
ความหลากหลาย ทัง้ในเชิงปริมาณ และคณุภาพ ทัง้นีจ้ากการศกึษาพบว่า ช่อง ททบ.5 มีรายการท่ีเข้าข่ายการ
ส่งเสริมการช่วยเหลือสังคมท่ีชัดเจน 2 รายการ ได้แก่ สานรักคนเก่งหัวใจแกร่ง และ  76 จังหวัดตามหาคนดี 
ในขณะท่ีรายการอาหารและโภชนาการ และรายการเด็กและเยาวชนนัน้ พบว่าเป็นรายการท่ีอยู่ในกลุ่มเนือ้หา
ประเภทสาระบนัเทิง และบนัเทิงเป็นหลกั  

นอกจากนี ้จากการศึกษาเนือ้หารายการประเภทสาระประโยชน์ท่ีออกอากาศในช่องททบ.5 พบว่ามี
หลายรายการท่ีเป็นการโฆษณาแฝงสินค้า/บริการ หรือเป็นรายการประชาสมัพนัธ์กิจกรรม และภาพลกัษณ์ของ
หน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เช่น รายการสยามยลระยอง ท่ีเสนอเร่ืองความรับผิดชอบต่อ
สงัคมและสิ่งแวดล้อมองค์กรของกลุ่มบริษัท ปตท. ควบคู่ไปกับการให้ความรู้เร่ืองสุขภาพ และคุณภาพชีวิต  
รายการเกษตรอินทรีชีช้่องรวยท่ีมีการโฆษณาแฝงสินค้าปุ๋ ยตราทีพีไอ ซึ่งเป็นผู้ สนับสนุนหลักของรายการ   
รายการกะตงักะตงัเม ซึง่ตอนท่ีส ารวจมีเนือ้หาเก่ียวกบัวิชาคณิตศาสตร์ วิธีการคิดโจทย์เลขในชีวิตประจ าวนั แต่มี
ผู้สนบัสนนุรายการเป็นสถาบนักวดวิชาคิงแมท รายการในหลวงในดวงใจ Mea Dee Mission ท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกบั
สิ่งแวดล้อม และการประชาสมัพันธ์กิจกรรมของกรมการไฟฟ้านครหลวง รวมถึงข่าวหรือสกู๊ปพิเศษในรายการ
รูปแบบวาไรตีอ้ื่นๆ เช่น ปล.รักเมืองไทย สเตชัน่ไฟว์ หรือรายการผู้หญิงดอทคอมแอทไฟว์ ท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกบัการ
สง่เสริมความรู้ด้านอาชีพ ธุรกิจ สขุภาพ แตก่็มีลกัษณะเป็นลกัษณะข่าวประชาสมัพนัธ์ และการสร้างภาพลกัษณ์
ของหน่วยงานตา่งๆ  เช่น ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล บริษัท ขนส่ง จ ากดั บริษัทเอไอเอส หรือกลุ่ม ปตท. เป็น
ต้น   

เพ่ือให้ช่อง ททบ.5 เป็นกิจการโทรทัศน์ท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพ่ือความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภัย
สาธารณะตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. การประกอบกิจการ กระจายเสียงและกิจการวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ.2551 และ
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนด กสทช. ควรก าหนดความหมาย และหลักเกณฑ์ต่างๆ เก่ียวกับรายการข่าวสาร รายการ
สาระประโยชน์ และความหมายเร่ืองความมัน่คงของรัฐ และความปลอดภยัของสาธารณะ ให้มีความชดัเจนมาก
ย่ิงขึน้ ในขณะเดียวกัน หากช่อง ททบ.5 ต้องการขอใบอนุญาตกิจการโทรทัศน์ท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพ่ือความ
มัน่คงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะ ก็ควรต้องมีการปรับผังรายการให้มีสดัส่วนเนือ้หารายการให้เป็นไป
ตามเกณฑ์ของ กสทช. และความคาดหวงัของสงัคมประกอบ  
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 3. ลักษณะการหารายได้ กับผลกระทบต่อเนือ้หารายการ   
 

ผลการศกึษาพบวา่ ช่อง ททบ.5 มีกลุม่เนือ้หารายการประเภทแนะน าสินค้า รวม 720 นาที/สปัดาห์ หรือ
คิดเป็นร้อยละ 7.15 ของจ านวนเวลาท่ีออกอากาศทัง้หมดในหนึง่สปัดาห์ ทัง้นีย้งัไมน่บัสดัสว่นเวลาการโฆษณาใน
รูปแบบอื่นๆ ทัง้โฆษณาคัน่รายการโฆษณาแฝง และโฆษณาประชาสมัพนัธ์องค์กร ซึง่พบมากทัง้ในกลุ่มรายการ
ประเภทสาระบนัเทิง รายการบนัเทิง รวมทัง้รายการสาระประโยชน์ ดงัท่ีได้กลา่วไปแล้ว   

นอกจากนี ้จากเกณฑ์ของ กสทช. ซึง่อนญุาตให้ผู้ รับใบอนญุาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภท
ท่ีสอง สามารถหารายได้จากการโฆษณาได้เท่าท่ีเพียงพอตอ่การประกอบกิจการโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร อาจ
ท าให้รายการประเภทต่างๆ ท่ีออกอากาศในช่อง ททบ.5 มีแนวโน้มท่ีจะกลายเป็นรายการเพ่ือประชาสัมพันธ์
องค์กร หรือโฆษณาแฝงเข้ามาได้มาก และอาจส่งผลให้รูปแบบ และเนือ้หารายการกลุ่มสาระประโยชน์ของช่อง
ททบ.5 ไมไ่ด้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย ในการเป็นฟรีทีวีเพ่ือประโยชน์สาธารณะท่ีแท้จริง โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงเมื่อเปรียบเทียบกบักิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีหนึง่ อย่างช่องไทยพีบีเอส ซึง่มีลกัษณะ และเง่ือนไข
ในการผลิตรายการต่างๆ ตามนโยบาย และแผนการจัดท ารายการท่ีเข้มข้น และชัดเจน ดงันัน้ กสทช. จึงควร
ก าหนดหลกัเกณฑ์เร่ืองการหารายได้ของกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพ่ือความ
มั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะ หรือกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสองให้มีความชัดเจน ว่า
สามารถท าในลกัษณะใดได้บ้าง ทัง้นีเ้พ่ือให้เกิดรายการท่ีมีเนือ้หาท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย   
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ผลการศกึษาช่อง สทท.11 

 
 จากการศกึษาผงัรายการช่องสทท.11 ระหว่างวนัท่ี 15-21 มกราคม พ.ศ.2556 พบว่ามีสดัส่วนเวลาการ
ออกอากาศ เท่ากบั 10,080 นาที/สปัดาห์ รวมจ านวน 177 รายการ โดยพบกลุม่รายการข่าวมากท่ีสดุ รวมสดัส่วน
เวลา 5,055 นาที/สัปดาห์ ร้อยละ 50.15 จ านวน 17 รายการ รองลงมา คือ กลุ่มรายการสาระประโยชน์ รวม
สดัสว่นเวลา 4,100 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 40.67 จ านวน 131 รายการ กลุ่มรายการสาระบนัเทิง รวมสดัส่วนเวลา 
470 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 4.67 จ านวน 19 รายการ และกลุ่มรายการบนัเทิง รวมสดัส่วนเวลา 455 นาที/สปัดาห์  
ร้อยละ 4.51 จ านวน 10 รายการ ตามล าดบัจากมากไปหาน้อย 
 
จ านวนเวลาออกอากาศในช่วงเวลาที่ศึกษา (หน่วยเป็นนาที) ตามเกณฑ์ กสทช. และเกณฑ์เกณฑ์มีเดีย
มอนิเตอร์ จ าแนกตามกลุ่มเนือ้หารายการ 

กลุ่มเนือ้หา
รายการ 

จ านวนเวลาออกอากาศใน
ช่วงเวลาที่ศึกษา (หน่วยเป็นนาท)ี 
ตามเกณฑ์ กสทช. และเกณฑ์

มีเดียมอนิเตอร์ 

นาที ร้อยละ 

ข่าวสาร 5,055 50.15 

สาระประโยชน์ 4,100 40.67 

สาระบนัเทิง 470 4.67 

บนัเทิง 455 4.51 
รวม 10,080 100 

 
 

 กลุ่มรายการข่าวสาร 
 

จากการศกึษา พบว่ากลุ่มรายการข่าวสาร รวมสดัส่วนเวลา 5,055 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 50.15 จ านวน 
17 รายการ สว่นใหญ่เป็นการน าเสนอเก่ียวกบัข้อเท็จจริง และเหตกุารณ์ทัว่ไปเป็นหลกั โดยเป็นข่าวสารท่ีมีความ
เก่ียวข้องกับนโนบายของภาครัฐ ในการท ากิจกรรมหรือโครงการต่างๆ เพ่ือแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึง
รายละเอียดและความคืบหน้าของการท างาน เป็นต้น   
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 กลุ่มรายการสาระประโยชน์ร 
 

จากการศกึษา พบว่ากลุ่มรายการสาระประโยชน์ รวมสดัส่วนเวลา 4,100 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 40.67 
จ านวน 131 รายการ มีประเด็นเนือ้หาจริยธรรมมากท่ีสุด รวมสัดส่วนเวลา 890 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 21.71 
จ านวน 18 รายการ รองลงมา คือ ประเด็นเนือ้หาข่าวต่างๆ รวมสดัส่วนเวลา 721 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 17.58 
จ านวน 24 รายการ ประเด็นเนือ้หาคณุภาพชีวิตและสุขภาพ รวมสดัส่วนเวลา 691 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 16.85 
จ านวน 30 รายการ ประเดน็เนือ้หาการศกึษาและความรู้ทัว่ไป รวมสดัส่วนเวลา 661 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 16.12 
จ านวน 19 รายการ ประเด็นเนือ้หาสงัคม รวมสดัส่วนเวลา 405 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 9.88 จ านวน 8 รายการ 
ประเด็นเนือ้หาศิลปะ/วฒันธรรม รวมสดัส่วนเวลา 342 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 8.34 จ านวน 16 รายการ ประเด็น
เนือ้หาเศรษฐกิจและอาชีพ รวมสดัส่วนเวลา 165 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 4.02 จ านวน 9 รายการ ประเด็นเนือ้หา
ประชาธิปไตย รวมสดัสว่นเวลา 130 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 3.17 จ านวน 2 รายการ และประเดน็เนือ้หาสิ่งแวดล้อม 
รวมสดัส่วนเวลา 95 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 2.33 จ านวน 5 รายการ ตามล าดบัจากมากไปหาน้อย ดงัแสดงใน
ตารางท่ี 2  
 
ตารางท่ี 2 : กลุม่รายการสาระประโยชน์ จ าแนกตามประเดน็เนือ้หา 

กลุ่มรายการสาระประโยชน์ 

ประเด็นเนือ้หา 
สัดส่วนเวลา 
(นาท/ีสัปดาห์) 

ร้อยละ 
จ านวน
รายการ 

รายการ 

1. ข่าวตา่งๆ 721 17.58 24 

1) กาชาดเพ่ือคณุ 2) บนัทกึคนดี 3) Smart World 4) NBT ทีวี
สาธารณะ 5) ส านกังานสลากฝากบอก 6) ตามรอยแมฟ้่าหลวง 7) ข้อ
สงสยันีมี้ค าตอบ 8) ร้อยรอบรู้ 9) ปัญหาบ้านเมือง 10) โบว์แดง 11) 
รัฐบาลยิ่งลกัษณ์พบประชาชน 12) สองข้างทางหลวง 13) ทางไกล
ใกล้ความรู้ 14) ไอที อีเลฟเวน่ 15) Cyber Frontiers สดุขอบไซเบอร์ 
16) พลงังานเพ่ือชีวิต 17) 100 ข่าว มอเตอร์เวย์ 18) นานาสาระ 19) 
สร้างความหวงัก าลงัใจ 20) คมนาคมก้าวไกลฯ 21) กปร.กบังานของ
ในหลวง 22) Update ทางหลวง 23) สองข้างทางพิเศษ และ 24) บอก
ข่าวชาวทุง่ 

2. ประชาธิปไตย 130 3.17 2 
1) รัฐสภาของประชาชน และ 2) การประชมุสภาผู้แทนราษฎรเพื่อ
ตอบกระทู้สด 

3. การศกึษา และ
ความรู้ทัว่ไป 

661 16.12 19 

1) อายวุฒันะ 2) คิดดีท าดี 3) แผ่นดินทอง 4) ขบวนการเตือนภยั 5) 
มนัฝร่ัง 6) เวทีคนเก่ง 7) NBT ทีวีเด็ก 8) รู้ไว้ ใชว่า่ 9) ภาษาองักฤษติด
ดิน 10) Hello English 11) อยูด้่วยกนั 12) รู้เพิ่มเติมคา่เกษตรกบักรม
สง่เสริมการเกษตร 13) รายการเพื่อการศกึษา
มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 14) ศกึษาทศัน์ 15) ติวเข้ม เติมเต็ม
ความรู้ 16) อาชีวะทเูดอะฟิวเจอร์ 17) ชา่งคิด ชา่งสงัเกต 18) สวนใส
สไตล์บรูไน และ 19) ทิดบ้วนชวนคยุ 
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ตารางมีตอ่ 

ตารางท่ี 2 : (ตอ่) กลุม่รายการสาระประโยชน์ จ าแนกตามประเดน็เนือ้หา 
กลุ่มรายการสาระประโยชน์ 

ประเด็นเนือ้หา 
สัดส่วน
เวลา/นาที 

ร้อยละ 
จ านวน
รายการ 

ช่ือรายการ 

4. จริยธรรม 
ธรรมะ ปรัชญา 

890 21.71 18 

1) คนไทยใกล้วดั 2) รอบรู้อาเซียน 3) ทสม.ผู้พิทกัษ์ 4) เวทีประชาคมเพ่ือ
ชมุชนเข้มแข็ง 5) เรียนนอกรัว้ 6) ฝันให้ไกล ไปให้ถึง 7) เย็นศิระเพราะพระ
บริบาล 8) ลลีาชีวิต 9) เจริญธรรม 10) ธรรมรส ธรรมรัฐ 11) บ้านธัมมะ 
12) คณุธรรมชีวิต 13) พทุธธรรมน าปัญญา 14) อลัฮกัถอดรหสัสจัธรรม 
15) รักษ์มนษุย์ 16) มหศัจรรย์แหง่ปัญญา 17) คริสตจกัรในบ้าน และ 18) 
พระเจ้าสถิตกบัเรา 

5. ศิลปะ/
วฒันธรรม 

342 8.34 16 

1) มหศัจรรย์คนไทย 2) Thai-Oz Talk with Jaye Walton 3) สารคดี
เอกลกัษณ์ไทย 4) ย้อนเวลา 5) เปิดโลกอาเซียน 6) เร่ืองราวชาวเหนือ 7) 
วิถีผ่านเลนส์ 8) อาเซียน สตอร่ี 9) Hello AEC 10) เสียงสวรรค์ตะวนัฉาย 
11) สอ่งโลก 12) คนัฉ่องสอ่งไทย 13) ภมิูปัญญาแหง่แผ่นดิน 14) เปิดกรุ
มวยไชยา 15) เที่ยวไปตามใจฝัน Travel Delight และ 16) เขียนแผ่นดนิ
สวุรรณภมิู-ลาว 

6. เศรษฐกิจ และ
อาชีพ 

165 4.02 9 
1) ASEAN Vision 2) ประเทศไทยเตรียมไปสูป่ระชาคมอาเซียน 3) SMEs 
ชีช้อ่งรวย 4) น า้พกัน า้แรง 5) มายไอดอล 6) ปลกูปัญญา 7) บนัทกึลยุทุง่ 
8) ภมิูปัญญาชาวบ้าน และ 9) เพ่ือนคูค่ิด 

7. สงัคม 405 9.88 8 
1) รู้เร่ืองเมืองไทย 2) มองรัฐสภา 3) อนาคตเมืองไทย 4) ผู้หญิงแนวหน้า 
5)  ประเด็นดงัหลงัข่าว 6) The Issue รู้ทนัสถานการณ์ 7) สวสัดีอาเซียน 
และ 8) talk ASEAN 

8. คณุภาพชีวิต 
และสขุภาพ 

691 16.85 30 

1) สถานีความคดิ 2) หวัใจสีขาว 3) คุ้มครองผู้บริโภค คุ้มครอง ปชช. 4) 2 
เกลอ ตะลยุ OTOP 5) ท ามาค้าขาย 6) สงูวยัใจเกินร้อย 7) สขุกายสบาย
ใจ 8) คยุกบัหมอเร่ืองมะเร็ง 9) นกัปกครองไทยใจเกินร้อย 10) ร.พ.สมเด็จ
พระยพุราชกบัชมุชน 11) กศน.เพื่อนเรียนรู้ 12) รอบภมิูภาค 13) เคียงบา่
เคียงไหล ่14) ภาษาเพื่ออาชีพ 15) ชีวิตเลือกได้ 16) สื่อกลางทางพิเศษ 
17) สร้างอนาคตประเทศไทย 18) รอบรัว้โรงเรียน 19) สมัผสัที่ 6 20) รัก
ลกูให้ถกูทาง 21) ความสขุของแผ่นดิน 22) เพื่อคนไทย 23) สหกรณ์ยคุ
ใหมก้่าวไกลพฒันา 24) เพ่ือสงัคม 25) จดหมายประชาชน 26) เร่ืองเลา่
จากชมุชน 27) ด้วยพระบารม ี28) ส านึกในพระมหากรุณาธิคณุ 29) ฟ้า
ปกดิน และ 30) หน้าตา่งสขุภาพ 

9. สิ่งแวดล้อม 95 2.33 5 
1) คนรักษ์โลก 2) Enegy Update 3) at Enegy ที่มีค าตอบเร่ืองพลงังาน 
4)  รักษ์โลกรักษ์สิ่งแวดล้อม และ 5) พิทกัษ์ทะเล 

รวม 4,100 100 131  
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 กลุ่มรายการสาระบนัเทงิ 
 

จากการศกึษา พบวา่กลุม่รายการสาระบนัเทิง รวมสดัส่วนเวลา 470 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 4.67 จ านวน 
19 รายการ สว่นใหญ่มีเนือ้หาเก่ียวกบัการท่องเท่ียวท่องเท่ียว การสอนท าอาหาร และการให้ความรู้เร่ืองพลงังาน 
เป็นต้น 

 
กลุ่มรายการบันเทงิ 
 
จากการศกึษา พบวา่กลุม่รายการบนัเทิง รวมสดัสว่นเวลา 455 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 4.51 จ านวน 10 

รายการ สว่นใหญ่มีเนือ้หาเก่ียวกบัการให้ความรู้และข้อมลูด้านกีฬา 
 

 รูปแบบรายการ  
 

 จากการศกึษา พบวา่จากจ านวนรายการทัง้หมด 177 รายการ มี 13 รูปแบบรายการ โดยพบรูปแบบข่าว
สด มากท่ีสดุ รวมสดัสว่นเวลา 4,485 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 44.49 จ านวน 11 รายการ รองลงมา คือ ทอล์ค/ทอล์ค
โชว์ รวมสดัส่วนเวลา 2,477 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 24.57 จ านวน 63 รายการ  และการ์ตูน รวมสดัส่วนเวลา 25 
นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 0.25 จ านวน 2 รายการ น้อยท่ีสดุ โดยมีรายละเอียด ดงันี ้ 
 รูปแบบท่ี 1 ข่าวสด มีสดัสว่นเวลา 4,485 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 44.49 จ านวน 11 รายการ ประกอบด้วย 
1) ข่าวภาคเช้า 2) Newsline 3) ข่าวต้นชัว่โมง 4) Business Smart 5) ข่าวภาคเท่ียง 6) ห้องข่าวภูมิภาค 7) ข่าว
ภาคค ่า 8) ข่าวในพระราชส านกั 9) คดัข่าวเดน่ 10) ข่าวภาคดกึ และ 11) NBT World  
 รูปแบบท่ี 2 สนทนาข่าว มีสดัสว่นเวลา 540 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 5.36 จ านวน 5 รายการ ประกอบด้วย 
1) ครม.เพ่ือประชาชน 2) ถอดสลกัข่าว 3) ฟันธง 4) จตัรัุสข่าว และ 5) เจาะประเดน็ 
 รูปแบบท่ี 3 สารคดีเชิงข่าว มีสดัส่วนเวลา 30 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 0.30 จ านวน 1 รายการ คือ หาทาง
ออก The Exit    
 รูปแบบท่ี 4 ละคร มีสดัส่วนเวลา 278 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 2.76 จ านวน 7 รายการ ประกอบด้วย 1) 
หวัใจสีขาว 2) คนไทยใกล้วดั 3) ภาษาเพ่ืออาชีพ 4) ขบวนการเตือนภยั 5) สมัผสัท่ี 6 6) NBT ทีวีเด็ก และ 7) อยู่
ด้วยกนั  
 รูปแบบท่ี 5 แมกกาซีน มีสดัสว่นเวลา 875 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 8.68 จ านวน 31 รายการ  ประกอบด้วย 
1) Smart World 2) สขุกายสบายใจ 3) เร่ืองราวชาวเหนือ 4) Hello English 5) เพ่ือคนไทย 6) รู้เพ่ิมเติม 7) รู้
เพ่ิมเติมค่าเกษตรกับกรมส่งเสริมการเกษตร 8) ปลกูปัญญา 9) ผู้หญิงแนวหน้า 10) ไอที อีเลฟเว่น 11) Cyber 
Frontiers สดุขอบไซเบอร์ 12) Enegy Update 13) At Enegy ท่ีมีค าตอบเร่ืองพลงังาน 14) ช่างคิด ช่างสงัเกต 15) 
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คริสตจกัรในบ้าน 16) สวนใสสไตล์บรูไน บอกข่าวชาวทุ่ง 17) ชวนชม 18) สะพายกล้องท่องทัว่ไทย 19) เท่ียวไป
กบันายอ าเภอ 20) รอยไทยไอเดีย 21) เท่ียวทัว่ไทยไปกบัพลงังานทดแทน 22) มหศัจรรย์เมืองไทย 23) NBT เวลา
เดก็ เวทีเยาวชน 24) Young MEA Dee Mission 25) รอยยิม้ของแผ่นดิน 26) คูซ่า่พาลยุ 27) เวิร์ล ออฟ สปีด 28)  
Auto Spicy TV. รถเดด็ 29) Golf Paradise 30) เส้นทางกีฬา และ 31) น่ีแหละ่มนัส์  
 รูปแบบท่ี 6 เกมโชว์/ควิซโชว์ มีสดัสว่นเวลา 25 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 0.25 จ านวน 1 รายการ คือ เวทีคน
เก่ง  
 รูปแบบท่ี 7 ปกิณกะ มีสดัสว่นเวลา 80 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 0.80 จ านวน 2 รายการ ประกอบด้วย 1) 2 
เกลอ ตะลยุ OTOP และ 2) To Be Number 1 Variety 
 รูปแบบท่ี 8 ทอล์ค/ทอล์คโชว์ มีสัดส่วนเวลา 2,477 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 24.57 จ านวน 62 รายการ     
ประกอบด้วย 1) รู้เร่ืองเมืองไทย 2) สถานีความคิด 3) Thai-Oz Talk with Jaye Walton 4) ย้อนเวลา 5) ASEAN 
Vision 6) มองรัฐสภา 7) รัฐสภาของประชาชน 8) ประเทศไทยเตรียมไปสู่ประชาคมอาเซียน 9) คุ้มครองผู้บริโภค 
คุ้มครอง ปชช. 10) ท ามาค้าขาย 11) SMEs ชีช้่องรวย 12) รอบรู้อาเซียน 13) ทสม.ผู้ พิทกัษ์ 14) อายุวฒันะ 15) 
สงูวยัใจเกินร้อย 16) คยุกบัหมอเร่ืองมะเร็ง 17) ตามรอยแม่ฟ้าหลวง 18) ข้อสงสยันีม้ีค าตอบ 19)  นักปกครอง
ไทยใจเกินร้อย 20) เวทีประชาคมเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 21) ร.พ.สมเด็จพระยุพราชกบัชุมชน 22) กศน.เพ่ือนเรียนรู้ 
23) รอบภมูิภาค 24) คิดดีท าด ี25) เคียงบ่าเคียงไหล่ 26) น า้พกัน า้แรง 27) เรียนนอกรัว้ 28) ประเด็นดงัหลงัข่าว 
29) อาชีวะทูเดอะฟิวเจอร์ 30) เร่ืองเล่าจากชุมชน 31) The Issue รู้ทนัสถานการณ์ 32) Talk ASEAN 33) ภูมิ
ปัญญาชาวบ้าน 34) เพ่ือนคู่คิด 35) พระเจ้าสถิตกับเรา 36) ทิดบ้วนชวนคุย 37) หน้าต่างสุขภาพ 38) 
ภาษาองักฤษติดดิน 39) รักลกูให้ถกูทาง 40) Hello AEC 41) ลีลาชีวิต 42) เจริญธรรม 43) ธรรมรส ธรรมรัฐ 44) 
บ้านธัมมะ 45) คณุธรรมชีวิต 46) ปัญหาบ้านเมือง 47) โบว์แดง 48) อนาคตเมืองไทย 49) พุทธธรรมน าปัญญา 
50) สหกรณ์ยคุใหมก้่าวไกลพฒันา 51) รักษ์มนษุย์ 52) อลัฮกัถอดรหสัสจัธรรม 53) มายไอดอล 54) รายการเพ่ือ
การศกึษามหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 55) รัฐบาลย่ิงลกัษณ์พบประชาชน 56) ศกึษาทศัน์ 57) มหศัจรรย์แห่ง
ปัญญา 58) จดหมายประชาชน 59) ต้นเคร่ืองเร่ืองไทย 60) The Sport Idols 61) ไปดผูู้แทนฯ และ 62) สภาโจ๊ก 

 รูปแบบท่ี 9 ถ่ายทอดสด มีสดัสว่นเวลา 240 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 2.38 จ านวน 3 รายการ ประกอบด้วย 
1) การประชมุสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือตอบกระทู้สด 2) เสียงสวรรค์ตะวนัฉาย และ 3) มวยดีวิถีไทย 
 รูปแบบท่ี 10 สารคดี มีสดัสว่นเวลา 490 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 4.86 จ านวน 46 รายการ ประกอบด้วย 1) 
มหศัจรรย์คนไทย 2) กาชาดเพ่ือคณุ 3) บนัทึกคนดี 4) สารคดีเอกลกัษณ์ไทย 5) เปิดโลกอาเซียน 6) ส านกังาน
สลากฝากบอก 7) ชีวิตเลือกได้ 8) สื่อกลางทางพิเศษ 9) วิถีผ่านเลนส์ 10) คนรักษ์โลก 11) แผ่นดินทอง 12) สร้าง
อนาคตประเทศไทย 13) ฝันให้ไกล ไปให้ถึง 14) มนัฝร่ัง 15) ร้อยรอบรู้ 16) รู้ไว้ ใช่ว่า 17) ความสุขของแผ่นดิน 
18) รอบรัว้โรงเรียน 19) เย็นศิระเพราะพระบริบาล 20) อาเซียน สตอร่ี 21) สองข้างทางหลวง 22) ทางไกลใกล้
ความรู้ 23) พลงังานเพ่ือชีวิต 24) ส่องโลก 25) คนัฉ่องส่องไทย 26) 100 ข่าว มอเตอร์เวย์ 27) ภูมิปัญญาแห่ง
แผ่นดิน 28) รักษ์โลกรักษ์สิ่งแวดล้อม 29) นานาสาระ 30) สร้างความหวงัก าลงัใจ 31) คมนาคมก้าวไกลฯ 32) 
เท่ียวไปตามใจฝัน Travel Delight 33) พิทกัษ์ทะเล 34) ด้วยพระบารมี 35) ส านึกในพระมหากรุณาธิคณุ 36) 
กปร.กบังานของในหลวง 37) เขียนแผ่นดินสุวรรณภูมิ-ลาว 38) สวสัดีอาเซียน 39) Update ทางหลวง 40) สอง
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ข้างทางพิเศษ 41) บนัทกึลยุทุ่ง 42) ฟ้าปกดิน 43) เพ่ือสงัคม 44) สีสนัอาเซียน 45) ท่องเท่ียวทัว่ทิศ และ 46) รอบ
รู้ถ่ินไทย 
 รูปแบบท่ี 11 สอน/สาธิต มีสดัส่วนเวลา 85 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 0.84 จ านวน 3 รายการ ประกอบด้วย 
1) ติวเข้ม เติมเตม็ความรู้ 2) เปิดกรุมวยไชยา และ 3) อร่อยอย่างย่ิง 
 รูปแบบท่ี 12 การ์ตนู สดัสว่นเวลา 25 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 0.25 จ านวน 2 รายการ ประกอบด้วย 1) ลิต
เติลไทยมสุลิม และ 2) การ์ตนู ท่องโลก อาเซียน 10+1  
 รูปแบบท่ี 13 โชว์ มีสดัสว่นเวลา 450 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 4.46 จ านวน 3 รายการ ประกอบด้วย 1) NBT 
Unplugged 2) NBT ทีวีสาธารณะ และ 3) เพลงประทบัจิต 

  

 อภปิรายผลการศึกษา 

 

 1. สัดส่วนรายการข่าวสารและสาระประโยชน์   
  

จากการศกึษา พบว่าลกัษณะผงัรายการและสดัส่วนรายการของช่อง สทท.11 มีสดัส่วนข่าวสาร 5,055 
นาที คิดเป็นร้อยละ 50.15 และสดัสว่นสาระท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ 4,100 นาที คิดเป็นร้อยละ 40.67 ดงันัน้
เมื่อรวมสดัส่วนเวลาของข่าวสารและสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ จึงเท่ากับ 9,155 นาที คิดเป็นร้อยละ 
90.82 

หากพิจารณาจากประกาศหลกัเกณฑ์ของ กสทช. ในส่วนของลกัษณะผงัรายการและสดัส่วนรายการ ท่ี
ได้ก าหนดว่า “การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ประเภทกิจการบริการสาธารณะ ต้องมีรายการท่ีเป็น
ข่าวสาร หรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะในสดัส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ โดยค านวณจากผงัรายการ
ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด”  ซึง่หมายถึง สดัส่วนกลุ่มข่าวสารหรือสาระประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
สัดส่วนกลุ่มข่าวสารและสารประโยชน์รวมกันนัน้ จะเห็นได้ว่าสัดส่วนของรายการข่าวสารแล ะสาระท่ีเป็น
ประโยชน์ตอ่สาธารณะซึง่รวมกนัได้ ร้อยละ 90.82 ช่อง สทท.11 เป็นไปตามเกณฑ์ตามท่ี กสทช. ก าหนด 

อย่างไรก็ตาม ช่อง สทท. 11 มีสดัส่วนข่าวสารสงูกว่าสดัส่วนสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ สะท้อน
ให้เห็นว่าทางสถานีให้ความส าคญักับการน าเสนอข่าวสารต่างๆ เป็นหลัก โดยเนือ้หาท่ีน าเสนอส่วนใหญ่ยงัเป็น
ข้อมูลจากทางภาครัฐเป็นหลกั เช่น นโยบายการด าเนินงานในกิจการต่างๆ เป็นต้น ยังขาดมิติในส่วนของ ข้อมูล
และความคิดเห็นของภาคประชาชน ดงันัน้ควรมีการปรับเนือ้หารายการที่เน้นภาครัฐเป็นหลกั โดยเพ่ิมสดัสว่นของ
ภาคอ่ืนๆ เช่น ภาคประชาชน ภาควิชาการ เป็นต้น รวมทัง้เพ่ิมสดัสว่นรายการที่มุง่ให้ความส าคญักบัการเปิดพืน้ท่ี
ให้คนพิการ คนด้อยโอกาส หรือกลุม่คนชายขอบ ในการน าเสนอความคิดเห็นหรือแสดงความต้องการ อนัเป็นการ
ท าให้ช่อง สทท.11 เป็นสื่อสาธารณะเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง 
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 2. ความเป็นกิจการโทรทัศน์สาธารณะที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อกระจาย
ข้อมูลข่าวสารเพื่ อส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐบาล/รัฐสภากับ
ประชาชน  
 
 เมื่อพิจารณาจากผังรายการและสัดส่วนรายการของช่องสทท.11 ในช่วงเวลาท่ีท าการศึกษา พบว่ามี
เนือ้หาสะท้อนบริการสาธารณะประเภทท่ีสาม คือ มีวตัถุประสงค์หลักเพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสาร เพ่ือส่งเสริม
ความเข้าใจอนัดีระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชนและรัฐสภากบัประชาชน การกระจายข้อมลูข่าวสารเพ่ือการส่งเสริม
สนับสนุนในการเผยแพร่และให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ บริการข้อมลูข่าวสารอนัเป็นประโยชน์สาธารณะแก่คนพิการ คนด้อยโอกาส หรือ
กลุม่ความสนใจท่ีมีกิจกรรมเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือบริการข้อมลูข่าวสารอนัเป็นประโยชน์สาธารณะอื่น ตาม
ตวัอย่างรูปธรรมรายการ ดงันี ้ 

- รายการท่ีเป็นการส่งเสริมความเข้าใจอนัดีระหว่างรัฐบาลกบัประชาชนและรัฐสภากบัประชาชน ได้แก่ 
มองรัฐสภา, ครม.เพ่ือประชาชน และรัฐบาลย่ิงลกัษณ์พบประชาชน เป็นต้น   

- รายการท่ีเป็นการกระจายข้อมลูข่าวสารเพ่ือการส่งเสริมสนับสนุนในการเผยแพร่และให้การศกึษาแก่
ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ได้แก่ สถานีความคิด 
, รัฐสภาของประชาชน และการประชมุสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือตอบกระทู้สด เป็นต้น   

- รายการที่เป็นการบริการข้อมลูข่าวสารอนัเป็นประโยชน์สาธารณะแก่คนพิการ คนด้อยโอกาส หรือกลุ่ม
ความสนใจท่ีมีกิจกรรมเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือบริการข้อมลูข่าวสารอนัเป็นประโยชน์สาธารณะอื่น ได้แก่ สงู
วยัใจเกินร้อย เคียงบ่าเคียงไหล่ (กลุ่มผู้ พิการ) เพ่ือคนไทย (กลุ่มผู้ พิการ) และหวัใจสีขาว (กลุ่มผู้ ป่วยเอดส์) เป็น
ต้น 

กล่าวได้ว่า ผังรายการและสดัส่วนรายการของช่องสทท.11 มีความสอดคล้องกบัวิสยัทัศน์และพันธกิจ
หลกัของสถานีท่ีก าหนดว่า “เป็นสถานีหลกัในด้านข่าวสารความรู้และการประชาสมัพันธ์ เพ่ือให้ประชาชนมี
โอกาสรับรู้ เกิดความรู้ความเข้าใจ สามารถน าไปพฒันาคณุภาพชีวิต”11 ซึง่จากการศกึษาพบว่า ในส่วนของกลุ่ม
รายการสาระประโยชน์นัน้ ทางสถานีน าเสนอเนือ้หาเพ่ือคณุภาพชีวิต สงูถึง 691 นาที/สปัดาห์ จากสดัส่วนเวลา 
4,100 นาที/สปัดาห์ 

ในขณะท่ี พบว่ามีการน าเสนอประเด็นเก่ียวกับการส่งเสริมประชาธิปไตยเพียง 130 นาที/สปัดาห์ จาก
สดัส่วนเวลา 4,100 นาที/สปัดาห์ ซึง่อาจสะท้อนให้เห็นว่า เนือ้หาเก่ียวกบัการส่งเสริมประชาธิปไตยตามเกณฑ์ 
กสทช. ยงัมีค่อนข้างน้อย โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับประเด็นเนือ้หาอื่นๆ ดงันัน้หากช่องสทท.11 ต้องการท า

                                                           
11 “วิสยัทศัน์และพนัธกิจหลกัของสถานีสทท.11”http://nbttv.prd.go.th/home.php 
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พนัธกิจในการให้การศกึษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ก็ต้องเพ่ิมสดัส่วนรายการ
และสดัสว่นเวลาให้มากขึน้ 

 

 3. ลักษณะการหารายได้ กับผลกระทบต่อเนือ้หารายการ   
 
 ประกาศหลกัเกณฑ์ของ กสทช. ในส่วนของการหารายได้ ก าหนดว่า “ผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
บริการสาธารณะประเภทท่ีสาม จะหารายได้จากการโฆษณาไม่ได้ เว้นแต่เป็นการหารายได้โดยการโฆษณาหรือ
เผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบังานหรือกิจการของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มลูนิธิ หรือนิติบุคคลอื่นท่ีมี
วัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจ หรือการเสนอ
ภาพลักษณ์ขององค์กร บริษัท และกิจการโดยมิได้มีการโฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ์ท่ีเก่ียวข้องทัง้ทางตรงและทางอ้อม” จากการศึกษาผังรายการและสดัส่วนรายการของช่อง สทท.11 
พบวา่มีทัง้โฆษณาสินค้าและบริการในลกัษณะสปอต (Loose Spot) และผู้สนบัสนนุรายการเป็นองค์กรต่างๆ เช่น 
บริษทั ปตท.จ ากดั (มหาชน) ธนาคารออมสิน การไฟฟ้านครหลวง เป็นต้น โดยในเนือ้หาเป็นการส่งเสริมเร่ืองของ
ภาพลักษณ์องค์กรเป็นหลกั  อย่างไรก็ดี หากช่องสทท.11 ต้องการประกอบกิจการเพ่ือบริการสาธารณะอย่าง
แท้จริง เนือ้หารายการควรให้ความส าคญักบัประโยชน์ท่ีประชาชนผู้ชมจะได้รับมากกวา่ เพ่ือประโยชน์ขององค์กร/
หน่วยงานท่ีสนบัสนนุรายการ  
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ช่องไทยพีบีเอส (TPBS) 
 
 จากการศกึษาผงัรายการช่องไทยพีบีเอส ระหว่างวนัท่ี 15-21 มกราคม พ.ศ.2556 พบว่ามีสดัส่วนเวลา
การออกอากาศ เท่ากบั 8,820 นาที/สปัดาห์ (ออกอากาศ 21 ชัว่โมง/วนั คิดเป็น 1,260 นาที/วนั) รวมจ านวน 103
รายการ โดยพบกลุ่มรายการข่าวสารมากท่ีสดุ รวมสดัส่วนเวลา 3,770 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 42.74 จ านวน 23
รายการ  
 ในส่วนของกลุ่มรายการสาระประโยชน์ ได้แบ่งการศึกษาโดยพิจารณาจาก 2 เกณฑ์ คือ 1) การศึกษา
และพิจารณาตามเกณฑ์ กสทช. และ 2) การศกึษาและพิจารณาตามเกณฑ์ ส.ส.ท.12 โดยมีรายละเอียด ดงันี ้
 1. กลุ่มรายการสาระประโยชน์ตามเกณฑ์ กสทช. รวมสัดส่วนเวลา 3,016 นาที/สัปดาห์ ร้อยละ 
34.20 จ านวน 50 รายการ  
 2. กลุ่มรายการสาระประโยชน์ตามเกณฑ์ ส.ส.ท. รวมสัดส่วนเวลา 2,712 นาที/สัปดาห์ ร้อยละ 
30.75 จ านวน 45 รายการ 
 นอกจากนี ้ในส่วนของกลุ่มรายการสาระบันเทิง ได้แบ่งการศึกษาโดยพิจารณาจาก 2 เกณฑ์ คือ 1) 
การศึกษาและพิจารณาตามเกณฑ์ของ มีเดียมอนิเตอร์ และ 2) การศึกษาและพิจารณาตามเกณฑ์ของ ส.ส.ท. 
โดยมีรายละเอียด ดงันี ้
 1. กลุ่มรายการสาระบันเทงิตามเกณฑ์ มีเดียมอนิเตอร์ รวมสดัส่วนเวลา 2,034 นาที/สปัดาห์ ร้อย
ละ 23.06 จ านวน 30 รายการ 
 2. กลุ่มรายการสาระบันเทงิตามเกณฑ์ ส.ส.ท. รวมสดัส่วนเวลา 2,338 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 26.51 
จ านวน 35 รายการ 
 ทัง้นี ้ส าหรับช่องไทยพีบีเอสไมพ่บกลุม่รายการบนัเทิง และกลุม่รายการแนะน าสินค้า ภายในช่วงเวลาท่ีมี
การศกึษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
12

 พ.ร.บ. องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) พ.ศ. 2551 มาตรา 7 (2) 
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จ านวนเวลาออกอากาศในช่วงเวลาที่ศึกษา (หน่วยเป็นนาที)  ตามเกณฑ์ กสทช. และเกณฑ์มีเดีย
มอนิเตอร์ จ าแนกตามกลุ่มเนือ้หารายการ 

กลุ่มเนือ้หา
รายการ 

จ านวนเวลาออกอากาศในช่วงเวลาที่
ศึกษา (หน่วยเป็นนาท)ี ตามเกณฑ์ 
กสทช. และเกณฑ์มีเดียมอนิเตอร์ 

จ านวนเวลาออกอากาศในช่วงเวลาที่ศึกษา 
(หน่วยเป็นนาท)ี ตามเกณฑ์ ส.ส.ท. 

นาที ร้อยละ นาที ร้อยละ 

ข่าวสาร 3,770 42.74 3,770 42.74 

สาระประโยชน์ 3,016 34.20 2,712 30.75 

สาระบนัเทิง 2,034 23.06 2,338 26.51 
รวม 8,820 100 8,820 100 

** ช่องไทยพีบีเอสปิดสถานีเวลา 02.00-05.00 น. ท าให้มีเวลาออกอากาศ 1,260 นาที/วนั หรือ 8,820 นาที/สปัดาห์ 

 

 
 
 
 
 
 
กลุ่มรายการข่าวสาร  
 
เม่ือพจิารณาตามเกณฑ์ กสทช. และ ส.ส.ท. พบวา่ ช่องไทยพีบีเอสมีกลุม่รายการข่าวสาร รวมสดัสว่น

เวลา 3,770 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 42.74 จ านวน 23 รายการ มุ่งเน้นการน าเสนอข่าวสารท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกับ
ข้อเท็จจริง และเหตกุารณ์ปัจจบุนัทัว่ไปเป็นหลกั 

 

กลุ่มรายการสาระประโยชน์  

1. เม่ือพิจารณาตามเกณฑ์ กสทช. พบว่ากลุ่มรายการสารประโยชน์ รวมสดัส่วนเวลา 3,016 นาที/
สปัดาห์ ร้อยละ 34.20 จ านวน 50 รายการ โดยมีประเด็นเนือ้หาคุณภาพชีวิตมากท่ีสุด รวมสดัส่วนเวลา 691 
นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 22.92 จ านวน 11 รายการ รองลงมา คือ ประเด็นเนือ้หาศิลปวฒันธรรม รวมสดัส่วนเวลา 
602 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 19.94 จ านวน 6 รายการ ประเดน็เนือ้หาสงัคม รวมสดัสว่นเวลา 461 นาที/สปัดาห์ ร้อย
ละ 15.29 จ านวน 7 รายการ ประเดน็เนือ้หาการศกึษา และความรู้ทัว่ไป รวมสดัส่วนเวลา 427 นาที/สปัดาห์ ร้อย
ละ 14.16 จ านวน 13 รายการ ประเด็นเนือ้หาสิ่งแวดล้อม รวมสดัส่วนเวลา 370 นาที/สัปดาห์ ร้อยละ 12.27 

เกณฑ์ กสทช. และมีเดียมอนิเตอร์ 
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จ านวน 3 รายการ ประเด็นเนือ้หาจริยธรรม รวมสดัส่วนเวลา 195 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 6.47 จ านวน 3 รายการ 
ประเด็นเนือ้หาอื่นๆ (สร้างแรงบันดาลใจ) รวมสดัส่วนเวลา 145 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 4.81 จ านวน 3 รายการ 
ประเด็นเนือ้หาเศรษฐกิจ รวมสดัส่วนเวลา 80 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 2.65 จ านวน 2 รายการ และประเด็นเนือ้หา
ข่าวต่างๆ รวมสดัส่วนเวลา 45 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 1.49 จ านวน 2 รายการ ตามล าดบัจากมากไปหาน้อย ดงั
แสดงในตารางท่ี 3  
 
ตารางท่ี 3 : กลุม่รายการสาระประโยชน์พิจารณาตามเกณฑ์ กสทช. จ าแนกตามประเดน็เนือ้หา 

กลุ่มรายการสารประโยชน์ พิจารณาตามเกณฑ์ กสทช. 

ประเด็นเนือ้หา 
สัดส่วน

(เวลา/นาท)ี 
ร้อยละ 

จ านวน
รายการ 

รายการ 

1. ข่าวตา่งๆ 45 1.49 2 1) รายการเร็วๆ นีท้ี่ไทยพีบีเอส และ 2) เปิดบ้านไทยพีบีเอส 

2. การศกึษา 427 14.16 13 

1) 1000 Tips บานเยน็ 2) ใจดีสู้สื่อ 3) สารคดีไทยพีเอส พินยักรรม
ธรรมชาติ 4) ฉลาดรู้ 5) ไอซายน์ฉลาดยกก าลงัสอง 6) เด็กมีเร่ือง 7) 
หมายเหตสุยามคด ี8) แมวเหมียวเลา่เร่ืองไทย 9) วิตามินข่าว 10) เปิด
โลก เปิดเลม่ 11) ประกาศภาวะฉกุคิด 12) ไอเดียกึ่งส าเร็จรูป และ 13) 
โลกหลากมิต ิ

3. จริยธรรม 195 6.47 3 1) พืน้ที่ชีวิต 2) พทุธภมิูสูส่วุรรณภมิู  และ 3) เดินค้นใจ 

4. ศิลปะ/
วฒันธรรม 

602 19.94 6 
1) สารคดีมิติโลกหลงัเที่ยงคืน 2) ทัว่ถ่ินแดนไทย 3) เร่ืองเลา่จาก
เทศกาล 4) ขนมไทยอะไรเอย่ 5) พนัแสงรุ้ง และ 6) Spirit of Asia…วิถี
แหง่เอเชีย 

5. เศรษฐกิจ 80 2.65 2 
1) สารคดีไทยพีเอส ชดุ Asean Beyond 2015 และ 2) American 
Pickers Season1 คูห่ยูอดนกัเก็บ 

6. สงัคม 461 15.29 7 
1) ลยุไมรู้่โรย 2) ล้อเลน่โลก 3) ดใูห้รู้ 4) ก(ล)างเมือง 5) ร่วมปฏิรูป
ประเทศไทย 6) ครอบครัวเดียวกนั และ 7) Blind Date 

7. คณุภาพชีวิต 691 22.92 11 

1) เมฆในหมอก 2) คนสู้โรค 3) กินอยูค่ือ 4) เมืองใจดี 5) ชีวิตจริงยิ่ง
กวา่ละคร 6) ปฏิบตัิการเปลี่ยนเมือง 7) เจม่ี โอลิวอร์ ...ปฎิบตัการขจดั 
Junk Food 8) พลเมืองผู้ เปลี่ยนทิศ 9) สารคดีไทไท ชดุข้าวปลาอาหาร 
10) รู้ทนัสิทธิ  และ 11) วิชาพึง่ตนเอง 

8. สิ่งแวดล้อม 370 12.27 3 
1) สารคดีทอ่งโลกกว้าง (Wonderful Land) 2) ตะลยุธรรมชาติ และ 3) 
สถานีสีเขียว 

9. อ่ืนๆ (สร้างแรง
บนัดาลใจ) 

145 4.81 3 1) โลกนกัอา่นบ้านนกัเขียน 2) สดุยอดสารคดีโลก และ 3) คนกล้าฝัน 

รวม 3,016 100 50  

 
 

2. เม่ือพิจารณาตามเกณฑ์ ส.ส.ท. พบว่ากลุ่มรายการสาระประโยชน์ รวมสดัส่วนเวลา 2,712 นาที/
สปัดาห์ ร้อยละ 30.75 จ านวน 45 รายการ โดยมีประเด็นเนือ้หาสร้างแรงบันดาลใจมากท่ีสุด รวมสดัส่วนเวลา 
769 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 28.36 จ านวน 10 รายการ รองลงมา คือ ประเด็นเนือ้หาคณุภาพชีวิต รวมสดัส่วนเวลา 
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613 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 22.60 จ านวน 11 รายการ ประเดน็เนือ้หาศิลปวฒันธรรม และวิถีชีวิต รวมสดัส่วนเวลา 
575  นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 21.20 จ านวน 5 รายการ ประเด็นเนือ้หาวิทยาการต่างๆ รวมสดัส่วนเวลา 350 นาที/
สปัดาห์ ร้อยละ 12.90 จ านวน 11 รายการ ประเด็นเนือ้หาจริยธรรม รวมสดัส่วนเวลา 140 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 
5.16 จ านวน 2 รายการ ประเด็นเนือ้หาเพศ/ความสัมพันธ์ รวมสัดส่วนเวลา 110 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 4.06 
จ านวน 1 รายการ ประเด็นเนือ้หาเศรษฐกิจ/อาชีพ รวมสัดส่วนเวลา 80 นาที/สัปดาห์ ร้อยละ 2.95 จ านวน 2 
รายการ ประเด็นเนือ้หาข่าวบริการ รวมสัดส่วนเวลา 45 นาที/สัปดาห์ ร้อยละ 1.66 จ านวน 2 รายการ และ
ประเดน็เนือ้หาสง่เสริมการพฒันาเชาว์ปัญญา และทกัษะการคิดวิเคราะห์ รวมสดัส่วนเวลา 30 นาที/สปัดาห์ ร้อย
ละ 1.11 จ านวน 1 รายการ เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย ดงัแสดงในตารางท่ี 4 
 
ตารางท่ี 4 : กลุม่รายการสารประโยชน์พิจารณาตามเกณฑ์ ส.ส.ท. จ าแนกตามประเดน็เนือ้หา 

กลุ่มรายการสารประโยชน์ พิจารณาตามเกณฑ์ ส.ส.ท. 

ประเด็นเนือ้หา 
สัดส่วน

(เวลา/นาท)ี 
ร้อยละ 

จ านวน
รายการ 

รายการ 

1. เพศ/ความสมัพนัธ์ 110 4.06 1 ครอบครัวเดียวกนั 
2. ประชาธิปไตย - - - - 

3. วิทยาการตา่งๆ 350 12.90 11 

1) 1000 Tips บานเย็น 2) ตะลยุธรรมชาติ 3) สารคดีไทยพีเอส 
พินยักรรมธรรมชาติ 4) ฉลาดรู้ 5) ไอซายน์ฉลาดยกก าลงัสอง 6) 
หมายเหตสุยามคดี 7) แมวเหมียวเลา่เร่ืองไทย 8) วิตามินข่าว 9) 
ไอเดียกึ่งส าเร็จรูป 10) สถานีสีเขียว และ 11) โลกหลากมิติ 

4. คณุภาพชีวิต 613 22.60 11 

1) คนสู้โรค 2) กินอยูค่ือ 3) เมืองใจดี 4) ปฎิบตัิการเปลี่ยนเมือง 5) 
เจม่ี โอลิวอร์ ...ปฎิบตัการขจดั Junk Food  6) พลเมืองผู้ เปลี่ยนทิศ 
7) สารคดีไทไท ชดุข้าวปลาอาหาร 8) รู้ทนัสิทธิ 9) ก(ล)างเมือง 
10) วิชาพึง่ตนเอง และ 11) ร่วมปฏิรูปประเทศไทย 

5. จริยธรรม 140 5.16 2 1) พืน้ที่ชีวิต และ 2) พทุธภมิูสูส่วุรรณภมิู 
6. สง่เสริมการพฒันา
เชาว์ปัญญา และ
ทกัษะการคดิวิเคราะห์ 

30 1.11 1 เด็กมีเร่ือง 

7. เศรษฐกิจ/อาชีพ 80 2.95 2 
1) สารคดีไทยพีเอส ชดุ Asean Beyond 2015 และ 2) American 
Pickers Season1 คูห่ยูอดนกัเก็บ 

8. ศิลปวฒันธรรม 
และวิถีชีวติ 

575 21.20 5 
1) สารคดีมิติโลกหลงัเที่ยงคืน 2) ทัว่ถ่ินแดนไทย 3) เร่ืองเลา่จาก
เทศกาล 4) พนัแสงรุ้ง และ 5) Spirit of Asia…วิถีแหง่เอเชีย 

 
 
 
 
 

ตารางมีตอ่ 
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ตารางท่ี 4 : (ตอ่) กลุม่รายการสารประโยชน์พิจารณาตามเกณฑ์ ส.ส.ท. จ าแนกตามประเดน็เนือ้หา 
กลุ่มรายการสารประโยชน์ พิจารณาตามเกณฑ์ ส.ส.ท. 

ประเด็นเนือ้หา 
สัดส่วน

(เวลา/นาท)ี 
ร้อยละ 

จ านวน
รายการ 

รายการ 

9. สร้างแรงบนัดาลใจ 769 28.36 10 
1) เมฆในหมอก 2) สารคดี่ทอ่งโลกกว้าง 3) โลกนกัอา่นบ้าน
นกัเขียน 4) ลยุไมรู้่โรย 5) ล้อเลน่โลก 6) ดใูห้รู้ 7) สดุยอดสารคดี
โลก 8) Blind Date 9) คนกล้าฝัน และ 10) เปิดโลก เปิดเลม่ 

10. ข่าวบริการ 45 1.66 2 1) เร็วๆ นีท้ี่ไทยพีบีเอส และ 2) เปิดบ้านไทยพีบีเอส 
รวม 2,712 100 45  

 
กลุ่มรายการสาระบันเทงิ  
 
1. เม่ือพจิารณาตามเกณฑ์ มีเดียมอนิเตอร์ พบว่ากลุ่มรายการสาระบนัเทิง รวมสดัส่วนเวลา 2,034 

นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 23.06 จ านวน 30 รายการ ส่วนใหญ่มีเนือ้หาเก่ียวกับการให้ความรู้ทางภาษา สร้างแรง
บนัดาลใจ ให้ข้อคิดหรือมมุมองกบัผู้ชมในการด าเนินชีวิต รวมทัง้เสริมทกัษะและการเรียนรู้ทางความคิด โดยผ่าน
ทางการ์ตนู ละครหรือซีร่ียส์ตา่งประเทศ และซิทคอมภาพยนตร์  

2. เม่ือพิจารณาตามเกณฑ์ ส.ส.ท. พบว่ากลุ่มรายการสาระบันเทิง รวมสัดส่วนเวลา 2,338 นาที/
สปัดาห์ ร้อยละ 26.51 จ านวน 35 รายการ สว่นใหญ่มีเนือ้หาเก่ียวกบัการเสริมทกัษะการเรียนรู้และการพฒันา ใน
ประเดน็ด้านเร่ืองเพศและการสร้างความสมัพนัธ์กบัผู้อื่น   

 
รูปแบบรายการ  

 
 จากการศกึษา พบวา่จากจ านวนรายการทัง้หมด 103 รายการ มี 15 รูปแบบรายการ โดยพบรูปแบบข่าว
สดมากท่ีสดุ รวมสดัส่วนเวลา 1,945 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 22.05 จ านวน 11 รายการ รองลงมา คือ สารคดี รวม
สดัส่วนเวลา 1,632 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 18.50 จ านวน 26 รายการ และซิทคอมน้อยท่ีสดุ รวมสดัส่วนเวลา 60 
นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 0.68 จ านวน 1 รายการ โดยมีรายละเอียด ดงันี ้
 รูปแบบท่ี 1 ข่าวสด รวมสดัสว่นเวลา 1,945 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 22.05 จ านวน 7 รายการ ประกอบด้วย 
1) ทนัข่าว 2) ข่าวบริการเพ่ือสาธารณะ 3) ข่าวเช้า 4) ข่าวศิลปะบนัเทิง 5) ข่าวเท่ียง 6) ข่าวค ่า และ 7) ข่าวดกึ 
 รูปแบบท่ี 2 สนทนาข่าว รวมสัดส่วนเวลา 1,130 นาที/สัปดาห์ ร้อยละ 12.82 จ านวน 5 รายการ 
ประกอบด้วย 1) ศิลป์สโมสร 2) สถานีประชาชน 3) ตอบโจทย์ 4) เวทีสาธารณะ และ 5) ชัว่โมงท ากิน 
 รูปแบบท่ี 3 สารคดีเชิงข่าว รวมสดัส่วนเวลา 140 นาที/สัปดาห์ ร้อยละ 1.59 จ านวน 2 รายการ 
ประกอบด้วย 1) เปิดปม และ 2) รู้สู้ภยัพิบตัิ 
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 รูปแบบท่ี 4 รายงานพิเศษ รวมสัดส่วนเวลา 555 นาที/สัปดาห์ ร้อยละ 6.29 จ านวน 9 รายการ 
ประกอบด้วย 1) ดีสลาตนั 2) ณ แดนใต้ 3) ท่ีน่ีThaiPBS 4) ทีวีจอเหนือ 5) ทีวีจออีสาน 6) ทันโลก 7) เสียง
ประชาชนเปลี่ยนประเทศ 8) Green+ Science&Tech และ 9) หน้าท่ีพลเมือง 
 รูปแบบท่ี 5 ละคร รวมสดัสว่นเวลา 336 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 3.81 จ านวน 3 รายการ ประกอบด้วย 1) ซี
ร่ีย์ญ่ีปุ่ น สงครามชีวิต The Waste Land 2) ซีร่ีย์ญ่ีปุ่ น จิน 2 Jin-Final และ 3) ซีร่ีย์สิงคโปร์ Together เพ่ือนกนัไม่
มีวนัเปลี่ยน  
 รูปแบบท่ี 6 ซิทคอม รวมสดัสว่นเวลา 60 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 0.68 จ านวน 1 รายการ คือ ลกูไม้หลายๆ
ต้น  
 รูปแบบท่ี 7 ภาพยนตร์ รวมสดัส่วนเวลา 115 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 1.30 จ านวน 1 รายการ คือ Thai 
เธียร์เตอร์  
 รูปแบบท่ี 8 การ์ตนู รวมสดัสว่นเวลา 191 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 2.17 จ านวน 8 รายการ ประกอบด้วย 
1) Ozie Boo: Learn to Live Together 2) Backkorn แบ๊คค่อนหมีซ่าจอมซน 3) มหศัจรรย์ป่ามหาสนุก 4) วอล
เลซและโกรมิท..คู่หูนักประดิษฐ์  5) Go Diego 6) สองไดโนเสาร์คู่หูร่าเริง 7) เจ้าชายน้อย และ 8) Small 
Potatoes  
 รูปแบบท่ี 9 แมกกาซีน รวมสัดส่วนเวลา 1,530 นาที/สัปดาห์ ร้อยละ 17.35 จ านวน 26 รายการ 
ประกอบด้วย 1) รายการเร็วๆนีท่ี้ไทยพีบีเอส 2) ThaiPBS Kids Morning 3) คนสู้ โรค 4) Thai PBS Kids 
Afternoon 5) สอนศิลป์  6) กินอยู่คือ  7) เมืองใจดี 8) 1000 Tips บานเย็น 9) โลกนกัอา่นบ้านนกัเขียน 10) ดใูห้รู้
11) พลเมืองผู้ เปลี่ยนทิศ 12) ส าแดงศิลป์ 13) พุทธภูมิสู่สวุรรณภูมิ 14) ใจดีสู้สื่อ  15) ขบวนการ Fun น า้นม 16) 
ไอซายน์ฉลาดยกก าลงัสอง 17)  วิชาพึง่ตนเอง 18) ป่ัน(รักษ์)พิทกัษ์โลก 19) วิตามินข่าว 20) เปิดบ้านไทยพีบีเอส 
21) ขนมไทยอะไรเอ่ย  22) เปิดโลก เปิดเล่ม 23) ประกาศภาวะฉุกคิด 24) ไอเดียกึ่งส าเร็จรูป  25) สถานีสีเขียว  
และ 26) Food Work 
 รูปแบบท่ี 10 เกมโชว์/ควิซโชว์ รวมสดัส่วนเวลา 197 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 2.23 จ านวน 4 รายการ  
ประกอบด้วย 1) คนละดาวเดียวกนั 2) Good Morrning 3) คิดวิทย์ และ 4) ท้าให้อา่น  
 รูปแบบท่ี 11 โชว์ รวมสดัส่วนเวลา 170 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 1.93 จ านวน 2 รายการ ประกอบด้วย 1) 
ดนตรีกวีศิลป์ และ 2) จงัหวะจะเดิน 
 รูปแบบท่ี 12 ทอล์คโชว์ รวมสัดส่วนเวลา 215 นาที/สัปดาห์ ร้อยละ 2.44 จ านวน 2 รายการ 
ประกอบด้วย 1) ปฏิบตัิการเปลี่ยนเมือง และ 2) ครอบครัวเดียวกนั 
 รูปแบบท่ี 13 ถ่ายทอดสด รวมสดัส่วนเวลา 115 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 1.30 จ านวน 1 รายการ คือ 
ถ่ายทอดสดกีฬาและนนัทนาการ 
 รูปแบบท่ี 14 เรียลลิตี ้รวมสดัสว่นเวลา 489 นาที/สปัดาห์ ร้อยละ 5.54 จ านวน 6 รายการ ประกอบด้วย 
1) ชีวิตจริงย่ิงกวา่ละคร 2) ลยุไมรู้่โรย 3) เดินค้นใจ 4) Blind Date 5) คนกล้าฝัน และ 6) หนงัพาไป 
 รูปแบบท่ี 15 สารคดี รวมสัดส่วนเวลา 1,632 นาที/สัปดาห์ ร้อยละ 18.50 จ านวน 26 รายการ 
ประกอบด้วย 1) เมฆในหมอก 2) สารคดีท่องโลกกว้าง 3) สารคดีมิติโลกหลงัเท่ียงคืน 4) ทัว่ถ่ินแดนไทย 5) เจมี่ โอ



36 
 

ลิวอร์...ปฏิบตัิการขจดั Junk Food 6) พืน้ท่ีชีวิต 7) ล้อเล่นโลก 8) สารคดีไทยพีเอส ชุด Asean Beyond 2015 9) 
สดุยอดสารคดีโลก 10) เร่ืองเล่าจากเทศกาล 11) ตะลยุธรรมชาติ 12) พินยักรรมธรรมชาติ 13) สารคดีไทไท ชุด
ข้าวปลาอาหาร 14) ฉลาดรู้ 15) เด็กมีเร่ือง 16)  American Pickers Season1 คู่หูยอดนักเก็บ 17) หมายเหตุ
สยามคด ี18) แมวเหมียวเลา่เร่ืองไทย 19) รู้ทนัสิทธิ  20) ก(ล)างเมือง 21) ร่วมปฏิรูปประเทศไทย 22) พนัแสงรุ้ง 
23) Spirit of Asia…วิถีแห่งเอเชีย 24) โลกหลากมิติ 25) สารคดีตา่งประเทศ และ 26) หลงกรุง 
 

อภปิรายผลการศึกษา 
 
1. สัดส่วนรายการข่าวสารและสาระประโยชน์  

 

 จากการศกึษา พบวา่ลกัษณะผงัรายการและสดัสว่นรายการของช่องไทยพีบีเอส มีสดัสว่นข่าวสาร 3,770 
นาที/สปัดาห์ คิดเป็นร้อยละ 42.74  ในขณะท่ี กลุ่มรายการสาระประโยชน์ พิจารณาจาก 2 เกณฑ์ คือ 1) 
พิจารณาตามเกณฑ์ กสทช. รวมสดัส่วนเวลา 3,016 นาที/สปัดาห์ คิดเป็นร้อยละ 34.20 และ 2) พิจารณาตาม
เกณฑ์ ส.ส.ท. รวมสดัสว่นเวลา 2,712 นาที/สปัดาห์ คิดเป็นร้อยละ 30.75  
 เม่ือพิจารณาตามประกาศเร่ืองหลกัเกณฑ์ของ กสทช. ในสว่นของลกัษณะผงัรายการและสดัสว่นรายการ 
ท่ีก าหนดว่า “การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ประเภทกิจการบริการสาธารณะ จะต้องมีรายการท่ีเป็น
ข่าวสาร หรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะในสดัส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ โดยค านวณจากผงัรายการ
ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด” ซึง่หมายถึง สดัส่วนกลุ่มข่าวสารหรือสาระประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
สดัสว่นกลุม่ข่าวสารและสารประโยชน์รวมกนันัน้ จะเห็นได้วา่ สดัสว่นรายการข่าวสารและสาระประโยชน์ของช่อง
ไทยพีบีเอส ทัง้จากการจัดกลุ่มตามเกณฑ์ของ กสทช. ซึ่งรวมกันได้ร้อยละ 76.94 และเกณฑ์ของ ส.ส.ท. ซึ่ง
รวมกนัได้ร้อยละ 73.49 เป็นไปตามเกณฑ์ตามท่ี กสทช. ก าหนด 

อย่างไรก็ตาม ช่องไทยพีบีเอส มีสดัส่วนข่าวสารสูงกว่าสดัส่วนสาระประโยชน์ สะท้อนให้เห็นว่าทาง
สถานีให้ความส าคญักับการน าเสนอข่าวสารต่างๆ เป็นหลกั ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายการจัดท าแผนรายการปี 
2556 ของ ส.ส.ท. ท่ีมุง่เน้นการน าเสนอข่าวสารในสดัสว่นท่ีสงูกวา่กลุม่รายการอื่นๆ ตามท่ีก าหนดไว้ ดงันี ้รายการ
ข่าวร้อยละ 40 รายการสาระประโยชน์ ร้อยละ 30 และรายการสาระบนัเทิงร้อยละ 30  

นอกจากนีย้งัพบวา่ สดัสว่นกลุม่รายการสาระประโยชน์ตามเกณฑ์ ส.ส.ท. คิดเป็นร้อยละ 30.75 แสดงให้
เห็นวา่หลกัเกณฑ์ของ ส.ส.ท. มีการระบนิุยามตามลกัษณะรายการสาระประโยชน์ต่างๆ ไว้ค่อนข้างชดัเจน ส่งผล
ให้กลุ่มรายการสาระประโยชน์ตามเกณฑ์ ส.ส.ท. จึงมีสดัส่วนเป็นไปตามข้อก าหนดของนโยบายการจดัท าแผน
รายการของทางสถานี ท่ีก าหนดให้มรีายการสาระประโยชน์ ร้อยละ 30 นัน่เอง 
 ทัง้นี ้หากพิจารณาตามเกณฑ์ มีเดียมอนิเตอร์ พบกลุม่รายการสาระบนัเทิง คิดเป็นร้อยละ 23.06 ซึง่เป็น
กลุ่มเนือ้หารายการท่ี กสทช. ไม่ได้ก าหนดไว้ จึงมิได้ให้รายละเอียดนิยามและลักษณะของรายการดงักล่าวไว้ 
อย่างไรก็ตาม จะพบว่าสดัส่วนเวลาท่ีมีการออกอากาศนัน้ ถือเป็นสดัส่วนเวลาท่ีค่อนข้างสูง ดงันัน้ กสทช. ควร
ก าหนดรายละเอียดประเด็นเนือ้หาอื่นๆ โดยเฉพาะในส่วนของกลุ่มรายการสาระบันเทิง เพ่ือให้ทางสถานีท่ี
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ต้องการด าเนินกิจการตามลกัษณะการประกอบกิจการเพ่ือบริการสาธารณะ สามารถผลิตรายการให้มุ่งสู่การเป็น
สถานีเพ่ือบริการสาธารณะได้อย่างแท้จริง 
 นอกจากนัน้ ยังพบรายการท่ีไม่สามารถจัดประเด็นเนือ้หาเข้ากลุ่มรายการสาระประโยชน์ตามเกณฑ์ 
กสทช. ท่ีก าหนดไว้ คือ โลกนกัอ่านบ้านนกัเขียน สดุยอดสารคดีโลก และคนกล้าฝัน แต่หากพิจารณาตามเกณฑ์ 
ส.ส.ท. พบวา่เป็นกลุม่รายการสาระประโยชน์ท่ีมีเนือ้หาสร้างแรงบนัดาลใจ สะท้อนให้เห็นวา่เกณฑ์ กสทช. อาจยงั
มีความครอบคลมุไมเ่พียงพอกบัลกัษณะรายการที่อยู่ในกลุม่ของสาระประโยชน์ ดงันัน้ กสทช. ควรก าหนดนิยาม
ลักษณะรายการในกลุ่มรายการสาระประโยชน์ให้มีความครอมคลุมและชัดเพียงพอต่อการเ ป็นประโยชน์
สาธารณะตอ่ไป 
   

2. ความเป็นกิจการโทรทัศน์สาธารณะที่ มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการ
ส่งเสริมความรู้ การศึกษา และวัฒนธรรม   
 
 ตามท่ีใบอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ กิจการบริการสาธารณะของ กสทช. ส าหรับ
กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีหนึ่ง ท่ีก าหนดว่า “ออกให้ส าหรับกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ท่ีมี
วตัถุประสงค์หลกั เพ่ือการส่งเสริมความรู้ การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม การเกษตร และการส่งเสริมอาชีพอื่นๆ สุขภาพ อนามัย กีฬา หรือการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน” ผลการศึกษาพบว่า ภาพรวมรายการต่างๆ ในกลุ่มรายการสาระประโยชน์ของช่องไทยพีบีเอส เป็น
รายการท่ีมุ่งส่งเสริมการเรียนรู้ และการศึกษาในสาขาต่างๆ  แม้แต่ในกลุ่มรายการสาระบันเทิงท่ีอยู่ในรูปแบบ
การ์ตนู ละคร ซิทคอม หรือภาพยนตร์ ก็ยงัคงไว้ซึง่เนือ้หาสาระท่ีสอดแทรกความรู้ไปพร้อมกบัความบนัเทิง อีกทัง้
ยังส่งเสริมในเร่ืองของการสร้างแรงบันดาลใจ ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกิจการโทรทัศน์เพ่ือบริการ
ส า ธ า ร ณ ะ ป ร ะ เ ภ ท ท่ี ห นึ่ ง ต า ม ท่ี ร ะ บุ ไ ว้ ใ น ข้ อ ก า ห น ด ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ข อ ง  ก ส ท ช . 
 

 3. ลักษณะการหารายได้ กับผลกระทบต่อเนือ้หารายการ   
 

ตามหลกัเกณฑ์ของ กสทช. ระบุว่า “ผู้ รับใบอนุญาตประเภทท่ีหนึ่ง และประเภทท่ีสามจะหารายได้จาก
การโฆษณาไม่ได้ เว้นแต่เป็นการหารายได้โดยการโฆษณาหรือเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกับงานหรือกิจการของ
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอื่นท่ีมีวัตถุประสงค์ในการด าเนิ นกิจการเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะโดยไมแ่สวงหาก าไรในทางธุรกิจ หรือการเสนอภาพลกัษณ์องค์กร บริษัท และกิจการโดยมิได้
มีการโฆษณาสรรพคณุ คณุประโยชน์ หรือคณุภาพของผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวข้องทัง้ทางตรงและทางอ้อม” สอดคล้อง
กบัการด าเนินของทางสถานี เน่ืองจาก พ.ร.บ.องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2551 ระบุไว้ชัดเจนว่า ช่องไทยพีบีเอสเป็นกิจการท่ีไม่สามารถเก็บค่าสมาชิก และไม่สามารถหารายได้จากการ
โฆษณา เว้นแตเ่ป็นการสนบัสนนุจากผู้สนบัสนนุองค์การ ตามมาตราท่ี 8 (1) อีกทัง้ให้มีรายได้หลกัจากภาษีท่ีเก็บ
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จากสรุา และยาสบู ตามมาตราท่ี 11 และ 12 ดงันัน้ จงึไมพ่บการโฆษณาเชิงธุรกิจส าหรับการออกอากาศของทาง
สถานี ถึงแม้ว่าตามหลักเกณฑ์ของ กสทช. อนุญาตให้สามารถเสนอภาพลักษณ์องค์กร บริษัท โดยมิได้มีการ
โฆษณาสรรพคณุ คณุประโยชน์ หรือคณุภาพของผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวข้องทัง้ทางตรงและทางอ้อม ก็ตาม แต่พบว่า
ทางสถานีไมม่ีการน าเสนอเนือ้หาเพ่ือประชาสมัพนัธ์ หรือสร้างภาพลกัษณ์ผู้สนบัสนุนรายการใดๆ เลย ซึง่เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์การด าเนินงานของนโยบาย ส.ส.ท. ซึง่สะท้อนให้เห็นว่าช่องไทยพีบีเอสให้ความส าคญักบัการมุ่ง
สูง่การเป็นโทรทศัน์บริการสาธารณะ โดยอยู่บนพืน้ฐานของประโยชน์สาธารณะอย่างแท้จริง 
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ข้อเสนอแนะ  
 
 จากการศกึษาผงัรายการฟรีทีวี 4 ช่อง ได้แก่ ช่องททบ. 5 ช่อง 11 และช่องไทยพีบีเอส ระหว่างวนัท่ี  15-
21 มกราคม พ.ศ.2556 โดยใช้หลกัเกณฑ์ของ กสทช. และหลกัเกณฑ์อื่นตามท่ีก าหนด เพ่ือวิเคราะห์สดัส่วนกลุ่ม
เนือ้หารายการของกิจการโทรทศัน์ประเภทบริการสาธารณะ และบริการทางธุรกิจนัน้  มีข้อสงัเกตตา่งๆ ดงันี ้    
 1. การก าหนดสัดส่วน และความหมายของรายการข่าวสาร หรือสาระประโยชน์   

พบว่า กสทช. ได้อธิบายความหมาย และหลกัเกณฑ์ความเป็นรายการข่าวสาร และสาระประโยชน์ ไม่
ชดัเจน  ซึ่งอาจส่งผลให้การก าหนดนโยบายผังรายการ และการจัดกลุ่มเนือ้หารายการของแต่ละสถานีมีความ
แตกตา่งกนั  โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสว่นของกลุ่มเนือ้หารายการสาระประโยชน์ ท่ี กสทช ก าหนดนิยามไว้ค่อนข้าง
กว้าง  ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความแตกต่างของคุณภาพเนือ้หารายการสาระประโยชน์ของแต่ละสถานี  ท่ีไม่
สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ดงันัน้ เพ่ือให้เกิดความชดัเจนกบัทกุฝ่าย  กสทช. ควรมีการก าหนดนิยาม 
ความหมาย โดยเฉพาะในสว่นของกลุม่เนือ้หารายการสาระประโยชน์ให้มีความรัดกุม และชดัเจน เพียงพอต่อการ
น าไปใช้ในการก าหนดนโยบายผงัรายการของแตล่ะช่อง อย่างประกอบกบัประโยชน์ท่ีสาธารณะพงึได้รับ 

2. ความหมายของกิจการโทรทัศน์ที่ มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อความม่ันคงของรัฐหรือความ
ปลอดภัยสาธารณะ 

พบวา่เกณฑ์ของ กสทช. ไมม่ีการระบถุงึความหมาย รายละเอียด และหลกัเกณฑ์ในเร่ืองความมัน่คงของ
รัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะท่ีชัดเจน  ซึ่งอาจท าให้ผู้ประกอบการท่ีต้องการขอใบอนุญาตประกอบกิจการ
บริการสาธารณะประเภทท่ีสอง  เลือกตีความความหมายเร่ืองความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัสาธารณะท่ี
แตกตา่งกนั  ดงันัน้ กสทช. จงึควรมีการก าหนดความหมาย รวมถึงหลกัเกณฑ์ต่างๆ ของกิจการบริการสาธารณะ
ประเภทนี ้ให้มีความชดัเจนมากย่ิงขึน้ 

3. การหารายได้ของกจิการบริการสาธารณะ 
จากเกณฑ์ของ กสทช. ซึ่งอนุญาตให้ ผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง  

หรือ กิจการที่มีวตัถปุระสงค์หลกัเพ่ือความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัสาธารณะ   สามารถหารายได้จากการ
โฆษณาได้เท่าท่ีเพียงพอต่อการประกอบกิจการโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร   ในแง่หนึ่ง อาจเป็นการเปิดช่องให้
รายการประเภทตา่งๆ ท่ีออกอากาศในกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง มีแนวโน้มท่ีจะกลายเป็นรายการเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์องค์กร หรือมีโฆษณาแฝงเข้ามาได้มาก  และอาจส่งผลให้รูปแบบ และเนือ้หารายการกลุ่ม
สาระประโยชน์ของกิจการบริการสาธารณะประเภทนี ้  ไม่ได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  เพ่ือการ
บริการสาธารณะที่แท้จริง   ดงันัน้  กสทช. ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ ขอบเขต หรือสดัส่วนในการโฆษณา ของ
กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง เพ่ือให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 4. หลักเกณฑ์เพิ่มเตมิในการออกใบอนุญาตโทรทศัน์ประเภทบริการสาธารณะ 

- ข้อเสนอของโครงการปฎิรูประบบสื่อ13 ซึ่งเสนอว่าโทรทัศน์สาธารณะควรยึดหลักในการน าเสนอ
เนือ้หา ได้แก่ 1) ความหลากหลายของเนือ้หารายการให้สอดคล้องกบัรสนิยม และความสนใจของทุกคน 2) การ
                                                           
13

 คณะผู้วิจยัเร่ืองการปฎิรูปสื่อ (2547). บทสงัเคราะห์การปฎิรูปสื่อ (โครงการปฎิรูประบบสื่อ). ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั:  
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น าเสนอเนือ้หาอย่างเป็นกลาง โดยไมฝั่กใฝ่ฝ่ายใด 3) การให้ความส าคญักบักลุ่มเป้าหมายท่ีถูกละเลยจากสื่อเชิง
พาณิชย์ เช่น กลุม่เดก็ ผู้สงูอาย ุผู้มีรายได้น้อย หรือกลุม่คนชายขอบ 4) การมีบทบาทในการพฒันาประชาธิปไตย 
และ 5) การมุ่งผลิตรายการท่ีมีคุณภาพเป็นส าคัญ มากกว่าความต้องการจ านวนผู้ชมอย่างเดียว รวมถึงการ
ก าหนดเรตติง้ของรายการท่ีมีเนือ้หาต่างๆ และการจัดผังรายการให้สอดคล้องกับพฤติกรรมการเปิดรับสื่อของ
กลุม่เป้าหมาย 

- นโยบายด้านสื่อและรายการขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
(ส.ส.ท.)14 ท่ีอาจน ามาปรับใช้ได้ เช่น 1) การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ท่ีต้องเป็นประชาชนทุกภาคส่วนของประเทศ 
ผู้ ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจสงัคม กลุ่มท่ีไม่เป็นท่ีรู้จักหรือยอมรับในอตัลกัษณ์ และอื่นๆ 2 ) แหล่งผลิตรายการ ท่ี
ต้องมีการกระจายสดัสว่นแหลง่ผลิตทัง้ในประเทศและต่างประเทศอย่างเหมาะสม และ 3) มีแผนการท างานด้าน
การจดัซือ้ จดัจ้างรายการ การผลิตรายการ การสร้างความร่วมมือ การรับการสนบัสนุน และการสนบัสนุนผู้ผลิต
อิสระ เป็นต้น   
 - หลกัเกณฑ์วิธีการให้ใบอนุญาตทีวีสาธารณะของประเทศสเปน ซึ่งก าหนดไว้ 3 ข้อ15 ได้แก่ 1) ความ
พร้อมทางเทคโนโลยี 2) ความพร้อมด้านเศรษฐกิจ และการลงทุน และ 3) การจดัวางเนือ้หาและผงัรายการ ซึ่ง 
กสท. สามารถน ามาปรับใช้ได้ 
 กล่าวโดยสรุป กสทช. ควรพิจารณาหลกัเกณฑ์เพ่ิมเติมในการออกใบอนุญาตโทรทัศน์ประเภทบริการ
สาธารณะ ดงันี ้  

1. การก าหนดคณุสมบตัิผู้ขอใบอนญุาตท่ีชดัเจน โดยพิจารณาความพร้อมทางเทคโนโลยี การพิจารณา
ความพร้อมด้านเศรษฐกิจ และการลงทนุ (ของผู้ขอรับใบอนญุาต) 

2. การก าหนดลักษณะการน าเสนอเนือ้หา กลุ่มเป้าหมาย เรตติง้ ควบคู่กับลักษณะผังและสัดส่วน
รายการที่ออกอากาศกบัพฤติกรรมการเปิดรับสื่อของกลุม่เป้าหมาย เช่น เดก็ เยาวชน คนพิการ  

3. การก าหนดแหล่งผลิตรายการ ท่ีต้องมีการกระจายสดัส่วนแหล่งผลิตทัง้ในประเทศและต่างประเทศ
อย่างเหมาะสม  

4. การจดัท าแผนการท างานด้านการจดัซือ้ จดัจ้างรายการ การผลิตรายการ การสร้างความร่วมมือ การ
รับการสนบัสนนุ และการสนบัสนนุผู้ผลิตอิสระ   

 นอกจากนี ้กสทช. ยังควรเปิดโอกาสให้ภาคสังคม และสาธารณะได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนด
คณุสมบตัิตา่งๆ ของคณุสมบตัิผู้ขอรับใบอนญุาต  ลกัษณะผงัรายการและสดัสว่นรายการ  ลกัษณะการหารายได้
ของโทรทศัน์ประเภทกิจการบริการสาธารณะ และอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการก าหนดเกณฑ์การให้ใบอนุญาต
ทกุขัน้ตอน  

 
                                                           
14

 http://www3.thaipbs.or.th/bog/policy_ma3.asp?sfile=policy3/policy3-7.htm 

15
 http://www.isranews.org/ขา่ว /item/20094-dtv.html 
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ภาคผนวก 
ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง  กิจการโทรทศัน์ 

และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ

เร่ือง  หลกัเกณฑ์และวิธีการอนญุาตการให้บริการกระจายเสยีงหรือโทรทศัน์ 

 
 

ภาคผนวก  ก 

คณุสมบตัิ  ลกัษณะผงัรายการ  สดัสว่นรายการ  และการหารายได้ 

การให้บริการกระจายเสยีงหรือโทรทศัน์  ประเภทกิจการบริการสาธารณะ 

------------------------------------------------ 

๑.  คณุสมบตัิ  
ผู้ขอรับใบอนญุาตให้บริการกระจายเสยีงหรือโทรทศัน์  ประเภทกิจการบริการสาธารณะ  จะต้องมคีณุสมบตัิและ

ไมม่ีลกัษณะต้องห้าม  ดงัตอ่ไปนี ้   
๑.๑ จะต้องเป็นบคุคลสญัชาติไทยและไมอ่ยูใ่นระหวา่งถกูสัง่พกัใช้ใบอนญุาตหรือถกูเพิกถอนใบอนญุาต

ให้บริการกระจายเสยีงหรือโทรทศัน์มาแล้วยงัไมค่รบสามปี  
๑.๒ จะต้องเป็นนิติบคุคล  ซึง่เป็น  

๑.๒.๑  กระทรวง  ทบวง  กรม  องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนญู  องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  องค์การ
มหาชน  หรือหนว่ยงานอื่นใดของรัฐที่มใิช่รัฐวิสาหกิจ  ซึง่มีหน้าทีต่ามกฎหมายหรือมีความจ าเป็นต้องด าเนิน
กิจการกระจายเสยีงหรือกิจการโทรทศัน์  

๑.๒.๒  สมาคม  มลูนิธิ  หรือนิติบคุคลอื่นท่ีจดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายไทยที่มีวตัถปุระสงค์ในการด าเนิน
กิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยไมแ่สวงหาก าไรในทางธุรกิจ  ซึง่มคีวามเหมาะสมกบัการประกอบกิจการ
บริการสาธารณะ  

๑.๒.๓  สถาบนัอดุมศกึษาเพื่อการใช้ประโยชน์ด้านการเรียนการสอนหรือการเผยแพร่ความรู้สูส่งัคม  
๑.๓ ผู้ขอรับใบอนญุาตให้บริการกระจายเสยีงหรือโทรทศัน์  ประเภทกิจการบริการสาธารณะตามข้อ  ๑.๒.๒  

และ  ๑.๒.๓  นอกจากต้องมีคณุสมบตัิและไมม่ีลกัษณะต้องห้ามตามที่ระบขุ้างต้นแล้ว  ยงัต้องมคีณุสมบตัิและไมม่ี
ลกัษณะต้องห้าม  ดงัตอ่ไปนี ้ 

๑.๓.๑  บคุคลผู้มีอ านาจกระท าการผกูพนัผู้ขอรับใบอนญุาตต้องมีสญัชาติไทย  
๑.๓.๒  ไมม่ีกรรมการหรือบคุคลผู้มีอ านาจกระท าการผกูพนัผู้ขอรับใบอนญุาตทีเ่คยเป็นกรรมการหรือ 

บคุคลผู้มีอ านาจกระท าการผกูพนัของผู้ รับใบอนญุาตอื่น  ซึง่ถกูเพิกถอนใบอนญุาต  อนัเป็นผลมาจากการบริหารกิจการ
ของผู้นัน้และระยะเวลาการถกูเพกิถอนใบอนญุาตยงัไมค่รบก าหนดสามปี  

๑.๓.๓  ไมเ่ป็นบคุคลล้มละลาย  หรือถกูพิทกัษ์ทรัพย์ตามค าสัง่ศาล  หรือถกูศาลมีค าสัง่ให้ฟืน้ฟู
กิจการ 

ตามกฎหมายวา่ด้วยล้มละลาย  
๑.๓.๔  กรรมการหรือบคุคลผู้มีอ านาจกระท าการผกูพนัผู้ขอรับใบอนญุาตต้องไมเ่ป็นบคุคลท่ีมีรายช่ือ

อยู ่
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ในบญัชีรายช่ือบคุคลท่ีตลาดหลกัทรัพย์แหง่ประเทศไทยเห็นวา่ไมส่มควรเป็นผู้บริหารตามข้อบงัคบัตลาดหลกัทรัพย์แหง่
ประเทศไทย  

๑.๓.๕  ผู้ขอรับใบอนญุาต  กรรมการ  ผู้จดัการหรือบคุคลผู้มีอ านาจกระท าการผกูพนัผู้ขอรับ
ใบอนญุาต 

ต้องไมเ่คยถกูศาลมีค าพิพากษาถึงที่สดุวา่มคีวามผิดตามกฎหมายวา่ด้วยการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการ
โทรทศัน์  กฎหมายวา่ด้วยวิทยคุมนาคม  กฎหมายวา่ด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม กฎหมายวา่ด้วยการแขง่ขนั
ทางการค้า  กฎหมายวา่ด้วยข้อมลูขา่วสาร  กฎหมายวา่ด้วยทรัพย์สนิทางปัญญา  กฎหมายวา่ด้วยยาเสพตดิ  ความผิด
มลูฐานตามกฎหมายฟอกเงิน  ความผิดเก่ียวกบัเจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา  ความผดิตามกฎหมายวา่ด้วย
การเสนอราคาตอ่หนว่ยงานของรัฐ  และความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปราม
การทจุริต  ภายในระยะเวลาสองปีก่อนการยื่นขอรับใบอนญุาต  

๑.๓.๖  กรรมการสถานี  ผู้อ านวยการสถานี  จะต้องไมเ่ป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  สมาชิกวฒุสิภา  สมาชิก
สภาท้องถ่ิน  ผู้บริหารท้องถ่ิน  ผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง  
 

๒.  ใบอนญุาตการให้บริการกระจายเสยีงหรือโทรทศัน์  กิจการบริการสาธารณะแบง่เป็นสามประเภท  ดงัตอ่ไปนี ้ 
๒.๑  กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีหนึง่  ออกให้ส าหรับกิจการกระจายเสยีงหรือกิจการโทรทศัน์ที่มี

วตัถปุระสงค์หลกัเพื่อการสง่เสริมความรู้  การศกึษา  ศาสนา  ศิลปะและวฒันธรรม  วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
สิง่แวดล้อม  การเกษตร  และการสง่เสริมอาชีพอื่นๆ  สขุภาพ  อนามยั  กีฬา  หรือการสง่เสริมคณุภาพชีวิตของประชาชน  

๒.๒  กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง  ออกให้ส าหรับกิจการกระจายเสยีงหรือกิจการโทรทศัน์ที่มี
วตัถปุระสงค์หลกัเพื่อความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัสาธารณะ  

๒.๓  กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสาม  ออกให้ส าหรับกิจการกระจายเสยีงหรือกิจการโทรทศัน์ที่มี
วตัถปุระสงค์หลกัเพื่อกระจายข้อมลูขา่วสารเพื่อสง่เสริมความเข้าใจอนัดีระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชนและรัฐสภากบั
ประชาชน  การกระจายข้อมลูขา่วสารเพื่อการสง่เสริมสนบัสนนุในการเผยแพร่และให้การศกึษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ  บริการข้อมลูขา่วสารอนัเป็นประโยชน์สาธารณะแก่
คนพิการ  คนด้อยโอกาส  หรือกลุม่ความสนใจที่มีกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือบริการข้อมลูขา่วสารอนัเป็น
ประโยชน์สาธารณะอื่น  
 

๓.  ลกัษณะผงัรายการและสดัสว่นรายการ  
การให้บริการกระจายเสยีงหรือโทรทศัน์  ประเภทกิจการบริการสาธารณะ  ต้องมีรายการท่ีเป็นขา่วสารหรือสาระ

ที่เป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะในสดัสว่นไมน้่อยกวา่ร้อยละเจ็ดสบิ  โดยค านวณจากผงัรายการตามวธีิการท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด    

รายการท่ีเป็นขา่วสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะตามวรรคหนึง่  หมายความรวมถึงรายการขา่วสาร  
รายการสง่เสริมความรู้  ความเข้าใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  รายการสง่เสริมการศกึษา  จริยธรรม  ศิลปะ  
วฒันธรรม  การให้ความรู้ความเข้าใจในการพฒันาเศรษฐกิจ  สงัคม  คณุภาพชีวิต  และสิง่แวดล้อม  
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๔.   การหารายได้  
ผู้ รับใบอนญุาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีหนึง่และประเภทที่สาม  จะหารายได้จากการโฆษณา

ไมไ่ด้  เว้นแตเ่ป็นการหารายได้โดยการโฆษณาหรือเผยแพร่ขา่วสารเก่ียวกบังานหรือกิจการของหนว่ยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ  สมาคม  มลูนิธิ  หรือนิติบคุคลอื่นท่ีมวีตัถปุระสงค์ในการด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยไมแ่สวงหา
ก าไรในทางธุรกิจ  หรือการเสนอภาพลกัษณ์ขององค์กร  บริษัท  และกิจการโดยมิได้มีการโฆษณาสรรพคณุ  คณุประโยชน์  
หรือคณุภาพของผลติภณัฑ์ที่เก่ียวข้องทัง้ทางตรงและทางอ้อม    

ผู้ รับใบอนญุาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง  ให้หารายได้จากการโฆษณาได้เทา่ที่เพียงพอตอ่
การประกอบกิจการโดยไมเ่น้นการแสวงหาก าไร 
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ภาคผนวก  ข 

คณุสมบตัิ  ลกัษณะผงัรายการ  สดัสว่นรายการ  และการหารายได้ 

การให้บริการกระจายเสยีงหรือโทรทศัน์  ประเภทกิจการบริการชมุชน 

------------------------------------ 

๑.  คณุสมบตัิ 
๑.๑  ผู้ประกอบกิจการวิทยกุระจายเสยีงกิจการบริการชมุชนจะต้องเป็นสมาคม  มลูนิธิ  หรือนิติบคุคลที่จดัตัง้

ขึน้ตามกฎหมายไทยซึง่ไมใ่ช่หนว่ยงานของรัฐ  หรือกลุม่คนในท้องถ่ินจ านวนไมน้่อยกวา่  ๕  คน  ซึง่สมาชิกแตล่ะคน
สามารถแสดงหลกัฐานเชิงประจกัษ์ของการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในด้านตา่งๆ  ที่ระบใุนข้อ  ๑.๑.๑  โดยมี
วตัถปุระสงค์ในการด าเนินการเพือ่ประโยชน์สาธารณะ  ไมแ่สวงหาก าไรในทางธุรกิจและสร้างความเข้มแข็งให้กบัชมุชน  

การยื่นขอประกอบกิจการบริการชมุชนตามวรรคแรกต้องแสดงให้เห็นถึงหลกัฐานเชิงประจกัษ์ถงึกิจกรรมที่แสดง
การสร้างความเข้มแขง็ในชมุชนมาอยา่งตอ่เนื่องไมน้่อยกวา่สองปี  และต้องมีหลกัฐานท่ีชดัเจนของการมีสว่นร่วมใน
รูปแบบตา่งๆ  จากชมุชนท่ีรับบริการดงัตอ่ไปนี ้ 

๑.๑.๑  หลกัฐานเชิงประจกัษ์ของการสร้างความเข้มแข็งในชมุชนครอบคลมุกิจกรรมตา่งๆ  ที่เป็นประโยชน์ตอ่
สาธารณะข้อใดข้อหนึง่หรือหลายข้อรวมกนัอยา่งตอ่เนื่องไมน้่อยกวา่สองปี  ดงัตอ่ไปนี ้ 

(๑)  การสร้างเสริมประชาธิปไตยและกระจายอ านาจสูช่มุชน  
(๒)  การเสริมสร้างสทิธิพลเมืองในด้านตา่งๆ  
(๓)  การสร้างการมีสว่นร่วมของคนพิการ  ผู้ ด้อยโอกาส  และคนชายขอบในชมุชน  
(๔)  การลดปัญหาความยากจนในชมุชนและการสง่เสริมอาชีพอื่นๆ  
(๕)  การสร้างธรรมาภิบาล  และส านกึเก่ียวกบัความรับผิดในชมุชน  
(๖)  การสง่เสริมให้เกิดการบรรลเุป้าหมายการพฒันาในด้านตา่งๆ  เช่น  สขุภาพ  อนามยั  กีฬา  

การศกึษา   
ศาสนา  ศิลปะและวฒันธรรม  วทิยาศาสตร์  เทคโนโลยีและสิง่แวดล้อม  การเกษตร  ภมูิปัญญาท้องถ่ิน  การด ารงชีวติ  

(๗)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและภยัธรรมชาติ  
(๘)  การสร้างเสริมสนัติภาพและการบรรเทาความขดัแย้ง  
(๙)  การเสริมพลงัให้กบัผู้หญิง  คนพิการ  ชนกลุม่น้อยและคนด้อยโอกาส  
(๑๐)  การสง่เสริมคณุภาพชีวติของประชาชน  
(๑๑)  การสง่เสริมความหลากหลายทางวฒันธรรม  
(๑๒)  การสง่เสริมการอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมและการใช้ทรัพยากรของชมุชนอยา่งมีประสทิธิภาพ  
(๑๓)  การเปิดพืน้ท่ีหรือเป็นเวทใีนการแสวงหาทางออกส าหรับปัญหาที่ชมุชนประสบกิจกรรมเพื่อ

ประโยชน์ 

สาธารณะ  หรือบริการข้อมลูขา่วสารอนัเป็นประโยชน์สาธารณะอืน่  
๑.๑.๒  หลกัฐานเชิงประจกัษ์ของการมีสว่นร่วมในรูปแบบตา่งๆ  จากชมุชนท่ีรับบริการ  

      (๑)  การมีสว่นร่วมในความเป็นเจ้าของ  เช่น  การให้สมาชิกในชมุชนเข้าร่วมจดัตัง้  ก าหนดนโยบาย
และวตัถปุระสงค์ในการจดัตัง้สถานี  การบริจาคเงินให้สถานีและการอดุหนนุทางการเงินแก่สถานทีี่ไมใ่ช่ในรูปแบบของ
การโฆษณาหรือการสนบัสนนุรายการ  
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     (๒)  การมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการ  เช่น  การให้สมาชิกในชมุชนมีสว่นร่วมเป็นคณะกรรมการ
บริหารหรือด าเนินงานของสถานใีนด้านตา่ง  ๆ    
     (๓)  การมีสว่นร่วมในการจดัรายการ  เช่น  การจดัให้อาสาสมคัรในชมุชนเข้ามาร่วมจดัรายการ  หรือ
ร่วมรายการ  การเปิดให้สถานเีป็นศนูย์กลางของการเรียนรู้ในชมุชน  และตวัเช่ือมโยงความร่วมมอืตา่งๆ  ในชมุชนผา่น
เนือ้หาที่ออกอากาศ  

(๔)  การมีสว่นร่วมในลกัษณะอืน่ๆ  เช่น  การจดัเวทีประจ าปีเพื่อรับฟังข้อเสนอแนะจากผู้ ฟังในชมุชน 

เก่ียวกบัทิศทางการพฒันา  การบริหารจดัการ  และการจดัท ารายการของสถานี  การสง่เสริมการรวมกลุม่ของผู้ ฟังของ
สถานีเพื่อเฝ้าระวงัเนือ้หาที่ออกอากาศ  การจดัให้มีหนว่ยรับเร่ืองร้องเรียนและข้อเสนอแนะเก่ียวกบัรายการท่ีออกอากาศ  
และการประชาสมัพนัธ์สถานใีห้เป็นท่ีรู้จกัในชมุชน  เป็นต้น  

๑.๒  บคุคลผู้มีอ านาจกระท าการผกูพนัผู้ รับใบอนญุาตประเภทบริการชมุชนต้องมีสญัชาติไทย  
๑.๓  ไมม่ีกรรมการหรือบคุคลผู้มอี านาจกระท าการผกูพนัผู้ รับใบอนญุาตประเภทบริการชมุชนที่เคยเป็น

กรรมการหรือบคุคลผู้มีอ านาจกระท าการผกูพนัของผู้ประกอบกิจการวิทยกุระจายเสยีงกิจการบริการชมุชนอื่น  ซึง่ถกูเพิก
ถอนใบอนญุาตอนัเป็นผลมาจากการบริหารกิจการของผู้นัน้  

๑.๔  กรรมการสถานี  ผู้อ านวยการสถานี  จะต้องไมเ่ป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวฒุิสภา  สมาชิกสภา
ท้องถ่ิน  ผู้บริหารท้องถ่ิน  ผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
 

๒. ผงัรายการและสดัสว่นรายการ    
๒.๑  ต้องมีรายการท่ีเป็นขา่วสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะในสดัสว่นไมน้่อยกวา่ร้อยละเจ็ดสบิ  

โดยต้องน าเสนอรายการท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกบัชมุชนเป้าหมายที่รับบริการและผลติโดยคนในชมุชนเป้าหมายที่รับบริการไมต่ า่
กวา่ร้อยละห้าสบิของเวลาออกอากาศทัง้หมด    

๒.๒  กรณีที่ชมุชนเป้าหมายที่รับบริการมีภาษาท้องถ่ินเป็นของตนเองที่ไมใ่ช่ภาษาราชการสามารถน าเสนอ
รายการตา่งๆ  ของสถานีเป็นภาษาท้องถ่ินได้โดยให้มีการประกาศช่ือสถานีและเวลาด้วยภาษาราชการทกุต้นชัว่โมงที่
ด าเนินรายการ  

๒.๓  รายการตามข้อ  ๒.๑  รายการขา่วสาร  หมายถงึ  รายการท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกบัเหตกุารณ์ปัจจบุนั  หรือ
เหตกุารณ์ที่เป็นข้อเทจ็จริงที่เป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะหรือที่เกิดขึน้โดยเน้นเหตกุารณ์ในชมุชน  แล้วแตก่รณี ซึง่อาจอยูใ่น
รูปแบบรายการขา่วสด  เลา่ขา่วและวิเคราะห์ขา่ว  รายการสนทนาปัญหา  เหตกุารณ์ปัจจบุนั  ซึง่รวมถึงเนือ้หาที่เก่ียวข้อง
กบัประเด็นท่ีมคีวามคดิเห็นโต้แย้งกนัในสงัคม  ประเด็นทางการเมอืง   ทัง้ในระดบัชาติ และในระดบัท้องถ่ิน  และประเด็น
ที่เก่ียวข้องกบันโยบายสาธารณะ  และรายการสาระประโยชน์  หมายถึง  รายการท่ีสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่
ประชาชนในชมุชน  โดยสง่เสริมให้มีการแลกเปลีย่นข้อมลูและความคดิเห็นระหวา่งกนั  ให้การศกึษา  ความรู้  และทกัษะ
ที่จ าเป็นตอ่ประชาชนผู้ ฟัง  มีเนือ้หาที่สง่เสริมการพฒันาในระดบัชมุชน  ในประเด็นสขุภาพ  สิ่งแวดล้อม  เศรษฐกิจ  
ประชาธิปไตย  ประเพณีวฒันธรรม  เป็นต้น  รวมถึงให้ความเข้าใจที่ดีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะหรือชมุชนนัน้ๆ  และ
เสริมสร้างความสมัพนัธ์ในชมุชนให้แนน่แฟ้นยิ่งขึน้  

๒.๔  ให้ผู้ขอรับใบอนญุาตแสดงข้อมลู  เนือ้หารายการ  สดัสว่นรายการ  โดยให้มีรายละเอยีด ตามภาคผนวก  ช  
นอกเหนือจากที่ได้แสดงข้อมลูตามข้อ  ๙  (๖) 
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๓. การหารายได้  
๓.๑  การประกอบกิจการบริการชมุชน  ห้ามมิให้หารายได้จากการโฆษณา  แตอ่าจมีรายได้จากการบริจาค  การ

อดุหนนุของสถานี  หรือรายได้ทางอื่นซึง่มิใช่การโฆษณาให้สถานี  โดยการบริจาค  การอดุหนนุจะต้องสะท้อนถึงเง่ือนไข
ของการได้รับการทดลองประกอบกิจการบริการชมุชน  และไมม่ีการแทรกแซง  ไมม่ีอิทธิพลตอ่การบริหารสถานี  หรือไม่
สง่ผลกระทบใดๆ  ตอ่ทิศทางการด าเนินงาน  การผลติรายการและเนือ้หารายการท่ีออกอากาศ  

๓.๒  การประกาศเก่ียวกบัผู้อดุหนนุหรือผู้บริจาคต้องระบถุึงช่ือหรือองค์กรให้ชดัเจนแตจ่ะต้องแยกสว่นจาก
เนือ้หารายการ  ทัง้นี ้ จะต้องไมม่ีลกัษณะเป็นการสง่เสริมหรือสนบัสนนุเชิงพาณิชย์    

๓.๓  การอดุหนนุจากกองทนุวจิยัและพฒันากิจการกระจายเสยีง  กิจการโทรทศัน์  และกิจการโทรคมนาคม  
เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
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ภาคผนวก  ค 

คณุสมบตัิ  ลกัษณะผงัรายการ  สดัสว่นรายการ  และการหารายได้ 

การให้บริการกระจายเสยีงหรือโทรทศัน์  ประเภทกิจการทางธุรกิจ 

------------------------------------ 

๑.  คณุสมบตัิ  
ผู้ขอรับใบอนญุาตให้บริการกระจายเสยีงหรือโทรทศัน์  ประเภทกิจการทางธุรกิจ  จะต้องมีคณุสมบตัิ  ดงันี ้   
๑.๑  เป็นนิติบคุคลที่จดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายไทย  หรือเป็นรัฐวิสาหกิจ  บริษัทท่ีจดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายไทย  ที่มี

วตัถปุระสงค์หลกัเพื่อประกอบกิจการวิทยกุระจายเสยีง  
๑.๒  กรณีให้บริการกระจายเสยีงหรือโทรทศัน์  ประเภทกิจการทางธุรกิจ  ระดบัภมูิภาคและระดบัท้องถ่ินต้องมีผู้

ถือหุ้นอนัเป็นทนุหรือที่ผู้ลงทนุไมน้่อยกวา่หนึง่ในสามมีภมูิล าเนาอยูใ่นเขตพืน้ท่ีการให้บริการในระดบัภมูิภาคหรือระดบั
ท้องถ่ินแล้วแตก่รณี  

๑.๓  ต้องมีฐานะทางการเงินมัน่คง  มีระบบการตรวจสอบบญัชีและมีลกัษณะอื่นใด  ซึง่ประกนัความมัน่คงใน
การประกอบกิจการตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
 

๒.  ผงัรายการและสดัสว่นรายการ    
ต้องมีรายการท่ีเป็นขา่วสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะในสดัสว่นไมน้่อยกวา่ร้อยละยี่สบิห้า ให้

รายการขา่วสารตามวรรคแรก  หมายถึง  รายการท่ีมเีนือ้หาเก่ียวกบัเหตกุารณ์ปัจจบุนั  หรือเหตกุารณ์ที่เป็นข้อเท็จจริงที่
เป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ  ซึง่อาจอยูใ่นรูปแบบรายการขา่ว  เลา่ขา่วและวิเคราะห์ขา่วรายการสนทนาปัญหา  เหตกุารณ์
ปัจจบุนั  และรวมถงึเนือ้หาที่เก่ียวข้องกบัประเด็นท่ีมคีวามคิดเห็นโต้แย้งกนัในสงัคม  ประเด็นทางการเมืองทัง้ใน
ระดบัชาติและในระดบัท้องถ่ิน  และประเด็นที่เก่ียวข้องกบันโยบายสาธารณะ  และรายการสาระประโยชน์  หมายถงึ  
รายการท่ีสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ประชาชนในชมุชนโดยสง่เสริมให้มีการแลกเปลีย่นข้อมลูและความคิดเห็นระหวา่ง
กนั  ให้การศกึษา  ความรู้  และทกัษะที่จ าเป็นตอ่ประชาชนผู้ ฟังมเีนือ้หาที่สง่เสริมการพฒันาในประเด็นสขุภาพ  
สิง่แวดล้อม  เศรษฐกิจ  ประชาธิปไตย  ประเพณีวฒันธรรม  เป็นต้น  รวมถึงให้ความเข้าใจที่ดีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ  
 

๓.  การหารายได้  
ในการให้บริการกระจายเสยีงหรือโทรทศัน์  ประเภทกิจการทางธุรกิจ  ให้ด าเนินการหารายได้โดยการโฆษณา  

การบริการธุรกิจ  การจดัเก็บคา่สมาชิก  หรือโดยวิธีอื่นใดได้    
๓.๑  การให้บริการกระจายเสยีงหรือโทรทศัน์  ประเภทกิจการทางธุรกิจทีใ่ช้คลืน่ความถ่ี  ให้หารายได้จากการ

โฆษณาและการบริการธุรกิจได้ไมเ่กินชัว่โมงละสบิสองนาทีคร่ึง  โดยเมือ่รวมเวลาโฆษณาและการบริการธุรกิจตลอดทัง้
วนัเฉลีย่แล้วต้องไมเ่กินชัว่โมงละสบินาที    

๓.๒  การให้บริการกระจายเสยีงหรือโทรทศัน์  ประเภทกิจการทางธุรกิจทีใ่ช้คลืน่ความถ่ีทีม่ีการบอกรับสมาชิก
หรือเรียกเก็บคา่บริการอื่น  ให้หารายได้จากการโฆษณาและการบริการธุรกิจได้ไมเ่กินชัว่โมงละหกนาที  โดยเมื่อรวมเวลา
โฆษณาและการบริการธุรกิจตลอดทัง้วนัเฉลีย่แล้วต้องไมเ่กินชัว่โมงละห้านาที 
 

 


