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ที่มาและความส าคัญ  

ในช่วงเหตกุารณ์การชมุนมุทางการเมืองเพื่อต่อต้านร่างพระราชบญัญัตินิรโทษกรรม ซึง่เร่ิมจากช่วงต้น

เดือนพฤศจิกายน 2556  จนเกิดเป็นการยกระดับการชุมนมุท่ีเรียกว่า”การชุมนมุของมวลมหาประชาชน” ใน

วนัท่ี 25 พฤศจิกายน ตามด้วยครัง้ท่ี 2 ในวนัท่ี 9 ธันวาคม ปีเดียวกนั  สิง่ท่ีน่าสนใจคือ มีการตัง้ค าถามกับ

สื่อมวลชนในเร่ืองการให้พืน้ท่ีกับวิธีการน าเสนอสถานการณ์ชุมนุมทางการเมืองดังกล่าว  รวมทัง้มี

เหตุการณ์ท่ีผู้ชุมนุมไปแสดงความเห็น ความต้องการต่อสื่อโทรทศัน์ โดยเฉพาะช่อง TPBS  ท่ีเป็นสื่อเพื่อ

สาธารณะ  เป็นเหตใุห้สมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทัศน์ไทยได้ออกจดหมายถงึสือ่มวลชน ผู้ประกอบการสื่อ และ

ผู้ด าเนินการจัดการชุมนุม เพื่อขอให้สือ่มวลชนทุกแขนง น าเสนอข้อเท็จจริงอย่างตรงไป ตรงมา ปราศจากอคติ 

เปิดพืน้ท่ีให้ผู้ เกี่ยวข้องทกุฝ่ายฝ่ายได้น าเสนอข้อเท็จจริงอย่างเหมาะสม สว่นผู้บริหารองค์กรสือ่ ควรสนบัสนุนการ

ท าหน้าที่ของสื่อ อย่างไม่แทรกแซง กดดนั ทัง้ไม่ท าให้สือ่มีอาการเซ็นเซอร์ตัวเอง (self -censorship) โดยการงด

การน าเสนอข่าว และการขอให้ผู้ด าเนินการชมุนุมทกุกลุ่มให้สือ่ได้ท าหน้าที่อย่างอิสระและไม่ท าให้สือ่ถกูเข้าใจว่า

เป็นฝ่ายเดียวกบัผู้ชมุนมุ  

เพื่อศึกษาการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนในสถานการณ์ความขดัแย้งนี ้มีเดียมอนิเตอร์ จึงได้เลอืกศึกษาสื่อ

โทรทัศน์ในรายการข่าวและสถานการณ์ปัจจุบัน (News and Current Affairs) ทางช่องฟรีทีวีประเภทบริการ

สาธารณะทัง้ 3 ช่อง ได้แก่ ช่อง ททบ. 5  สทท. 11 และ ช่อง TPBS1  โดยมุ่งศึกษาวิเคราะห์การรายงาน

                                                             
 
1 มติประชมุกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสท.) ครัง้ที่ 23/2556  
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สถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองของทีวีทัง้ 3 ช่อง อย่างค านงึถึงบทบาทความเป็นสื่อเพื่อสาธารณะ และการ

ท าหน้าที่ในการรายงานสถานการณ์ความขดัแย้ง 

วัตถุประสงค์การศึกษา  

เพื่อศกึษาวิเคราะห์การรายงานสถานการณ์การชมุนมุทางการเมืองของทีวีเพื่อสาธารณะ ภายใต้ในกรอบ

ความเป็นสือ่สาธารณะ จริยธรรมและมาตรฐานการท าหน้าที่ของสือ่มวลชนในสถานการณ์ความขดัแย้ง  

 

                                                             

(http://www.nbtc.go.th/wps/portal/cabinet/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gTf3MX0wB3U88gt2BTA88AL2_jQGd
vI5NgI_2CbEdFABVLCuo!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/cabinet/cabinet/broadcasting/agenda2556/2bb8c50
0415de7738485c45e400f5de6&housecatagory=CAT1)  ระบุให้:  
 
สถานีวิทยโุทรทศัน์กองทพับก (ช่อง 5)  กองทพับก น าเสนอแผนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการประกอบกิจการโทรทศัน์จากรูปแบบเดิมไปสู่การ
ประกอบกิจการโทรทศัน์ บริการสาธารณะ ประเภทที่สอง (กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ที่มีวตัถปุระสงคห์ลกัเพื่อความมัน่คงของรัฐ
หรือความปลอดภยัสาธารณะ) ตามมาตรา 10 (1) (ข) แห่งพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  
 
สถานีวิทยโุทรทศัน์แหง่ประเทศไทย (ชอ่ง 11) กรมประชาสมัพนัธ์ ตามข้อ 1.1 (2) น าเสนอแผนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการประกอบกิจการ
โทรทศัน์จากรูปแบบเดิมไปสู่การประกอบกิจการโทรทศัน์ บริการสาธารณะ ประเภทที่สาม (กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ที่มี
วตัถปุระสงค์หลกัเพื่อการกระจายข้อมลูข่าวสารเพือ่ส่งเสริมความเข้าใจอนัดีระหว่างรัฐบาลกบัประชาชนและรัฐสภากบัประชาชน การกระจาย
ข้อมลูข่าวสารเพือ่การส่งเสริมสนับสนนุในการเผยแพร่และให้การศกึษาแก่ประชาชนเกี่ยวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ บริการข้อมลูข่าวสารอนัเป็นประโยชน์สาธารณะแก่คนพิการ คนด้อยโอกาส หรือกลุ่มความสนใจที่มีกิจกรรม
เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือบริการข้อมลูข่าวสารอนัเป็นประโยชน์สาธารณะอื่น) ตามมาตรา 10 (3) (ค) แห่งพระราชบญัญตัิการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
 
สถานีโทรทศัน์ทีวีไทย(ไทยพีบีเอส) องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) เห็นควรก าหนดระยะเวลาการถือ
ครองคล่ืนความถี่เพื่อใช้ในการประกอบกิจการโทรทศัน์ตามมาตรา 88  และก าหนดให้คนืคล่ืนความถี่ตามมาตรา 83  วรรคสาม แห่ง
พระราชบญัญตัิองค์กรจดัสรรคล่ืนความถี่ฯ พ.ศ. 2553 ภายในระยะเวลาการอนญุาตให้ประกอบกิจการและใช้คล่ืนความถี่ที่เหลอือยู่    
 
ทัง้นี ้ช่องไทยพบีีเอส  เป็นสถานีโทรทศัน์ที่จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัิองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2551  ที่มีลกัษณะการประกอบกจิการเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการโทรทศัน์ บริการสาธารณะ ประเภทที่หนึง่ (กิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทศัน์ที่มีวตัถปุระสงคห์ลกัเพื่อการส่งเสริมความรู้ การศกึษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม วทิยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม 
การเกษตร และการส่งเสริมอาชีพอื่น ๆ สขุภาพ อนามยั กีฬา หรือการส่งเสริมคณุภาพชีวิตของประชาชน) ตามมาตรา 10 (1) (ก) แห่ง
พระราชบญัญตัิการประกอบกจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
  
 
 
 

 

http://www.nbtc.go.th/wps/portal/cabinet/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gTf3MX0wB3U88gt2BTA88AL2_jQGdvI5NgI_2CbEdFABVLCuo!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/cabinet/cabinet/broadcasting/agenda2556/2bb8c500415de7738485c45e400f5de6&housecatagory=CAT1
http://www.nbtc.go.th/wps/portal/cabinet/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gTf3MX0wB3U88gt2BTA88AL2_jQGdvI5NgI_2CbEdFABVLCuo!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/cabinet/cabinet/broadcasting/agenda2556/2bb8c500415de7738485c45e400f5de6&housecatagory=CAT1
http://www.nbtc.go.th/wps/portal/cabinet/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gTf3MX0wB3U88gt2BTA88AL2_jQGdvI5NgI_2CbEdFABVLCuo!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/cabinet/cabinet/broadcasting/agenda2556/2bb8c500415de7738485c45e400f5de6&housecatagory=CAT1
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หน่วยการศึกษา  

ศึกษาการรายงานสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองในรายการข่าวและสถานการณ์ปัจจุบนั ( News 

and Current Affairs) ทางช่องฟรีทีวีเพื่อบริการสาธารณะทัง้ 3 ช่อง ได้แก่  1) ช่อง ททบ. 5   2) ช่อง สทท. 11 และ 

3)  ช่อง TPBS   โดยเลอืกศึกษาเฉพาะเหตกุารณ์การเคลือ่นขบวนของผู้ชมุนมุ วนัท่ี 9 ธ.ค. 2556 ซึง่เป็นวันท่ีกลุ่ม

คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลีย่นแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบรูณ์อนัมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมขุ หรือ กปปส. และผู้ชมุนมุ เคลือ่นขบวนไปท าเนียบรัฐบาล เพื่อเรียกร้องให้มีการจดัตัง้สภาประชาชน   

แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง  

1. แถลงการณ์เร่ือง การท าหน้าที่ของสื่อมวลชนในสถานการณ์ความขดัแย้ง โดยสมาคมนักข่าว

วิทยุและโทรทศัน์ไทย สมาคมนักข่าวนักหนังสือพมิพ์แห่งประเทศไทย 2 

แถลงการณ์ เร่ือง การท าหน้าที่ของส่ือมวลชนในสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 

ตามท่ีได้มีการจดัชุมนุมทางการเมือง และมีมวลชนเข้าร่วมการชุมนมุเพิ่มมากขึน้มาอย่างตอ่เน่ืองในการชมุนุม
ของแต่ ละฝ่ายแตล่ะเวที แตท่ัง้นีใ้นการชุมนมุดงักล่าวได้เกิดเหตกุารณ์ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการท า หน้าท่ีของส่ือมวลชนใน
การรายงานขา่วการชมุนุมบริเวณถนนราชด าเนิน ในคืนวนัท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ท่ีผ่านมา ตลอดจนถึงค าประกาศ
ของแกนน าการชมุนมุท่ีจะยกระดบัการชมุนมุ โดยการเคล่ือนขบวนกลุม่ผู้ชมุนมุไปยงัสถานีโทรทศัน์ ช่อง ๓, ๕, ๗, ๙ และ 
NBT และสถานท่ีราชการตา่งๆ 

สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย และสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย เห็นว่าไม่มีความ
จ าเป็นต้องน าผู้ชุมนุมไปยังสถานีโทรทศัน์ดงักล่าวว่า เพราะสุม่เส่ียงท่ีจะเกิดความรุนแรงได้และสุม่เสียงท าให้เกิดความ
เข้าใจผดิ วา่เป็นการใช้ก าลงักดดนัหรือคกุคามการหน้าท่ีของส่ือ   ทัง้นีห้ากผู้ชุมนุมจากทุกกลุม่ไม่พอใจการท าหน้าท่ีของ
สถานีโทรทัศน์แต่ละ ช่อง แกนน าผู้ชุมนุม สามารถส่งตัวแทนไปย่ืนหนังสือกับผู้บริหารของสถานีโทรทัศน์ได้โดยตรง 
รวมทัง้ท าหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม (กสทช.) และสภา
วชิาชีพขา่ววทิยแุละโทรทศัน์ไทยท่ีมีหน้าท่ีก ากบัส่ือโทรทศัน์และ วทิยโุดยตรงได้ 

สมาคมนักขา่ววทิยแุละโทรทัศน์ไทย และสมาคมนักขา่วนักหนังสือพมิพ์แห่งประเทศไทย ขอเรียกร้องต่อแกนน า
และผู้ เข้าร่วมชุมนุมให้เข้าใจการท าหน้าท่ีของส่ือมวลชน ให้สามารถท าหน้าท่ีการน าเสนอข่าวได้อย่างอิสระ อันจะ
สามารถน าเสนอข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้อย่างรอบด้าน และขอให้ส่ือมวลชนทกุแขนง ท าหน้าท่ีการรายงานข่าวสารข้อเท็จจริง
ท่ีเกิดขึน้จากทุกฝ่ายอย่างตรงไปตรงมา ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง และให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง  เพ่ือให้
ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมลูท่ีถกูต้องและรอบด้านมากท่ีสดุเพ่ือ ประกอบการตดัสนิใจใดๆ 

                                                             
2 http://www.tja.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=3371:2013-11-25-09-54-

56&catid=24:media-center-surveillance-threats&Itemid=24 

http://www.tja.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=3371:2013-11-25-09-54-56&catid=24:media-center-surveillance-threats&Itemid=24
http://www.tja.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=3371:2013-11-25-09-54-56&catid=24:media-center-surveillance-threats&Itemid=24
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รวมทัง้ขอให้ทกุฝ่ายตระหนกัว่าผู้ประกอบวชิาชีพส่ือ ซึ่งประกอบด้วย ส่ือมวลชน ผู้ ส่ือขา่ว ช่างภาพ ท าหน้าท่ีรายงานขา่ว
และข้อเท็จจริงตามหน้าท่ีของตนไม่ได้เป็นคู่ขดัแย้งกับ ใคร เพราะฉะนัน้จึงไม่ควรตกเป็นเป้าหมายของการขม่ขู่  คกุคาม
และแทรกแซงไมว่่าจากฝ่ายใดและผู้ชุมนุมจากทุกกลุ่มไมค่วรปิดล้อมการท า หน้าท่ีของนกัขา่วในพืน้ท่ีการชุมนุม ซึ่งอาจ
สง่ผลให้ไม่สามารถท าหน้าท่ีได้อย่างอิสระ จะสง่ผลกระทบตอ่ประชาชนท่ีไมส่ามารถรับรู้ข่าวสารข้อมลูและข้อเท็จจริงได้ 
อย่างครบถ้วนสมบรูณ์ 

ทัง้นี ้การน าเสนอข่าวการชมุนุมทางการเมืองอาจไมเ่ป็นท่ีพอใจตอ่ผู้ชุมนมุแต่ละฝ่าย อันเน่ืองมาข้อเท็จจริงของ
สถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ อาจไมเ่ป็นไปตามท่ีกลุม่ผู้ชุมนมุคาดหวงั ซึ่งในเร่ืองนีเ้ราขอยืนยันว่าการท าหน้าท่ีของส่ือมวลชนได้
พยายามสะท้อนข้อ เท็จจริงท่ีเกิดขึน้ในสถานการณ์อย่างถึงท่ีสุด เพราะเราตระหนักอยู่เสมอว่าการท าหน้าท่ีของ
ส่ือมวลชนในภาคสนามคือผู้ ท่ีอยู่  ใกล้ข้อเท็จจริงในสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้มิสามารถบิดเบือนเป็นอ่ืนได้  แต่ทัง้นีท้ัง้นัน้
ส่ือมวลชนเองก็ตระหนกัวา่การรับรู้ข้อมลูขา่วสารและการ ตดัสนิใจ เป็นสทิธิการเลือกรับขา่วสารของประชาชน 

ในสถานการณ์ความขดัแย้งทางการเมืองของฝ่ายตา่งๆ ท่ีด ารงอยู่ในขณะนี ้สมาคมนกัขา่ววทิยแุละโทรทัศน์ไทย 
และสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ขอสนับสนุนให้ส่ือมวลชนท าหน้าท่ีโดยยึดมั่นในกรอบจริยธรรม
วิชาชีพของส่ือมวล ชนอย่างเคร่งครัด ด้วยการน าเสนอข่าวอย่างรอบด้านและให้ก าลงัใจกับทุกคนท่ีท าหน้าท่ีทุกสนาม 
ข่าว และขอเรียกร้องต่อรัฐบาลให้ใช้ความระมดัระวงัในการดแูลรักษาความสงบเรียบ ร้อยตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
ต้องไมใ่ช้ส่ือของรัฐปลกุระดมให้ประชาชนเกิดความเกลียดชังตอ่ฝ่ายใดฝ่าย หนึ่งเพ่ือสร้างความชอบธรรมในการใช้ความ
รุนแรงกับผู้ชุมนุม ทัง้นี ้ขอให้ทุกฝ่ายยึดมัน่ในแนวทางสนัติวิธีเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึน้อยู่ในขณะนี ้
ตามท่ีได้ประกาศไว้ตอ่สาธารณะ 

สมาคมนักข่าววทิยุและโทรทัศน์ไทย 
สมาคมนักข่าวนักหนังสือพมิพ์แห่งประเทศไทย 

๒๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๖ 

 

2. ข้อบังคับสภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทยว่าด้วย จริยธรรมแห่งวิชาชีพข่าววิทยุและ

โทรทศัน์ พ.ศ.25533  

ข้อบังคบัสภาวชิาชีพข่าววทิยุและโทรทศัน์ไทย  
ว่าด้วย จริยธรรมแห่งวชิาชีพข่าววทิยุและโทรทศัน์ พ.ศ.๒๕๕๓ 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีเจตนารมณ์รับรองสิทธิเสรีภาพในการ  เสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นของ
ส่ือมวลชนและผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน ไดแ้ก่ สิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มลูหรือข่าวสารในความครอบครองของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือส่วนบุคคล เสรีภาพในการน าเสนอ หรือเผยแพร่

                                                             
3 http://www.newsbroadcastingcouncil.or.th/?page_id=142 

http://www.newsbroadcastingcouncil.or.th/?page_id=142
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ขอ้มูลหรือข่าวสารตามหลกัวตัถุวิสัย ภายใตพ้ื้นฐานความรู้ และความถูกตอ้งครบถ้วน และเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การพดู การแสดงขอ้ความ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

นอกจากน้ี ผูป้ระกอบวิชาชีพข่าววิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ มีสิทธิและเสรีภาพในการน าเสนอข่าวและแสดงความ
คิดเห็น โดยปราศจากการแทรกแซงจากผูบ้ริหาร เจา้ของกิจการ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มเคล่ือนไหวกดดนัทางการเมืองหรือสังคม 

ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการจดัท าขอ้บงัคบัว่าดว้ยจริยธรรมแห่งวิชาชีพข่าววิทยุและ โทรทศัน์ไทย เพ่ือใชเ้ป็นบรรทดัฐานใน
การส่งเสริมการใชสิ้ทธิและเสรีภาพควบคู่ไปกบัความ รับผดิชอบต่อสังคมขององคก์รสมาชิกและสมาชิกท่ีเป็นผูป้ระกอบ
วิชาชีพข่าว วิทยแุละโทรทศัน์ต่อไป 

อาศยัความตามขอ้ ๑๘ (๔) แห่งธรรมนูญสภาวิชาชีพข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ คณะกรรมการสภาวิชาชีพ
ข่าววิทยุและโทรทศัน์ไทย ในการประชุมคร้ังท่ี ๕ เม่ือวนัท่ี ๒๙ เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๒  มีมติเห็นชอบให้ตรา
ขอ้บงัคบัฉบบัน้ี ดงัมีขอ้ความต่อไปน้ี 

หมวด ๑ 
หมวดทัว่ไป 

ขอ้ ๑ ขอ้บงัคบัน้ีเรียกว่า “ขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย ว่าดว้ย จริยธรรมแห่งวิชาชีพข่าววิทยแุละ
โทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๕๓” 

ขอ้ ๒ ขอ้บงัคบัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัประกาศเป็นตน้ไป 

ขอ้ ๓ ในขอ้บงัคบัน้ี 

“วิทยุ” หมายถึง สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือรายการทางสถานีวิทยุ ทั้งน้ีให้รวมถึงการท าให้ปรากฏเป็นเสียง เพ่ือส่ือ
ความหมายดว้ยวิธีอ่ืนใด ท่ีเป็นการเสนอข่าวโดยทัว่ไปและความคิดเห็นโดยสถานีหรือรายนั้นดว้ย 

“โทรทัศน์” หมายถึง สถานีวิทยุโทรทศัน์ หรือรายการทางสถานีวิทยโุทรทศัน์ รวมทั้งการกระจายสัญญาณวิทยโุทรทศัน์
แบบบอกรับเป็นสมาชิกและการกระจายสัญญาณ วิทยโุทรทศัน์ผ่านดาวเทียม ทั้งน้ี ให้รวมถึงการท าให้ปรากฏเป็นเสียงและ
ภาพ เพ่ือส่ือความหมายดว้ยวิธีอ่ืนใด ท่ีเป็นการเสนอข่าวโดยทัว่ไปและความคิดเห็นโดยสถานีหรือรายการนั้นดว้ย 

“สมาชิก” หมายถึง องค์กรสมาชิกสภาวิชาชีพข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย และผูป้ระกอบวิชาชีพข่าวในองค์กรสมาชิกนั้น
ดว้ย 

“ผู้ประกอบวิชาชีพข่าว” หมายถึง เจา้ของสถานี ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการ บรรณาธิการ ผูอ้  านวยการหรือหัวหน้า
ฝ่ายข่าว และให้หมายความรวมถึง ผูป้ระกอบการดา้นข่าววิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์แลผูป้ฏิบติังานด้าน ข่าว
วิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ดว้ย 
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ขอ้ ๔ สมาชิก หรือผูป้ระกอบวิชาชีพข่าว ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัน้ีขอ้ใดขอ้หน่ึง ผูน้ั้นประพฤติผดิจริยธรรม
แห่งวิชาชีพข่าววิทยแุละโทรทศัน์ 

สมาชิกใดก าหนดจริยธรรมขององคต์นเองไวแ้ลว้ และมีหลกัเกณฑต์ ่ากว่าหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในขอ้บงัคบัน้ี ให้ใช้
ขอ้บงัคบัน้ี 

หมวด ๒ 
จริยธรรมของวทิยุและโทรทศัน์ 

ขอ้ ๕ วิทยแุละโทรทศัน์ตอ้งน าเสนอหรือเผยแพร่ข่าวสารและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งตาม หลกัวตัถุวิสัย ภายใตพ้ื้นฐานความรู้ 
และความถูกตอ้งครบถว้น 

ขอ้ ๖ วิทยแุละโทรทศัน์ตอ้งน าเสนอหรือเผยแพร่ข่าวสารและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือ ประโยชน์แห่งสาธารณะ และไม่ละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น 

ขอ้ ๗ วิทยแุละโทรทศัน์มีหนา้ท่ีปฏิบติัตนตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ดงัน้ี 

(๑)       ตอ้งน าเสนอหรือเผยแพร่ข่าวสารและขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งแก่สาธารณะชนตามหลกั วตัถุวิสัย ดว้ยความถูกตอ้งเท่ียงตรง 
แม่นย  า และครบถว้น ดว้ยความเป็นธรรมโดยปราศจากอคติ ๔ ไดแ้ก่ ฉนัทาคติ โทษาคติ ภยาคติ และโมหาคติ 

(๒)     หากมีการอา้งอิง หรือคดัลอกข่าวสารและขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งจากแหล่งขอ้มลูอ่ืน ตอ้งแจง้ท่ีมาของข่าวสารและขอ้มลูท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีน าเสนอหรือเผยแพร่ดงั กล่าว 

(๓)      ตอ้งปกปิดช่ือตวั ช่ือสกุล รูปร่าง ลกัษณะ และสถานะของแหล่งข่าว รวมทั้งข่าวสารและขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งส าคญัท่ี
แหล่งข่าวประสงค์ให้ปกปิด เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมจากแหล่งข่าว และเห็นไดอ้ย่างชดัแจง้ว่า  การเปิดเผยดงักล่าวไม่
เป็นอนัตรายต่อแหล่งข่าว 

(๔)      การน าเสนอหรือเผยแพร่ข่าวสารและขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเกิดความผดิพลาด ตอ้งด าเนินการแกไ้ขความผดิพลาดโดย
ทนัที พร้อมทั้งขออภยัในความผดิพลาดดงักล่าว 

(๕)      การน าเสนอหรือเผยแพร่ข่าวสารและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งค านึงถึงสิทธิมนุษย ชน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และไม่
เป็นการซ ้าเติมความทุกขแ์ละโศกนาฏกรรมแก่ผูท่ี้ตกเป็นข่าว 

(๖)       การน าเสนอหรือเผยแพร่ข่าวสารและขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งตระหนกัถึงประโยชน์แห่งสาธารณะ 

(๗)      การแสดงความคิดเห็น หรือการวิจารณ์ข่าวสารและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งให้ความเป็นธรรมแก่ผูท่ี้ถูกพาดพิง และ
ตอ้งแยกแยะให้ชดัเจนว่า เป็นขอ้เทจ็จริงหรือเป็นการแสดงความคิดเห็น โดยตอ้งแจง้ให้ทราบว่า เป็นการแสดงความคิดเห็น
หรือการวิจารณ์ของผูป้ระกอบวิชาชีพข่าวนั้น การแสดงความคิดเห็นพึงกระท าโดยบริสุทธ์ิใจ และไม่มีพนัธะกรณีอ่ืนใด 
นอกจากมุ่งปฏิบติัหนา้ท่ีเพ่ือสาธารณชน โดยไม่ยอมให้อิทธิพลอ่ืนใดมาครอบง าความคิดเห็น 
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(๘)      ตอ้งแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการให้ความเป็นธรรมแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 

(๙)       ตอ้งไม่น าเสนอหรือเผยแพร่ข่าวสารและขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีการประกาศโฆษณา ท่ีแอบแฝงมาพร้อมกบัข่าวสาร
และขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งจนท าให้ประชาชนหลงเช่ือใน ความเป็นข่าวสารและขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้ง 

(๑๐)   ตอ้งระมดัระวงัไม่น าเสนอหรือเผยแพร่ข่าวสารและขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งท่ีตนเอง หรือพวกพอ้งมีผลประโยชน์ทบัซอ้น 
หากผูป้ระกอบวิชาชีพข่าวมีผลประโยชน์ทบัซ้อนกบัข่าวสารและขอ้มูลท่ีเก่ียว  ขอ้ง ต้องแจง้หรือรายงานพร้อมกบัการ
น าเสนอหรือเผยแพร่ดงักล่าวทนัที 

(๑๑)  ตอ้งระมดัระวงัการน าเสนอหรือเผยแพร่ข่าวสารและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งภายใตข้อบ เขตแห่งขนบธรรมเนียม ประเพณี 
ศีลธรรมอนัดีงามของประชาชน มิให้ประชาชนหลงเช่ือในส่ิงท่ีงมงาย และไม่เป็นเคร่ืองมือในการน าเสนอหรือเผยแพร่ส่ิง
ท่ีเป็นภยัต่อสังคม หรือกระทบต่อสาธารณะ 

           หมวด ๓                                                                                                                      
จริยธรรมของผู้ประกอบวชิาชีพข่าว 

ขอ้ ๘ ตอ้งไม่อวดอา้งต าแหน่งหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพข่าว หรือต าแหน่งหน้าท่ีอ่ืนเพ่ือเรียกร้องประโยชน์ท่ีไม่ชอบ
ธรรม 

ขอ้ ๙ ตอ้งไม่รับอามิส สินจา้ง หรือผลประโยชน์ใด ๆ เพ่ือให้กระท าการหรือไม่กระท าการใด อนัจะขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี
เพ่ือให้ประชาชนไดรั้บข่าวสารและขอ้มลูท่ี เก่ียวขอ้งอยา่งถูกตอ้งรอบดา้น 

ขอ้ ๑๐ ตอ้งไม่ประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพ หรือด าเนินธุรกิจ หรือประพฤติตนอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อศีลธรรมอนัดี หรือเป็น
การเส่ือมเสียต่อศกัด์ิศรีและเกียรติคุณของผูป้ระกอบวิชาชีพข่าว 

หมวด ๔                                                                                                                                                                                          
แนวปฏบิัตขิองผู้ประกอบวชิาชีพข่าว 

ขอ้ ๑๑ การไดม้า หรือการน าเสนอหรือการเผยแพร่ข่าวสารและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง พึงใชว้ิธีการท่ีสุภาพ ซ่ือสัตย ์หลีกเล่ียง
การใชถ้อ้ยค าท่ีไม่สุภาพ หรือมีความหมายท่ีดูถูก เหยยีดหยามผูอ่ื้น 

ขอ้ ๑๒ พึงไม่รับต าแหน่งหนา้ท่ี หรือประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือกระท าการหรืองดเวน้กระท าการใด ๆ อนัขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี
เพ่ือให้ประชาชนไดรั้บข่าวสารและขอ้มลูท่ีเก่ียว ขอ้งท่ีถูกตอ้งครบถว้น หรือเพ่ือให้บุคคลใด ๆ ไดรั้บประโยชน์ท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 

ประกาศ ณ วนัท่ี ๘ เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(นายวสันต ์ภยัหลีกล้ี) 
ประธานสภาวิชาชีพข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 
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3. จริยธรรม และแนวทางปฏิบัติในการรายงานข่าวการชุมนุม การประท้วง การจลาจล การ

ประทะ การปราบปรามที่รุนแรง การก่อการร้าย และภาวะสงคราม โดยองค์การกระจายเสียง และแพร่

ภาพสาธารณะ4 

3.1) ในสภาวะที่เกิดความขัดแย้งในสัคมที่มีผลกระทบในวงกว้าง  ถือเป็นหน้าที่ขององค์การ ในการ

ปฏิบติังานด้านการผลิตและการเผยแพร่รายการอย่างมั่งน าเสนอข้อมูลความคิดเห็น ที่หลากหลาย ครบถ้วน ไม่

ล าเอียงเข้าข้างฝ่ายใด ทัง้ต้องพยายามเสนอข้อมลู ความรู้ ความคิดเห็น เพื่อให้สงัคมมีทางออกจากความขดัแย้ง 

3.2) นกัข่าว และผู้รายงาน ต้องตระหนกัว่าบุคคลมีสทิธิเสรีภาพในการชมุนมุและการแสดงความคิดเห็น

อย่างเหมาะสงบและปราศจากอาวธุ 

3.3) การรายงานข่าวการชุมนุม การประท้วง การจลาจล การก่อการร้าย ต้องรายงานอย่างรวดเร็วทัน

เหตุการณ์ ด้วยความถกูต้องเที่ยงตรง และรับผิดชอบต่อสงัคม ทัง้ต้องระมดัระวงัในการเลอืกใช้ค าพูดและเสียงที่

ไม่ปรุงแต่ง ไม่ใสอ่ารมณ์ ไม่มีอคติ 

3.4) การเสนอข่าว หรือรายงานต้องเลอืกใช้ค าเพื่อระบุถงึผู้ก่อเหตอุย่างถกูต้อง และเหมาะสม หลกีเลีย่ง

การกลา่วถงึบคุลว่าเป็นผู้ก่อการร้าย จนกว่าจะมีการพิพากษาคดีของศาล ยกเว้นเป็นการกลา่วของแหลง่ข่าว หรือ

ผู้ ให้ข้อมูล ที่นักข่าวหรือยกเว้นเป็นการกล่าวของแหล่งข่าว แหล่งข้อมูล เมื่อมีการใช้ค านีผู้้ รายงานต้องอ้างถึง

แหลง่ข่าว แหลง่ข้อมลู เมื่อมีการใช้ค านี ้

3.5) รายงานเหตกุารณ์การปะทะ การปราบปรามหรือภาวะสงคราม ตามความเป็นจริง ไม่ปิดบงัสภาพ

ความโหดร้ายทารุณที่เกิดขึน้ แต่ต้องเคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเหยื่อ และต้องใช้วิจารณญาณอย่าง

รอบคอบก่อนตดัสนิใจเสนอภาพที่มีรายละเอียดที่สยดสยอง หรือสะเทือนใจ 

3.6) ในสถานการณ์ที่มีการข่มขู่ คุกคาม หรือจับตัว ประกัน ผู้ปฏิบัติงานควรรับฟังค าแนะน าจาก

เจ้าหน้าที่ต ารวจและฝ่ายความมั่นคง ก่อนการเผยแพร่ออกอากาศข้อความหรือภาพ ที่อาจเป็นเหตใุห้สถานการณ์

ทวีความรุนแรงขึน้ 

                                                             
4 องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแหง่ประเทศไทย (สสท). พ.ศ.2552. สสท.มุง่มัน่เป็นสถาบนัส่ือสาธารณะทีส่ร้างสรรค์
สงัคมคณุภาพและคณุธรรม. น.81-82. กรุงเทพฯ. บริษัท พริน้ต์โพร จ ากดั 
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แต่การปฏิบติัตามค าขอเรียกร้องของเจ้าหน้าที่และฝ่ายความมัน่คงที่ไม่ให้รายงานข้อมลูหรือตีพิมพ์ภาพ

บางภาพ รวมทัง้การขอร้องให้ออกอากาศข้อมูลบางอย่าง จะกระท าได้ต่อเมื่อมีเหตุผลที่ดี และต้องไม่ให้ความ

ร่วมมือ หรือปฏิบติัตาม เพื่อออกอากาศข้อความหรือภาพที่รู้อย่างชดัเจนว่าเป็นเท็จ 

4. สิทธิเสรีภาพ และข้อจ ากัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (มาตรา 

45 และ 46)   

ส่วนที่ ๗ 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ของบุคคลและส่ือมวลชน                        

มาตรา ๔๕  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือ

ความหมายโดยวธีิอ่ืน 

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษา

ความมัน่คงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสทิธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคลอ่ืน 

เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันหรือระงับความเ ส่ือมทรามทางจิตใจหรือ

สขุภาพของประชาชน 

การสัง่ปิดกิจการหนงัสือพมิพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนเพ่ือลดิรอนเสรีภาพตามมาตรานี ้จะกระท ามไิด้ 

การห้ามหนงัสือพมิพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทัง้หมดหรือบางส่วน หรือการแทรกแซงด้วย

วธีิการใด ๆ เพ่ือลดิรอนเสรีภาพตามมาตรานี ้จะกระท ามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้

ตราขึน้ตามวรรคสอง 

การให้น าข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนงัสือพมิพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืน จะกระท ามิได้ เว้นแต่

จะกระท าในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม แต่ทัง้นี จ้ะต้องกระท าโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายซึ่งได้ตราขึน้ตามวรรคสอง 

เจ้าของกิจการหนงัสือพมิพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนต้องเป็นบคุคลสญัชาตไิทย 

การให้เงินหรือทรัพย์สนิอ่ืนเพ่ืออดุหนนุกิจการหนงัสือพมิพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชนรัฐจะกระท ามไิด้ 

  

มาตรา ๔๖  พนกังานหรือลกูจ้างของเอกชนท่ีประกอบกิจการหนงัสือพมิพ์ วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ หรือส่ือมวลชน

อ่ืน ย่อมมีเสรีภาพในการเสนอขา่วและแสดงความคดิเห็นภายใต้ข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนญู โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัตขิอง

หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือเจ้าของกิจการนัน้ แตต้่องไมข่ดัตอ่จริยธรรมแห่งการประกอบวชิาชีพ และ

มีสทิธิจดัตัง้องค์กรเพ่ือปกป้องสทิธิ เสรีภาพและความเป็นธรรม รวมทัง้มีกลไกควบคมุกนัเองขององค์กรวชิาชีพ 
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ข้าราชการ พนักงาน หรือลกูจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจในกิจการวิทยุกระจายเสีย ง วิทยุ

โทรทศัน์ หรือส่ือมวลชนอ่ืน ย่อมมีเสรีภาพเช่นเดียวกบัพนกังานหรือลกูจ้างของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

การกระท าใด ๆ ไมว่่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือเจ้าของกิจการ อัน

เป็นการขดัขวางหรือแทรกแซงการเสนอขา่วหรือแสดงความคดิเห็นในประเดน็สาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรค

สอง ให้ถือว่าเป็นการจงใจใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบและไม่มีผลใช้บังคับ เว้นแต่เป็นการกระท าเพ่ือให้เป็นไปตาม

กฎหมายหรือจริยธรรมแห่งการประกอบวชิาชีพ 

  

มาตรา ๔๗  คล่ืนความถ่ีท่ีใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคมเป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติ

เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

ให้มีองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหนึ่ง และก ากับการประกอบกิจการ

วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ 

การด าเนินการตามวรรคสองต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ทัง้ในด้าน

การศกึษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะอ่ืน และการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรม รวมทัง้ต้องจัดให้

ภาคประชาชนมีสว่นร่วมในการด าเนินการส่ือมวลชนสาธารณะ 

การก ากบัการประกอบกิจการตามวรรคสองต้องมีมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการควบรวมการครองสิทธิข้ามส่ือ หรือการ

ครอบง า ระหว่างส่ือมวลชนด้วยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซึ่งจะมีผลเป็นการขดัขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมลูขา่วสาร

หรือปิดกัน้การได้รับข้อมลูขา่วสารท่ีหลากหลายของประชาชน 

  

มาตรา ๔๘  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน์ หรือโทรคมนาคม มิได้ ไม่วา่ในนามของตนเองหรือให้ผู้ อ่ืนเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นแทน หรือจะด าเนินการ

โดยวิธีการอ่ืนไมว่่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมท่ีสามารถบริหารกิจการดงักลา่วได้ในท านองเดียวกับการเป็นเจ้าของกิจการ

หรือถือหุ้นในกิจการดงักลา่ว 

วธีิการศกึษา  

 
ประเด็นทีต่อ้งการศกึษา/วเิคราะห ์ วธิกีารวดั 

สทิธเิสรภีาพของสอื/ การเซน็เซอรต์ัวเองของ

สือ่สาธารณะ  

 สดัสว่นเวลาในการน าเสนอขา่วการชมุนุม (ปรมิาณ) 
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การใหค้วามส าคัญตอ่การรายงานสถานการณ์
การชมุนุมทางการเมอืงของสือ่  

 สดัสว่นเวลารปูแบบรายการ แบง่เป็น 1) รายการขา่ว
ตามผัง และ 2) รายการพเิศษ (นอกผัง)  (ปรมิาณ) 

 

 สดัสว่นรปูแบบการน าเสนอ แบง่เป็น 1) รายงานตาม
สถานการณ์ 2) รายงานพเิศษ 3) รายงานภาคสนาม 

4) สนทนา/วเิคราะห ์(ปรมิาณ) 

ความเป็นธรรม สมดลุ และไมฝั่กใฝ่ฝ่ายใด   สดัสว่นเวลาของแหลง่ขา่วแตล่ะกลุม่ เชน่ กลุม่คู่
ขัดแยง้ / ประชาชนคนธรรมดา ฯลฯ (ปรมิาณ) 

 
 ประเด็นทีน่ าเสนอ หรอืไมถ่กูน าเสนอ / ความ

หลากหลายของมมุมอง / แหลง่ขา่ว(คณุภาพ)  

บทบาทของผูส้ ือ่ขา่ว/ พธิกีร/ ผูป้ระกาศ ในการ

ลดความขัดแยง้ / ไมป่ลกุระดมใหเ้กดิความ
เกลยีดชงั 

 การใชภ้าษาของผูส้ ือ่ขา่ว / ผูป้ระกาศ เชน่ ภาษา

สอดแทรกความเหน็ เหมารวม กระตุน้อารมณ์ เสยีด
ส ี (คณุภาพ)  

บทบาท/ การท าหนา้ทีข่องสือ่สาธารณะ  ใน
การการใหค้วามรู ้  มุง่เนน้หาทางออกของ

ปัญหาใหก้ับสงัคม 

 สดัสว่นรายการขา่ว ทีเ่นน้น าเสนอขา่วตาม

สถานการณ์ /  การรายงานขา่วภาคสนาม  หรอื เนน้
การวเิคราะหส์ถานการณ์ / ใหค้วามรู ้/ หาทางออก
ของปัญหา (ปรมิาณ) 

 
 ประเด็นทีน่ าเสนอ หรอืไมถ่กูน าเสนอ / ความ

หลากหลายของมมุมอง / แหลง่ขา่ว (คณุภาพ)  

  

 

ผลการศึกษา 

โดยภาพรวม พบว่า ช่อง TPBS เป็นช่องที่ให้ความส าคัญกับการรายงานสถานการณ์การชุมนุมทาง
การเมือง โดยมีการเปิดพืน้ท่ีให้แหล่งข่าวที่มีความสมดลุ มีมุมมองในการรายงานท่ีรอบด้าน หลากหลาย มุ่งเน้น
การให้ความรู้ความเข้าใจ หาทางออก/แนวทางการคลี่คลายของสถานการณ์  ในขณะที่พบว่า ช่อง 11 มีสดัสว่น
การรายงานสถานการณ์การชุมนมุใกล้เคียงกบัช่อง TPBS แต่ขาดความสมดุล รอบด้าน ในการให้พืน้ท่ีแหลง่ข่าว 
ด้านมุมมองการรายงานข่าวก็เน้นแหล่งข่าวฝ่ายรัฐบาล ส าหรับช่อง 5 พบว่า มีสดัสว่นการรายงานสถานการณ์
การชุมนมุน้อยกว่าช่องอื่นๆ ทัง้ยังเน้นการรายงานเหตุการณ์ตามสถานการณ์  ขาดการน าเสนอเหตุการณ์ในเชิง
ลกึ   
 เม่ือศึกษาในเชิงปริมาณเวลา พบว่า เวลาทัง้หมดที่ ช่อง  5, 11, และ TPBS  เสนอเนือ้หาเกี่ยวกบัการ
ชมุนมุ คือประมาณ 35 ชั่วโมง เมื่อวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ พบว่า  TPBS เป็นช่องที่มีการน าเสนอข่าวการชมุนุม
ทางการเมืองมากที่สดุ  (16 ชั่วโมง 37 นาที  คิดเป็นร้อยละ 48 ของเวลารวมทัง้สามช่อง)  ตามด้วยช่อง  11 (14 
ชัว่โมง 30 นาที  คิดเป็นร้อยละ  41 )  และช่อง 5 (3 ชัว่โมง 45 นาที  คิดเป็นร้อยละ  11)   และพบว่า มีการรายงาน
สถานการณ์การชมุนมุทางการเมืองในวนัท่ี 9 ธ.ค. 2556 ในสดัสว่นเวลาที่มากกว่าวนัท่ี 25 พ.ย. 2556 ในทกุช่อง  

เม่ือพจิารณาการท าหน้าที่ส่ือสาธารณะของฟรีทวีีทัง้ 3 ช่อง พบว่า 

ช่อง 5  
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เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนเวลาการรายงานสถานการณ์การชุมนมุทางการเมืองในการชุมนุมใหญ่  2 วัน 
พบว่า มีการรายงานสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองในวันที่ 9 ธ.ค. (2 ชั่วโมง 58 นาที) ในสัดส่วนเวลาที่
มากกว่าวนัท่ี 25 พ.ย. 56 (46 นาที)    

ในส่วนรูปแบบรายการ พบว่า ช่อง 5 มีรายการพิเศษนอกผังรายการ ได้แก่ รายการฝ่าวิกฤติการณ์
เมืองไทย 2556 และแถลงการณ์อื่นๆ (40 นาที)   

ส าหรับรูปแบบการน าเสนอนัน้  ช่อง 5 เน้นการรายงานข่าวการชมุนมุตามสถานการณ์ เช่น บรรยากาศ
การชมุนมุ เส้นทางการเคลือ่นขบวน มาตรการรักษาความปลอดภยั ฯลฯ (2 ชัว่โมง 15 นาที)   

ด้านแหล่งข่าว พบว่า แหล่งข่าวที่ช่อง 5 ให้พืน้ท่ีมากที่สดุ 3 อนัดับแรก คือ 1) กลุม่รัฐบาล (38 นาที)  2) 

กลุม่ผู้ชมุนมุต่อต้านรัฐบาล (37 นาที)  3) หน่วยงานด้านความมัน่คง (15 นาที) แต่ไม่พบแหลง่ข่าวที่เป็นตวัแทน
เครือข่ายภาคประชาชน  ประชาชนทัว่ไป รวมทัง้ อดีตนกัการเมือง   

เมื่อพิจารณาการท าหน้าที่ ส่ือมวลชน พบว่าทัง้ผู้ประกาศ พิธีกรรายการ และผู้ สื่อข่าวภาคสนาม มี
ความระมดัระวงัในการใช้ภาษา และการตัง้ค าถาม แต่สว่นใหญ่เป็นการเน้นตัง้ค าถามเพื่อรายงานเหตกุารณ์ตาม
สถานการณ์ เช่น บรรยากาศการชมุนุม มาตรการการรักษาความปลอดภยั  มีการตัง้ประเด็นสมัภาษณ์แหลง่ข่าว 
และการน าเสนอรายงานท่ีจ ากดักว่าช่องอื่นๆ  เพราะมีสดัสว่นการรายงานสถานการณ์การชมุนมุที่ค่อนข้างน้อย   

เมื่อพิจารณาการท าหน้าที่ของส่ือเพื่อสาธารณะ พบว่า ถงึแม้ช่อง 5 จะมีการน าเสนอข่าวการชมุนุม
ในประเด็นที่ค่อนข้างหลากหลาย แต่ขาดรายละเอียด และความลกึของเนือ้หา โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองแนว
ทางการแก้ไขปัญหา และ การหาทางออกของสถานการณ์ทางการเมือง ทัง้นี ้อาจเนื่องมาจากสดัสว่นเวลาในการ
น าเสนอข่าวการชุมนุมทที่น้อยกว่าช่องอื่นๆ เน้นการเสนอข่าวในลักษณะการรายงานสถานการณ์ที่เกิดขึน้
ตามล าดับเหตุการณ์เป็นส่วนใหญ่ จึงอาจถูกตัง้ค าถามได้ในเร่ืองการเซ็นเซอร์ตัวเอง รวมทัง้การแสดงบทบาท
ส าคญัของทีวีสาธารณะเพื่อความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัสาธารณะ  

ช่อง 11  
 เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนเวลาการรายงานสถานการณ์การชุมนุมทางการเมือง พบว่า ในวันที่ 9 ธ.ค. 
2556 ช่อง 11 ให้สัดส่วนเวลามากกว่าวันที่ 25 พ.ย. 2556   กล่าวคือ วันที่ 9 ธ.ค. (9 ชั่วโมง 59 นาที) วันที่ 25 
พ.ย. (4 ชัว่โมง 31 นาที)    
 ในส่วนรูปแบบรายการ พบว่า ช่อง 11 มีรายการพิเศษนอกผังรายการ ได้แก่ รายการทันสถานการณ์
บ้านเมือง และแถลงการณ์อื่นๆ (8 ชัว่โมง 44 นาที)     
 ส าหรับรูปแบบการน าเสนอ พบว่าช่อง 11 เน้นการรายงานสถานการณ์การชุมนุมในรูปแบบการ
สนทนา/วิเคราะห์ (7 ชัว่โมง 37 นาที)    

                                                             

 ในการศกึษาครัง้นีห้นว่ยงานด้านความมัน่คง หมายถึง ศอ.รส. ต ารวจ ทหาร สภาความมัน่คง 
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 ส าหรับแหล่งข่าว ที่พบมากที่สดุ 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) กลุ่มนักวิชาการ (3 ชั่วโมง 55 นาที) 2) กลุ่ม
รัฐบาล (2 ชั่วโมง 33 นาที) 3) หน่วยงานด้านความมั่นคง (2 ชั่วโมง 15 นาที) แต่ ไม่พบแหล่งข่าวที่เป็นสมาชิก
พรรคประชาธิปัตย์ และตัวแทนเครือข่ายภาคประชาชน  แม้ว่าในภาพรวม ช่อง 11 จะมีสดัส่วนแหล่งข่าวที่เป็น
นกัวิชาการมากกว่าช่องอื่นๆ โดยเฉพาะในวนัท่ี 9 ธ.ค. 56 แต่นกัวิชาการสว่นใหญ่น าเสนอมมุมองต่อสถานการณ์
ทางการเมือง และทางออกของปัญหาไปในทิศทางเดียวกนั คือ มองว่าข้อเรียกร้องของผู้ชุมนมุกลุ่ม กปปส. เป็น
เร่ืองที่ไม่มีกฎหมายรองรับ 
 ส าหรับ การท าหน้าที่ ส่ือมวลชน  พบว่า ทัง้ผู้ประกาศ พิธีกรรายการ และผู้สือ่ข่าวภาคสนาม ของช่อง 
11 มีความระมดัระวงัในการใช้ภาษาในการรายงานสถานการณ์ทั่วไป แต่พบว่ามีลกัษณะการใช้ภาษาสอดแทรก
ความคิดเห็น / ชีน้ า ในรายงานพิเศษ เช่น ชื่อพาดหัวข่าว/รายงานพิเศษ (ตัวอย่างพบในวันที่ 25 พ.ย. 2556 เช่น 
“นกัวิชาการห่วงม็อบคนดียิ่งท าสงัคมแตกแยก”  “เศรษฐกิจเสยีหายจากม็อบยืดเยือ้”)  
 เมื่อพิจารณาการท าหน้าที่ของส่ือสาธารณะในการรายงานสถานการณ์การชุมนุมอย่างรอบด้าน 
พบว่า   แม้ช่อง 11 จะมีสดัสว่นรายการแบบสนทนา/ วิเคราะห์มากที่สดุ  โดยเฉพาะในวนัท่ี 9 ธ.ค. 2556   แต่เป็น
การให้น า้หนักจากมุมมองและทัศนะที่มาจากฝ่ายรัฐบาล นักวิชาการ หน่วยงานความมั่นคง  ที่สอดคล้องไปใน
ทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ การเน้นเร่ืองความถูกต้องชอบธรรมของคณะรัฐมนตรีในการท าหน้าที่เป็นรัฐบาล
รักษาการ การยุบสภาเพื่อจัดการเลือกตัง้ใหม่ถือเป็นการคืนอ านาจให้ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย และ
การจัดตัง้สภาประชาชนของกลุ่ม กปปส. เป็นเร่ืองที่ไม่มีกฎหมายรองรับ ทัง้ขัดรัฐธรรมนูญ รวมถึงการน าเสนอ
ผลกระทบที่เกิดขึน้จากการชุมนุมทางการเมืองในด้านต่างๆ เช่น ปัญหาการจราจร ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และ
การท่องเที่ยว เป็นต้น  เมื่อประกอบกับสัดส่วนแหล่งข่าวของช่อง 11 ที่เน้นการให้พืน้ที่แหล่งข่าวฝ่ายรัฐบาล
มากกว่ากลุ่มผู้ชมุนมุ และ ประเด็นในการสมัภาษณ์ /การรายงานแล้ว อาจท าให้ช่อง 11 ถูกตัง้ค าถามจากสงัคม
มากกว่าช่องอื่นๆ ในแง่จริยธรรมและมาตรฐานความเป็นสื่อโดยเฉพาะสื่อเพื่อสาธารณะในการรายงาน
สถานการณ์ความขดัแย้ง 
 

ช่อง TPBS  

 การให้พืน้ที่เชิงปริมาณเวลา พบว่า TPBS เป็นช่องที่มีการรายงานสถานการณ์การชมุนมุทางการเมือง
มากที่สดุ (16 ชัว่โมง 37 นาท)ี โดยมีสดัสว่นการรายงานสถานการณ์การชมุนุมทางการเมือง ในวนัที่ 9 ธ.ค. 2556 
(10 ชัว่โมง 47 นาที) มากกว่าวนัท่ี 25 พ.ย. 2556 (5 ชัว่โมง 49 นาที)  
 ส าหรับรูปแบบรายการ พบว่า ช่อง TPBS ให้ความส าคัญกับรายการพิเศษนอกผังรายการ  ได้แก่ 
รายการทางออกประเทศไทย และ แถลงการณ์อื่นๆ (6 ชัว่โมง 46 นาที)   
 ส าหรับรูปแบบการน าเสนอ  พบว่า ช่อง TPBS เน้นการรายงานสถานการณ์การชุมนุมในรูปแบบการ
รายงานสดจากผู้สื่อข่าวภาคสนาม  และการสนทนา/ การวิเคราะห์  ในสดัส่วนที่ใกล้เคียงกัน  (4 ชัว่โมง 49 นาที 
และ 4 ชั่วโมง ตามล าดับ) โดยรูปแบบการสนทนา/ การวิเคราะห์  มีการใช้แหล่งข่าวหลากหลายกลุ่ม เช่น 
นกัวิชาการ เครือข่ายภาคประชาชน ผู้ชมุนมุจากคู่ขดัแย้งกลุม่ต่างๆ ฯลฯ ผ่านมมุมองที่หลากหลาย และรอบด้าน 
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ทัง้ฝ่ายที่สนบัสนนุให้มีการเลอืกตัง้ ฝ่ายที่สนบัสนุนให้มีสภาประชาชน ฝ่ายที่มองว่าการตัง้สภาประชาชนเป็นเร่ือง
ที่ท าได้ กบัผ่ายที่เห็นว่าท าไม่ได้ รวมไปถงึการน าเสนอทางออกด้วยวิธีอื่นๆ ทัง้นี ้ในสดัสว่นท่ีใกล้เคียงกนั  
 ส าหรับแหล่งข่าว พบว่า ช่อง TPBS มีแหล่งข่าวทกุกลุ่ม โดยที่พบมากที่สดุ 3 อนัดบัแรก ได้แก่ 1) กลุ่ม
นักวิชาการ (2 ชั่วโมง 9 นาที) 2) กลุ่มผู้ชุมนุมต่อต้านรัฐบาล (1 ชั่วโมง 46 นาที) 3) กลุ่มรัฐบาล (1 ชั่วโมง 10 
นาที)   ที่พบน้อยที่สดุคือ กลุม่ส านกัโพล (38 วินาที) โดยมีการเปิดพืน้ท่ีให้แหลง่ข่าวอย่างมีความสมดลุ 

ในสว่นการท าหน้าที่ของส่ือมวลชน พบว่าทัง้ผู้ประกาศ พิธีกรรายการ และผู้สือ่ข่าวภาคสนาม มีความ
ระมัดระวงัในการใช้ภาษา  เช่น  การใช้ค าว่า  “สิ่งที่ผู้ชุมนุมเรียกว่าระบอบทักษิณ”  แทนค าว่า “ระบอบทักษิณ” 
หรือ “กลุม่ผู้ชมุนมุที่เรียกตนเองว่า กลุม่ กปปส.”  แทนการเรียกว่า “กลุม่ กปปส.”   ซึง่ 
แตกต่างจากการรายงานของช่องอื่นๆ  

นอกจากนีย้งัพบว่า พิธีกรและผู้ประกาศ มีการตัง้ค าถามสมัภาษณ์แหลง่ข่าวที่ค่อนข้างรอบด้าน และมุ่ง
หาแนวทางในการลดความขดัแย้ง หรือทางออกของปัญหาความขดัแย้ง และการให้แต่ละฝ่ายได้ 
แสดงทศันะและความคิดเห็นมากกว่าการเน้นตัง้ค าถามเพื่อรายงานเหตกุารณ์ตามสถานการณ์ที่เกิดขึน้  

ในส่วนบทบาทของส่ือสาธารณะ พบว่า ช่อง TPBS มีการน าเสนอประเด็นที่หลากหลาย รอบด้านจาก
หลายฝ่าย โดยเฉพาะในประเด็นการจดัตัง้สภาประชาชน ที่มีการน าเสนอทัง้จากมมุมองของฝ่ายที่เห็นว่าเป็นเร่ือง
ที่เป็นไปได้ และฝ่ายที่มองว่าเป็นเร่ืองที่ขดักบักฎหมายรัฐธรรมนญู  รวมถงึการให้ข้อเสนอแนะว่าการเจรจาร่วมกนั
ของฝ่ายการเมืองคือทางออกของปัญหาที่ส าคัญ  ทัง้มุ่งเน้นการให้ความรู้  ความเข้าใจ การหาทางออก/แนว
ทางการคลีค่ลายสถานการณ์   

ข้อเสนอแนะ    

จากการศกึษาครัง้นี ้มีดียมอนิเตอร์ มีข้อเสนอต่อหน่วยงาน องค์กร รวมทัง้สือ่ และภาคสว่นต่าง ๆ ดงันี ้

1. ข้อเสนอต่อทีวีสาธารณะ  

 ช่อง 5 ควรให้ความส าคญักับการรายงานสถานการณ์การชมุนมุทางการเมืองให้มากขึน้ทัง้ในเชิงปริมาณ
และคณุภาพ เช่น การเพิ่มพืน้ท่ีข่าว และรายงานพิเศษ เพื่อรายงานข้อเท็จจริง น าเสนอความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  
รวมทัง้ข้อเสนอทางออก หรือการคลี่คลายปัญหาให้กบัสงัคมอย่างรอบด้าน  ตามลกัษณะสือ่สาธารณะประเภท 2 
ที่มีบทบาทหน้าที่เพื่อความมัน่คงของรัฐ หรือความปลอดภยัสาธารณะ 

 ช่อง 11 ควรรายงานสถานการณ์การชมุนมุทางการเมือง หรือความขดัแย้งใดๆ ด้วยมมุมองที่หลากหลาย 
รอบด้าน ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด  ทัง้ควรท าหน้าที่เป็นสื่อเพื่อสะท้อนความคิดเห็นและความต้องการที่หลากหลาย 
มากกว่าเป็นสือ่เพื่อรับใช้รัฐบาล ตามลกัษณะสื่อสาธารณะประเภทท่ี 3 ที่มีบทบาทหน้าที่เพื่อสง่เสริมความเข้าใจ
อันดีระหว่างรัฐบาลกับประชาชนและรัฐสภากับประชาชน ส่งเสริมสนับสนุนการเผยแพร่และให้การศึกษาแก่
ประชาชนเกี่ยวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ บริการข้อมลูข่าวสาร
อนัเป็นประโยชน์สาธารณะ  
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2. ข้อเสนอต่อคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  (กสทช.) 

 ควรก าหนดบทบาทหน้าที่ พร้อมกลไกการติดตาม ก ากบัดแูลการท าหน้าที่สือ่สาธารณะในแต่ละประเภท
ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะข้อบงัคับจริยธรรม และแนวทางปฏิบติัในการรายงานสถานการณ์การ
ชมุนมุทางการเมือง  

 อนึง่ ในสถานการณ์การชมุนมุทางการเมืองในครัง้นี ้ พบว่า แต่ละกลุม่ขัว้ความคิดทางการเมืองต่างมีสื่อ
วิทยุโทรทัศน์ของกลุ่มซึ่งเน้นการสื่อสารตามแนวคิดและปฏิบติัการของกลุ่ม  กสทช. จึงควรก าหนดกรอบเกณฑ์
การก ากบัดูแลสือ่ประเภทนีอ้ย่างชัดเจน  โดยค านงึถงึการใช้สือ่อย่างไม่สร้างความขดัแย้ง ความแตกแยก อันอาจ
น าไปสูค่วามรุนแรง 
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ภาคผนวก  

 
จากแผนภูมทิี ่1 แสดงใหเ้ห็นว่าชอ่ง TPBS เป็นชอ่งทีเ่ปิดพืน้ทีใ่นการรายงานสถานการณ์การชมุนุมมากทีส่ดุ รองลงมาคอื ชอ่ง 

11 ในขณะทีช่อ่ง 5 เป็นชอ่งทีใ่หค้วามส าคัญกบัข่าวสถานการณ์การชมุนุมทัง้ 2 เหตุการณ์นอ้ยทีส่ดุ   

 

จากแผนภูมทิี่ 2  เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนเวลาการรายงานสถานการณ์การชุมนุม ของทัง้สามช่องแลว้ พบว่า มีการรายงาน

สถานการณ์การชมุนุมทางการเมืองในวันที ่9 ธ.ค. 2556 ในสดัส่วนเวลาทีม่ากกว่าวันที ่25 พ.ย. 2556 ในทุกช่อง  และหาก

พจิารณารูปแบบรายการพบว่า ชอ่ง 11 และชอ่ง TPBS มกีารรายงานสถานการณ์การชมุนุมทางการเมอืงในรูปแบบรายการพเิศษ

ทีเ่ป็นรายการทีต่ัดแทรกระหว่างรายการ  มากกว่าชอ่ง 5  จงึอาจสรุปไดว้่า ชอ่ง TPBS เป็นชอ่งทีใ่หค้วามส าคัญกบัสถานการณ์

การชุมนุมมากที่สุด รองลงมาคือ ช่อง 11 ในขณะที่ช่อง 5 เป็นช่องที่ใหค้วามส าคัญกับข่าวสถานการณ์การชุมนุมทัง้ 2 

เหตุการณ์นอ้ยทีส่ดุ 

3:45:28
11%

14:30:42
41%

16:37:19
48%

แผนภูมทิ ี ่1 สดัสว่นการรายงานสถานการณ์ชุมนุมทางการเมอืง
วนัที ่25 พ.ย. และวนัที ่9 ธ.ค. 56 (หนว่ยเป็นช ัว่โมง) 

ททบ 5 สทท 11 TPBS

0:43:05

2:21:43

4:03:22

2:21:35

3:24:56

5:47:24

0:03:42

2:09:28 1:46:19

0:37:06

6:34:35

5:00:14

ททบ 5 สทท 11 TPBS ททบ 5 สทท 11 TPBS

25 พฤศจกิายน 2556 9 ธนัวาคม 2556

แผนภูมทิ ี ่2 สดัสว่นการรายงานสถานการณ์การชุมนุมทางการเมอืง
ในรายการขา่วตามผงัรายการ และรายการพเิศษ (นอกผงัรายการ) 

วนัที ่25 พ.ย. และวนัที ่9 ธ.ค. 56 (หนว่ยเป็นช ัว่โมง) 

รายการขา่วทั่วไป รายการพเิศษ
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จากแผนภูมทิี ่3 แสดงใหเ้ห็นว่า ช่อง 5 เนน้การรายงานข่าวการชุมนุมตามสถานการณ์ ดา้นชอ่ง 11 เนน้การรายงานข่าวการ

ชมุนุมในรูปแบบของการสนทนา/ วเิคราะห ์ในขณะทีช่อ่ง TPBS เนน้การรายงานสถานการณ์การชมุนุมในรูปแบบการรายงานสด

จากผูส้ือ่ข่าวภาคสนาม และการสนทนา/ วเิคราะห ์ในสดัสว่นทีใ่กลเ้คยีงกนั  

 

จากแผนภูมทิี ่4 เมื่อพจิารณาเปรยีบเทยีบสัดส่วนแหล่งข่าวเฉพาะกลุ่มทีเ่ป็นกลุ่มคู่ขัดแยง้ของเหตุการณ์ ไดแ้ก่  ฝ่ายรัฐบาล -

ผูส้นับสนุนรัฐบาล/นปช. และฝ่ายผูช้มุนุมต่อตา้นรัฐบาล -พรรคประชาธปัิตย ์ พบว่าชอ่ง TPBS และช่อง 5 ใหพ้ืน้ทีแ่หล่งข่าวที่

เป็นกลุ่มคู่ขัดแยง้ทัง้สองกลุ่มใกลเ้คียงกัน  โดยช่อง TPBS ใหพ้ื้นทีแ่หล่งข่าวโดยเฉลี่ยกลุ่มละ 2 ชัว่โมง  ส าหรับชอ่ง 5 ให ้

พืน้ทีแ่หล่งข่าวโดยเฉลีย่กลุ่มละ  40 นาท ี ในขณะทีช่่อง 11 เนน้การใหพ้ืน้ทีแ่หล่งข่าวฝ่ายรัฐบาล -ผูส้นับสนุนรัฐบาล/นปช.  

มากกว่าฝ่ายผูช้มุนุมต่อตา้นรัฐบาล –พรรคประชาธปัิตย ์

2:15:40

3:39:40

1:52:06

0:17:57 0:35:03
0:14:31

0:56:01

1:46:22

4:49:13

0:07:00

7:37:12

4:00:30

0:08:50 0:52:25 0:33:12

ททบ 5 สทท 11 TPBS

แผนภูมทิ ี ่3 สดัสว่นรปูแบบการรายงานสถานการณ์การชุมนุมทาง
การเมอืง วนัที ่25 พ.ย. และ 9 ธ.ค. 56 (หนว่ยเป็นช ัว่โมง)

รายงานตามสถานการณ์ (ในหอ้งสง่) รายงานพเิศษ/ สกู๊ป 
รายงานสดโดยผูส้ ือ่ขา่วภาคสนาม สนทนา/ วเิคราะห ์ 
อืน่ๆ 

0:38:07

0:03:56

2:12:52

0:42:12

2:36:18

2:01:44

ททบ 5 สทท 11 TPBS

แผนภูมทิ ี ่4 สดัสว่นแหลง่ขา่วกลุม่คูข่ดัแยง้ในการรายงาน
สถานการณ์การชุมนุม วนัที ่25 พ.ย. และ 9 ธ.ค. 56 

(หนว่ยเป็นช ัว่โมง) 

กลุม่ผูช้มุนุมตอ่ตา้นรัฐบาล / พรรค ปชป รัฐบาล/ พรรคเพือ่ไทย/ นปช. 
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มีเดียมอนิเตอร์ศกึษาทวีีเพื่อสาธารณะในการรายงานสถานการณ์การชุมนุมพบ 
ช่อง 5 ยังท าหน้าที่ส่ือสาธารณะไม่เตม็ที่  ช่อง 11 อาจเข้าข่ายเป็นส่ือเพื่อรับใช้รัฐบาล  
 

การชุมนุมทางการเมืองเพื่อต่อต้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมท่ีเร่ิมจากช่วง ต้นเดือน 
พฤศจิกายน 2556  ท่ีต่อมายกระดบัเป็นการชุมนุมใหญ่ท่ีเรียกว่า”การชุมนุมของมวลมหาประชาชน” ใน
วนัท่ี 25 พฤศจิกายน ตามด้วยครัง้ท่ี 2 ในวนัท่ี 9 ธันวาคม ปีเดียวกนั สิง่ท่ีน่าสนใจคือ มีการตัง้ค าถามกับ
สื่อมวลชน โดยเฉพาะสื่อโทรทศัน์ ในเร่ืองการให้พืน้ท่ีกับวิธีการน าเสนอ รวมทัง้มีเหตุการณ์ท่ีผู้ชุมนุมไป
แสดงความเห็น ความต้องการตอ่สื่อโทรทศัน์ โดยเฉพาะช่อง TPBS  ท่ีเป็นสือ่เพื่อสาธารณะ  ดงันัน้ ในสอง
เหตกุารณ์ส าคญัของการชุมนมุใหญ่ องค์กรวิชาชีพสือ่จึงได้ออกแถลงการณ์ เพื่อขอให้สือ่มวลชนทกุแขนง 
ท าหน้าท่ีอย่างไม่มีการเซ็นเซอร์ตัวเอง (self - censorship) และขอให้ผู้ ชุมนุมทุกกลุม่ให้สื่อได้ท าหน้าท่ี
อยา่งอิสระและไม่ท าให้สือ่ถกูเข้าใจวา่เป็นฝ่ายเดียวกบัผู้ชุมนมุ  

ด้วยเหตุนี ้มีเดียมอนิเตอร์จึงสนใจศึกษาการรายงานสถานการณ์การชุมนุมใหญ่ในวันที่  
25 พ.ย. และวันที่  9 พ.ย. 2556  ระหว่างช่วงเวลา 00.00-24.00 น. ของฟรีทีวีประเภทบริการ
สาธารณะทัง้ 3 ช่อง ได้แก่ ช่อง ททบ. 5  สทท. 11 และ ช่อง TPBS   
 

 

 

 

mailto:mediamonitorth@gmail.com
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ผลการศึกษาพบว่า 

 

 
โดยภาพรวม พบว่า ช่อง TPBS เป็นช่องท่ีให้ความส าคญักบัการรายงานสถานการณ์การชุมนุม

ทางการเมือง โดยมีการเปิดพืน้ท่ีให้แหล่งข่าวท่ีมีความสมดุล มีมุมมองในการรายงานท่ีรอบด้าน 
หลากหลาย มุ่งเน้นการให้ความรู้ความเข้าใจ หาทางออก/แนวทางการคลีค่ลายของสถานการณ์  ในขณะท่ี
พบว่า ช่อง 11 มีสดัสว่นการรายงานสถานการณ์การชุมนุมใกล้เคียงกับช่อง TPBS แต่ขาดความสมดุล 
รอบด้าน ในการให้พืน้ท่ีแหลง่ขา่ว ด้านมมุมองการรายงานขา่วก็เน้นแหลง่ขา่วฝ่ายรัฐบาล ส าหรับช่อง 5 
พบว่า มีสดัสว่นการรายงานสถานการณ์การชุมนมุน้อยกวา่ช่องอ่ืนๆ ทัง้ยงัเน้นการรายงานเหตุการณ์ตาม
สถานการณ์  ขาดการน าเสนอเหตกุารณ์ในเชิงลกึ   
 เมื่อศึกษาในเชิงปริมาณเวลา พบว่า เวลาทัง้หมดท่ี ช่อง  5, 11, และ TPBS  เสนอเนือ้หา
เก่ียวกับการชุมนุม คือประมาณ 35 ชั่วโมง เม่ือวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ พบว่า  TPBS เป็นช่องท่ีมีการ
น าเสนอข่าวการชุมนมุทางการเมืองมากท่ีสดุ  (16 ชั่วโมง 37 นาที  คิดเป็นร้อยละ 48 ของเวลารวมทัง้สาม
ช่อง)  ตามด้วยช่อง  11 (14 ชัว่โมง 30 นาที  คิดเป็นร้อยละ  41 )  และช่อง 5 (3 ชั่วโมง 45 นาที  คิดเป็น



20 
 

ร้อยละ  11)   และพบวา่ มีการรายงานสถานการณ์การชุมนมุทางการเมืองในวนัท่ี 9 ธ.ค. 2556 ในสดัสว่น
เวลาท่ีมากกวา่วนัท่ี 25 พ.ย. 2556 ในทกุช่อง   

 

เมื่อพิจารณาการท าหน้าที่ส่ือสาธารณะของฟรีทีวีทัง้ 3 ช่อง พบว่า 

ช่อง 5  

เม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนเวลาการรายงานสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองในการชุมนุมใหญ่  
2 วนั พบวา่ มีการรายงานสถานการณ์การชุมนมุทางการเมืองในวนัท่ี 9 ธ.ค. (2 ชัว่โมง 58 นาที) ในสดัสว่น
เวลาท่ีมากกวา่วนัท่ี 25 พ.ย. 56 (46 นาที)    

ในส่วนรูปแบบรายการ พบว่า  ช่อง 5 มีรายการพิเศษนอกผังรายการ ได้แก่ รายการฝ่า
วิกฤติการณ์เมืองไทย 2556 และแถลงการณ์อ่ืนๆ (40 นาที)   

ส าหรับรูปแบบการน าเสนอนัน้  ช่อง 5 เน้นการรายงานข่าวการชุมนุมตามสถานการณ์ เช่น 
บรรยากาศการชุมนมุ เส้นทางการเคลือ่นขบวน มาตรการรักษาความปลอดภยั ฯลฯ (2 ชัว่โมง 15 นาที)   

ด้านแหล่งข่าว พบว่า แหลง่ข่าวท่ีช่อง 5 ให้พืน้ท่ีมากท่ีสดุ 3 อันดบัแรก คือ 1) กลุม่รัฐบาล (38 

นาที)  2) กลุ่มผู้ ชุมนุมต่อต้านรัฐบาล (37 นาที)  3) หน่วยงานด้านความมั่นคง (15 นาที) แต่ไม่พบ
แหลง่ขา่วท่ีเป็นตวัแทนเครือขา่ยภาคประชาชน  ประชาชนทัว่ไป รวมทัง้ อดีตนกัการเมือง   

เม่ือพิจารณาการท าหน้าที่ส่ือมวลชน พบวา่ทัง้ผู้ประกาศ พิธีกรรายการ และผู้สือ่ข่าวภาคสนาม 
มีความระมัดระวังในการใช้ภาษา และการตัง้ค าถาม แต่ส่วนใหญ่เป็นการเน้นตัง้ค าถามเพื่อรายงาน
เหตุการณ์ตามสถานการณ์ เช่น บรรยากาศการชุมนุม มาตรการการรักษาความปลอดภัย  มีการตัง้
ประเด็นสมัภาษณ์แหลง่ข่าว และการน าเสนอรายงานท่ีจ ากัดกว่าช่องอ่ืนๆ  เพราะมีสดัสว่นการรายงาน
สถานการณ์การชุมนมุท่ีคอ่นข้างน้อย   

เม่ือพิจารณาการท าหน้าที่ของส่ือเพื่อสาธารณะ พบวา่ ถึงแม้ช่อง 5 จะมีการน าเสนอขา่วการ
ชุมนมุในประเด็นท่ีคอ่นข้างหลากหลาย แตข่าดรายละเอียด และความลกึของเนือ้หา โดยเฉพาะในประเด็น
เร่ืองแนวทางการแก้ไขปัญหา และ การหาทางออกของสถานการณ์ทางการเมือง ทัง้นี ้อาจเน่ืองมาจาก
สดัสว่นเวลาในการน าเสนอข่าวการชุมนุมทท่ีน้อยกวา่ช่องอ่ืนๆ เน้นการเสนอข่าวในลกัษณะการรายงาน
สถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ตามล าดบัเหตุการณ์เป็นสว่นใหญ่ จึงอาจถูกตัง้ค าถามได้ในเร่ืองการเซ็นเซอร์ตวัเอง 
รวมทัง้การแสดงบทบาทส าคญัของทีวีสาธารณะเพื่อความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัสาธารณะ  

                                                             

 ในการศกึษาครัง้นีห้นว่ยงานด้านความมัน่คง หมายถึง ศอ.รส. ต ารวจ ทหาร สภาความมัน่คง 
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ช่อง 11  
 เม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนเวลาการรายงานสถานการณ์การชุมนุมทางการเมือง พบว่า ในวนัท่ี 9 
ธ.ค. 2556 ช่อง 11 ให้สดัสว่นเวลามากกวา่วนัท่ี 25 พ.ย. 2556   กลา่วคือ วนัท่ี 9 ธ.ค. (9 ชัว่โมง 59 นาที) 
วนัท่ี 25 พ.ย. (4 ชัว่โมง 31 นาที)    
 ในส่วนรูปแบบรายการ  พบว่า ช่อง 11 มีรายการพิเศษนอกผังรายการ ได้แก่ รายการทัน
สถานการณ์บ้านเมือง และแถลงการณ์อ่ืนๆ (8 ชัว่โมง 44 นาที)     
 ส าหรับรูปแบบการน าเสนอ พบว่าช่อง 11 เน้นการรายงานสถานการณ์การชุมนุมในรูปแบบการ
สนทนา/วิเคราะห์ (7 ชัว่โมง 37 นาที)    
 ส าหรับแหล่งข่าว ท่ีพบมากท่ีสดุ 3 อันดบัแรก ได้แก่ 1) กลุม่นกัวิชาการ (3 ชั่วโมง 55 นาที) 2) 
กลุม่รัฐบาล (2 ชั่วโมง 33 นาที) 3) หน่วยงานด้านความมั่นคง (2 ชั่วโมง 15 นาที) แต่ ไม่พบแหลง่ข่าวท่ี
เป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ และตวัแทนเครือขา่ยภาคประชาชน  แม้วา่ในภาพรวม ช่อง 11 จะมีสดัสว่น
แหลง่ขา่วท่ีเป็นนกัวิชาการมากกว่าช่องอ่ืนๆ โดยเฉพาะในวนัท่ี 9 ธ.ค. 56 แต่นกัวิชาการสว่นใหญ่น าเสนอ
มมุมองต่อสถานการณ์ทางการเมือง และทางออกของปัญหาไปในทิศทางเดียวกัน คือ มองวา่ข้อเรียกร้อง
ของผู้ชุมนมุกลุม่ กปปส. เป็นเร่ืองท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ 
 ส าหรับ การท าหน้าที่ ส่ือมวลชน  พบว่า ทัง้ผู้ประกาศ พิธีกรรายการ และผู้สื่อข่าวภาคสนาม 
ของช่อง 11 มีความระมัดระวงัในการใช้ภาษาในการรายงานสถานการณ์ทัว่ไป แตพ่บว่ามีลกัษณะการใช้
ภาษาสอดแทรกความคิดเห็น / ชีน้ า ในรายงานพิเศษ เช่น ช่ือพาดหวัข่าว/รายงานพิเศษ (ตวัอย่างพบใน
วนัท่ี 25 พ.ย. 2556 เช่น “นกัวิชาการห่วงม็อบคนดียิ่งท าสงัคมแตกแยก”  “เศรษฐกิจเสียหายจากม็อบ
ยืดเยือ้”)  
 เม่ือพิจารณาการท าหน้าที่ของส่ือสาธารณะในการรายงานสถานการณ์การชุมนมุอยา่งรอบด้าน 
พบว่า   แม้ช่อง 11 จะมีสดัสว่นรายการแบบสนทนา/ วิเคราะห์มากท่ีสดุ  โดยเฉพาะในวนัท่ี 9 ธ.ค. 2556   
แต่เป็นการให้น า้หนกัจากมุมมองและทศันะท่ีมาจากฝ่ายรัฐบาล นักวิชาการ หน่วยงานความมั่นคง  ท่ี
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน กลา่วคือ การเน้นเร่ืองความถกูต้องชอบธรรมของคณะรัฐมนตรีในการท า
หน้าท่ีเป็นรัฐบาลรักษาการ การยุบสภาเพื่อจัดการเลือกตัง้ใหม่ถือเป็นการคืนอ านาจให้ประชาชนตาม
ระบอบประชาธิปไตย และการจดัตัง้สภาประชาชนของกลุม่ กปปส. เป็นเร่ืองท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ ทัง้ขดั
รัฐธรรมนูญ รวมถึงการน าเสนอผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการชุมนุมทางการเมืองในด้านต่างๆ เช่น ปัญหา
การจราจร ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และการท่องเท่ียว เป็นต้น  เม่ือประกอบกบัสดัสว่นแหลง่ข่าวของช่อง 
11 ท่ีเน้นการให้พืน้ท่ีแหล่งข่าวฝ่ายรัฐบาลมากกว่ากลุ่มผู้ ชุมนุม และ ประเด็นในการสัมภาษณ์ /การ
รายงานแล้ว อาจท าให้ช่อง 11 ถูกตัง้ค าถามจากสงัคมมากกว่าช่องอ่ืนๆ ในแง่จริยธรรมและมาตรฐาน
ความเป็นสือ่โดยเฉพาะสือ่เพื่อสาธารณะในการรายงานสถานการณ์ความขดัแย้ง 
 



22 
 

ช่อง TPBS  

 การให้พืน้ที่เชิงปริมาณเวลา พบว่า TPBS เป็นช่องท่ีมีการรายงานสถานการณ์การชุมนุมทาง
การเมืองมากท่ีสดุ (16 ชั่วโมง 37 นาที) โดยมีสดัสว่นการรายงานสถานการณ์การชุมนุมทางการเมือง ใน
วนัท่ี 9 ธ.ค. 2556 (10 ชัว่โมง 47 นาที) มากกวา่วนัท่ี 25 พ.ย. 2556 (5 ชัว่โมง 49 นาที)  
 ส าหรับรูปแบบรายการ พบวา่ ช่อง TPBS ให้ความส าคญักบัรายการพิเศษนอกผงัรายการ  ได้แก่ 
รายการทางออกประเทศไทย และ แถลงการณ์อ่ืนๆ (6 ชัว่โมง 46 นาที)   
 ส าหรับรูปแบบการน าเสนอ  พบวา่ ช่อง TPBS เน้นการรายงานสถานการณ์การชุมนมุในรูปแบบ
การรายงานสดจากผู้สือ่ขา่วภาคสนาม  และการสนทนา/ การวิเคราะห์  ในสดัสว่นท่ีใกล้เคียงกนั  (4 ชัว่โมง 
49 นาที และ 4 ชั่วโมง ตามล าดบั) โดยรูปแบบการสนทนา/ การวิเคราะห์  มีการใช้แหลง่ข่าวหลากหลาย
กลุ่ม เช่น นักวิชาการ เครือข่ายภาคประชาชน ผู้ ชุมนุมจากคู่ขัดแย้งกลุ่มต่างๆ ฯลฯ ผ่านมุมมองท่ี
หลากหลาย และรอบด้าน ทัง้ฝ่ายท่ีสนบัสนุนให้มีการเลือกตัง้ ฝ่ายท่ีสนบัสนุนให้มีสภาประชาชน ฝ่ายท่ี
มองวา่การตัง้สภาประชาชนเป็นเร่ืองท่ีท าได้ กับผ่ายท่ีเห็นว่าท าไม่ได้ รวมไปถึงการน าเสนอทางออกด้วย
วิธีอ่ืนๆ ทัง้นี ้ในสดัสว่นท่ีใกล้เคียงกนั  
 ส าหรับแหล่งข่าว พบวา่ ช่อง TPBS มีแหลง่ขา่วทกุกลุม่ โดยท่ีพบมากท่ีสดุ 3 อนัดบัแรก ได้แก่ 1) 
กลุม่นกัวิชาการ (2 ชั่วโมง 9 นาที) 2) กลุม่ผู้ชุมนุมต่อต้านรัฐบาล (1 ชั่วโมง 46 นาที) 3) กลุม่รัฐบาล (1 
ชั่วโมง 10 นาที)   ท่ีพบน้อยท่ีสุดคือ กลุม่ส านกัโพล (38 วินาที) โดยมีการเปิดพืน้ท่ีให้แหลง่ข่าวอย่างมี
ความสมดลุ 

ในสว่นการท าหน้าที่ของส่ือมวลชน พบวา่ทัง้ผู้ประกาศ พิธีกรรายการ และผู้สื่อข่าวภาคสนาม 
มีความระมัดระวังในการใช้ภาษา  เช่น  การใช้ค าว่า  “สิ่งท่ีผู้ชุมนุมเรียกว่าระบอบทกัษิณ”  แทนค าว่า 
“ระบอบทกัษิณ” หรือ “กลุม่ผู้ชุมนมุท่ีเรียกตนเองวา่ กลุม่ กปปส.”  แทนการเรียกวา่ “กลุม่ กปปส.”   ซึง่ 
แตกตา่งจากการรายงานของช่องอ่ืนๆ  

นอกจากนีย้งัพบว่า พิธีกรและผู้ประกาศ มีการตัง้ค าถามสมัภาษณ์แหลง่ข่าวท่ีค่อนข้างรอบด้าน 
และมุ่งหาแนวทางในการลดความขดัแย้ง หรือทางออกของปัญหาความขดัแย้ง และการให้แตล่ะฝ่ายได้ 
แสดงทศันะและความคิดเห็นมากกวา่การเน้นตัง้ค าถามเพื่อรายงานเหตกุารณ์ตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้  

ในสว่นบทบาทของส่ือสาธารณะ พบว่า ช่อง TPBS มีการน าเสนอประเด็นท่ีหลากหลาย รอบ
ด้านจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะในประเด็นการจดัตัง้สภาประชาชน ท่ีมีการน าเสนอทัง้จากมมุมองของฝ่ายท่ี
เห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปได้ และฝ่ายท่ีมองว่าเป็นเร่ืองท่ีขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  รวมถึงการให้
ข้อเสนอแนะวา่การเจรจาร่วมกันของฝ่ายการเมืองคือทางออกของปัญหาท่ีส าคญั  ทัง้มุ่งเน้นการให้ความรู้  
ความเข้าใจ การหาทางออก/แนวทางการคลีค่ลายสถานการณ์   
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ข้อเสนอแนะ   จากการศึกษาครัง้นี ้มีดียมอนิเตอร์ มีข้อเสนอต่อหน่วยงาน องค์กร รวมทัง้สื่อ และภาค
สว่นตา่ง ๆ ดงันี ้

1. ข้อเสนอตอ่ทีวีสาธารณะ  

 ช่อง 5 ควรให้ความส าคญักับการรายงานสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองให้มากขึน้ทัง้ในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ เช่น การเพิ่มพืน้ท่ีข่าว และรายงานพิเศษ เพื่อรายงานข้อเท็จจริง น าเสนอความ
คิดเห็นท่ีหลากหลาย  รวมทัง้ข้อเสนอทางออก หรือการคลี่คลายปัญหาให้กับสงัคมอย่างรอบด้าน  ตาม
ลกัษณะสือ่สาธารณะประเภท 2 ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีเพื่อความมัน่คงของรัฐ หรือความปลอดภยัสาธารณะ 

 ช่อง 11 ควรรายงานสถานการณ์การชุมนุมทางการเมือง หรือความขัดแย้งใดๆ ด้วยมุมมองท่ี
หลากหลาย รอบด้าน ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด  ทัง้ควรท าหน้าท่ีเป็นสือ่เพื่อสะท้อนความคิดเห็นและความต้องการท่ี
หลากหลาย มากกวา่เป็นสื่อเพื่อรับใช้รัฐบาล ตามลกัษณะสือ่สาธารณะประเภทท่ี 3 ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีเพื่อ
ส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐบาลกับประชาชนและรัฐสภากับประชาชน ส่งเสริมสนับสนุนการ
เผยแพร่และให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมขุ บริการข้อมลูขา่วสารอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ  

2. ข้อเสนอต่อคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
(กสทช.) 

 ควรก าหนดบทบาทหน้าท่ี พร้อมกลไกการติดตาม ก ากับดแูลการท าหน้าท่ีสื่อสาธารณะในแต่ละ
ประเภทให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะข้อบังคับจริยธรรม และแนวทางปฏิบัติในการรายงาน
สถานการณ์การชุมนมุทางการเมือง  

 อนึ่ง ในสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองในครัง้นี ้ พบว่า แตล่ะกลุม่ขัว้ความคิดทางการเมือง
ต่างมีสื่อวิทยุโทรทัศน์ของกลุ่มซึ่งเน้นการสื่อสารตามแนวคิดและปฏิบัติการของกลุ่ม  กสทช. จึงควร
ก าหนดกรอบเกณฑ์การก ากับดูแลสื่อประเภทนีอ้ย่างชัดเจน  โดยค านึงถึงการใช้สื่ออย่างไม่สร้างความ
ขดัแย้ง ความแตกแยก อนัอาจน าไปสูค่วามรุนแรง  

 

ภาคผนวก  แผนภมิูประกอบผลการศกึษา 
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จากแผนภูมทิี ่1 แสดงใหเ้ห็นว่าชอ่ง TPBS เป็นชอ่งทีเ่ปิดพืน้ทีใ่นการรายงานสถานการณ์การชมุนุมมากทีส่ดุ รองลงมาคอื ชอ่ง 

11 ในขณะทีช่อ่ง 5 เป็นชอ่งทีใ่หค้วามส าคัญกบัข่าวสถานการณ์การชมุนุมทัง้ 2 เหตุการณ์นอ้ยทีส่ดุ   

 

 

จากแผนภูมทิี่ 2  เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนเวลาการรายงานสถานการณ์การชุมนุม ของทัง้สามช่องแลว้ พบว่า มีการรายงาน

สถานการณ์การชมุนุมทางการเมืองในวันที ่9 ธ.ค. 2556 ในสดัส่วนเวลาทีม่ากกว่าวันที ่25 พ.ย. 2556 ในทุกช่อง  และหาก

พจิารณารูปแบบรายการพบว่า ชอ่ง 11 และชอ่ง TPBS มกีารรายงานสถานการณ์การชมุนุมทางการเมอืงในรูปแบบรายการพเิศษ

ทีเ่ป็นรายการทีต่ัดแทรกระหว่างรายการ  มากกว่าชอ่ง 5  จงึอาจสรุปไดว้่า ชอ่ง TPBS เป็นชอ่งทีใ่หค้วามส าคัญกบัสถานการณ์

การชุมนุมมากที่สุด รองลงมาคือ ช่อง 11 ในขณะที่ช่อง 5 เป็นช่องที่ใหค้วามส าคัญกับข่าวสถานการณ์การชุมนุมทัง้ 2 

เหตุการณ์นอ้ยทีส่ดุ  

 

Series1
ททบ 5 

3:45:28
11%

Series1
สทท 11

14:30:42
41%

Series1
TPBS

16:37:19
48%

แผนภูมทิ ี ่1 สดัสว่นการน าเสนอขา่วชุมนุมทางการเมอืง 
วนัที ่25 พ.ย. และวนัที ่9 ธ.ค. 56 (หนว่ยเป็นช ัว่โมง) 

ททบ 5 สทท 11 TPBS

รายการข่าวทัว่ไป , 25 
พฤศจิกายน 2556 ททบ 5 , 

0:43:05

รายการข่าวทัว่ไป , 25 
พฤศจิกายน 2556 สทท 11, 

2:21:43

รายการข่าวทัว่ไป , 25 

พฤศจิกายน 2556 TPBS, 

4:03:22

รายการข่าวทัว่ไป , 9 ธนัวาคม
2556 ททบ 5 , 2:21:35

รายการข่าวทัว่ไป , 9 ธนัวาคม
2556 สทท 11, 3:24:56

รายการข่าวทัว่ไป , 9 ธันวาคม
2556 TPBS, 5:47:24

รายการพเิศษ, 25 พฤศจิกายน 
2556 ททบ 5 , 0:03:42

รายการพเิศษ, 25 พฤศจิกายน 
2556 สทท 11, 2:09:28รายการพเิศษ, 25 พฤศจิกายน

2556 TPBS, 1:46:19

รายการพเิศษ, 9 ธนัวาคม 2556 
ททบ 5 , 0:37:06

รายการพเิศษ, 9 ธนัวาคม 2556 
สทท 11, 6:34:35

รายการพเิศษ, 9 ธันวาคม
2556 TPBS, 5:00:14

แผนภมูทิ ี ่2 สดัสว่นการรายงานสถานการณ์การชุมนมุทางการเมอืงใน
รายการขา่วตามผงัรายการ และรายการพเิศษ (นอกผงัรายการ) 

วนัที ่25 พ.ย. และวนัที ่9 ธ.ค. 56 (หนว่ยเป็นช ัว่โมง) 

รายการขา่วทั่วไป รายการพเิศษ
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จากแผนภูมทิี ่3 แสดงใหเ้ห็นว่า ช่อง 5 เนน้การรายงานข่าวการชุมนุมตามสถานการณ์ ดา้นชอ่ง 11 เนน้การรายงานข่าวการ

ชมุนุมในรูปแบบของการสนทนา/ วเิคราะห ์ในขณะทีช่อ่ง TPBS เนน้การรายงานสถานการณ์การชมุนุมในรูปแบบการรายงานสด

จากผูส้ือ่ข่าวภาคสนาม และการสนทนา/ วเิคราะห ์ในสดัสว่นทีใ่กลเ้คยีงกนั  

 

 

จากแผนภูมทิี ่4 เมื่อพจิารณาเปรยีบเทยีบสัดส่วนแหล่งข่าวเฉพาะกลุ่มทีเ่ป็นกลุ่มคู่ขัดแยง้ของเหตุการณ์ ไดแ้ก่  ฝ่ายรัฐบาล -

ผูส้นับสนุนรัฐบาล/นปช. และฝ่ายผูช้มุนุมต่อตา้นรัฐบาล -พรรคประชาธปัิตย ์ พบว่าชอ่ง TPBS และช่อง 5 ใหพ้ืน้ทีแ่หล่งข่าวที่

เป็นกลุ่มคู่ขัดแยง้ทัง้สองกลุ่มใกลเ้คียงกัน  โดยช่อง TPBS ใหพ้ื้นทีแ่หล่งข่าวโดยเฉลี่ยกลุ่มละ 2 ชัว่โมง  ส าหรับชอ่ง 5 ให ้

พืน้ทีแ่หล่งข่าวโดยเฉลีย่กลุ่มละ  40 นาท ี ในขณะทีช่่อง 11 เนน้การใหพ้ืน้ทีแ่หล่งข่าวฝ่ายรัฐบาล -ผูส้นับสนุนรัฐบาล/นปช.  

มากกว่าฝ่ายผูช้มุนุมต่อตา้นรัฐบาล –พรรคประชาธปัิตย ์

 

 

 

รายงานตาม
สถานการณ์ (ในหอ้ง

สง่) , ททบ 5 , 
2:15:40

รายงานตาม
สถานการณ์ (ในหอ้ง

สง่) , สทท 11, 
3:39:40

รายงานตาม
สถานการณ์ (ในหอ้ง

สง่) , TPBS, 1:52:06

รายงานพเิศษ/ สกูป๊ , 
ททบ 5 , 0:17:57

รายงานพเิศษ/ สกูป๊ , 
สทท 11, 0:35:03 รายงานพเิศษ/ สกูป๊ , 

TPBS, 0:14:31

รายงานสดโดยผูส้ือ่ข่าว
ภาคสนาม, ททบ 5 , 

0:56:01

รายงานสดโดยผูส้ือ่ข่าว
ภาคสนาม, สทท 11, 

1:46:22

รายงานสดโดยผูส้ือ่ข่าว
ภาคสนาม, TPBS, 

4:49:13

สนทนา/ วเิคราะห ์ , ททบ 
5 , 0:07:00

สนทนา/ วเิคราะห ์ , สทท 
11, 7:37:12

สนทนา/ วเิคราะห ์ , 
TPBS, 4:00:30

อืน่ๆ 
ททบ 5 

0:08:50

อืน่ๆ 
สทท 11

0:52:25

อืน่ๆ 
TPBS

0:33:12

แผนภูมทิ ี ่3 สดัสว่นรปูแบบการรายงานสถานการณ์การชุมนุมทาง
การเมอืง วนัที ่25 พ.ย. และ 9 ธ.ค. 56 (หนว่ยเป็นช ัว่โมง)

รายงานตามสถานการณ์ (ในหอ้งสง่) รายงานพเิศษ/ สกู๊ป 

รายงานสดโดยผูส้ ือ่ขา่วภาคสนาม สนทนา/ วเิคราะห ์ 

กลุม่ผู้ชุมนมุต่อต้านรัฐบาล / 
พรรค ปชป , ททบ 5 , 0:38:07

กลุม่ผู้ชุมนมุต่อต้านรัฐบาล / 
พรรค ปชป , สทท 11, 0:03:56

กลุม่ผู้ชุมนมุต่อต้านรัฐบาล / 

พรรค ปชป , TPBS, 

2:12:52

รัฐบาล/ พรรคเพื่อไทย/ นปช. ,
ททบ 5 , 0:42:12

รัฐบาล/ พรรคเพื่อไทย/ นปช. ,
สทท 11, 2:36:18

รัฐบาล/ พรรคเพื่อไทย/ นปช. ,

TPBS, 2:01:44

แผนภมูทิ ี ่4 สดัสว่นแหลง่ขา่วกลุม่คูข่ดัแยง้ในการรายงานสถานการณ์การ
ชุมนมุ วนัที ่25 พ.ย. และ 9 ธ.ค. 56 (หนว่ยเป็นช ัว่โมง) 

กลุม่ผูช้มุนุมตอ่ตา้นรัฐบาล / พรรค ปชป รัฐบาล/ พรรคเพือ่ไทย/ นปช. 
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ขา่วทีส่ ือ่เสนอ 

News Clipping: ทวีเีพือ่สาธารณะและการน าเสนอขา่วการชุมนุม 

 

1. ส านักขา่วอศิรา วันที ่20 ธ.ค. 2556 http://www.isranews.org/thaireform/thaireform-

slide/item/26037-media_26037.html 

 

ทวีรีายงานขา่วชุมนุม พบชอ่ง 5 ยงัท าหนา้ทีส่ ือ่สาธารณะไมเ่ต็มที ่ชอ่ง 11 

เขา้ขา่ยรบัใชร้ฐับาล 

มเีดยีมอนเิตอรศ์กึษาทวีเีพือ่สาธารณะในการรายงานสถานการณก์าร
ชุมนุม พบชอ่ง 5 ยงัท าหนา้ทีส่ ือ่สาธารณะไมเ่ต็มที ่ชอ่ง 11 อาจเขา้ขา่ย
เป็นสือ่เพือ่รบัใชร้ฐับาล 

 

การชมุนุมทางการเมอืงเพือ่ตอ่ตา้นรา่งพระราชบญัญัตนิริโทษกรรมทีเ่ร ิม่จาก ชว่ง
ตน้เดอืนพฤศจกิายน 2556  ทีต่อ่มายกระดบัเป็นการชมุนุมใหญท่ีเ่รยีกวา่”การ
ชมุนุมของมวลมหาประชาชน” ในวันที ่25 พฤศจกิายน ตามดว้ยครัง้ที ่2 ในวันที ่9 

ธันวาคม ปีเดยีวกนั 

สิง่ทีน่่าสนใจคอื มกีารตัง้ค าถามกบัสือ่มวลชน โดยเฉพาะสือ่โทรทัศน ์ในเรือ่งการ

ใหพ้ืน้ทีก่บัวธิกีารน าเสนอ รวมทัง้มเีหตกุารณ์ทีผู่ช้มุนุมไปแสดงความเห็น ความ
ตอ้งการตอ่สือ่โทรทัศน ์โดยเฉพาะชอ่ง TPBS  ทีเ่ป็นสือ่เพือ่สาธารณะ  ดงันัน้ ใน

http://www.isranews.org/thaireform/thaireform-slide/item/26037-media_26037.html
http://www.isranews.org/thaireform/thaireform-slide/item/26037-media_26037.html
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สองเหตกุารณ์ส าคญัของการชมุนุมใหญอ่งคก์รวชิาชพีสือ่จงึไดอ้อก
แถลงการณ์ เพือ่ขอใหส้ ือ่มวลชนทกุแขนง ท าหนา้ทีอ่ยา่งไมม่กีาร
เซ็นเซอรต์วัเอง (self – censorship) และขอใหผู้ชุ้มนุมทกุกลุม่ใหส้ ือ่ไดท้ า
หนา้ทีอ่ยา่งอสิระและไมท่ าใหส้ ือ่ถูก เขา้ใจวา่เป็นฝ่ายเดยีวกบัผูชุ้มนุม 

วันที ่20 ธันวาคม มเีดยีมอนเิตอร ์ไดเ้ผยแพรผ่ลการศกึษาการรายงานสถานการณ์

การชมุนุมใหญใ่นวันที ่25 พฤศจกิายน และวันที ่9 ธันวาคม 2556  ระหวา่งชว่งเวลา 
00.00-24.00 น. ของฟรทีวีปีระเภทบรกิารสาธารณะทัง้ 3 ชอ่ง ไดแ้ก ่ชอ่ง ททบ. 
5  สทท. 11 และ ชอ่ง TPBS 

 ผลการศกึษาพบวา่ 

โดยภาพรวม พบวา่ ชอ่ง TPBS เป็นชอ่งทีใ่หค้วามส าคญักบัการรายงาน

สถานการณก์ารชุมนุมทางการเมอืง โดยมกีารเปิดพืน้ทีใ่หแ้หลง่ขา่วทีม่ ี
ความสมดลุ มมีมุมองในการรายงานทีร่อบดา้น หลากหลาย มุง่เนน้การใหค้วามรู ้
ความเขา้ใจ หาทางออก/แนวทางการคลีค่ลายของสถานการณ์  ในขณะทีพ่บวา่ 
ชอ่ง 11 มสีดัสว่นการรายงานสถานการณ์การชมุนุมใกลเ้คยีงกบัชอ่ง TPBS แตข่าด
ความสมดลุ รอบดา้น ในการใหพ้ืน้ทีแ่หลง่ขา่ว ดา้นมมุมองการรายงานขา่วก็เนน้
แหลง่ขา่วฝ่ายรัฐบาล ส าหรับชอ่ง 5 พบวา่ มสีดัสว่นการรายงานสถานการณ์การ
ชมุนุมนอ้ยกวา่ชอ่งอืน่ๆ ทัง้ยังเนน้การรายงานเหตกุารณ์ตามสถานการณ ์ ขาดการ
น าเสนอเหตกุารณ์ในเชงิลกึ 

เมือ่ศกึษาในเชงิปรมิาณเวลา พบวา่ เวลาทัง้หมดที ่ชอ่ง  5, 11, และ TPBS  เสนอ
เนื้อหาเกีย่วกบัการชมุนุม คอืประมาณ 35 ชัว่โมง เมือ่วเิคราะหเ์ชงิเปรยีบเทยีบ 
พบวา่  TPBS เป็นชอ่งทีม่กีารน าเสนอขา่วการชุมนุมทางการเมอืงมาก
ทีส่ดุ  (16 ช ัว่โมง 37 นาท ี คดิเป็นรอ้ยละ 48 ของเวลารวมท ัง้สามชอ่ง)  ตาม
ดว้ยชอ่ง  11 (14 ชัว่โมง 30 นาท ี คดิเป็นรอ้ยละ  41 )  และชอ่ง 5 (3 ชัว่โมง 45 

นาท ี คดิเป็นรอ้ยละ  11)  

และพบวา่ มกีารรายงานสถานการณก์ารชมุนุมทางการเมอืงในวันที ่9 ธ.ค. 2556 ใน
สดัสว่นเวลาทีม่ากกวา่วันที ่25 พ.ย. 2556 ในทกุชอ่ง 

เมือ่พจิารณาการท าหนา้ทีส่ ือ่สาธารณะของฟรทีวีที ัง้ 3 ชอ่ง พบวา่ 

ชอ่ง 5 

เมือ่เปรยีบเทยีบสดัสว่นเวลาการรายงานสถานการณ์การชมุนุมทางการเมอืงในการ
ชมุนุมใหญ ่ 2 วัน พบวา่ มกีารรายงานสถานการณ์การชมุนุมทางการเมอืงในวันที ่9 

ธ.ค. (2 ชัว่โมง 58 นาท)ี ในสดัสว่นเวลาทีม่ากกวา่วันที ่25 พ.ย. 56 (46 นาท)ี 

ในสว่นรปูแบบรายการ พบวา่ ชอ่ง 5 มรีายการพเิศษนอกผังรายการ ไดแ้ก ่รายการ
ฝ่าวกิฤตกิารณ์เมอืงไทย 2556 และแถลงการณ์อืน่ๆ (40 นาท)ี 
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ส าหรับรปูแบบการน าเสนอนัน้  ชอ่ง 5 เนน้การรายงานขา่วการชมุนุมตาม
สถานการณ์ เชน่ บรรยากาศการชมุนุม เสน้ทางการเคลือ่นขบวน มาตรการรักษา
ความปลอดภยั ฯลฯ (2 ชัว่โมง 15 นาท)ี 

ดา้นแหลง่ขา่ว พบวา่ แหลง่ขา่วทีช่อ่ง 5 ใหพ้ืน้ทีม่ากทีส่ดุ 3 อันดบัแรก คอื 1) 

กลุม่รัฐบาล (38 นาท)ี  2) กลุม่ผูช้มุนุมตอ่ตา้นรัฐบาล (37 นาท)ี  3) หน่วยงานดา้น

ความมั่นคง* (15 นาท)ี แตไ่มพ่บแหลง่ขา่วทีเ่ป็นตวัแทนเครอืขา่ยภาค
ประชาชน  ประชาชนทั่วไป รวมทัง้ อดตีนักการเมอืง 

เมือ่พจิารณาการท าหนา้ทีส่ ือ่มวลชน พบวา่ทัง้ผูป้ระกาศ พธิกีรรายการ และ
ผูส้ ือ่ขา่วภาคสนาม มคีวามระมัดระวังในการใชภ้าษา และการตัง้ค าถาม แตส่ว่น
ใหญเ่ป็นการเนน้ตัง้ค าถามเพือ่รายงานเหตกุารณ์ตามสถานการณ์ เชน่ บรรยากาศ
การชมุนุม มาตรการการรักษาความปลอดภยั  มกีารตัง้ประเด็นสมัภาษณ์แหลง่ขา่ว 

และการน าเสนอรายงานทีจ่ ากดักวา่ชอ่งอืน่ๆ  เพราะมสีดัสว่นการรายงาน
สถานการณก์ารชมุนุมทีค่อ่นขา้งนอ้ย 

เมือ่พจิารณาการท าหนา้ทีข่องสือ่เพือ่สาธารณะ พบวา่ ถงึแมช้อ่ง 5 จะมกีาร
น าเสนอขา่วการชมุนุมในประเด็นทีค่อ่นขา้งหลากหลาย แตข่าดรายละเอยีด และ
ความลกึของเนื้อหา โดยเฉพาะในประเด็นเรือ่งแนวทางการแกไ้ขปัญหา และ การ
หาทางออกของสถานการณ์ทางการเมอืง ทัง้นี้ อาจเนื่องมาจากสดัสว่นเวลาใน
การน าเสนอขา่วการชมุนุมททีน่อ้ยกวา่ชอ่งอืน่ๆ เนน้การเสนอขา่วในลกัษณะการ
รายงานสถานการณ์ทีเ่กดิข ึน้ตามล าดบัเหตกุารณ์เป็นสว่นใหญ ่จงึอาจถกูตัง้
ค าถามไดใ้นเรือ่งการเซ็นเซอรต์วัเอง รวมทัง้การแสดงบทบาทส าคญัของทวีี
สาธารณะเพือ่ความมัน่คงของรัฐหรอืความปลอดภยัสาธารณะ 

ชอ่ง 11 

เมือ่เปรยีบเทยีบสดัสว่นเวลาการรายงานสถานการณ์การชมุนุมทางการเมอืง 
พบวา่ ในวันที ่9 ธ.ค. 2556 ชอ่ง 11 ใหส้ดัสว่นเวลามากกวา่วันที ่25 พ.ย. 
2556   กลา่วคอื วันที ่9 ธ.ค. (9 ชัว่โมง 59 นาท)ี วันที ่25 พ.ย. (4 ชัว่โมง 31 นาท)ี 

ในสว่นรปูแบบรายการ พบวา่ ชอ่ง 11 มรีายการพเิศษนอกผังรายการ ไดแ้ก ่
รายการทันสถานการณ์บา้นเมอืง และแถลงการณ์อืน่ๆ (8 ชัว่โมง 44 นาท)ี 

ส าหรับรปูแบบการน าเสนอ พบวา่ชอ่ง 11 เนน้การรายงานสถานการณ์การชมุนุมใน
รปูแบบการสนทนา/วเิคราะห ์(7 ชัว่โมง 37 นาท)ี 

ส าหรับแหลง่ขา่ว ทีพ่บมากทีส่ดุ 3 อันดบัแรก ไดแ้ก ่1) กลุม่นักวชิาการ (3 ชัว่โมง 
55 นาท)ี 2) กลุม่รัฐบาล (2 ชัว่โมง 33 นาท)ี 3) หน่วยงานดา้นความมั่นคง (2 

ชัว่โมง 15 นาท)ี แต ่ไมพ่บแหลง่ขา่วทีเ่ป็นสมาชกิพรรคประชาธปัิตย ์และตวัแทน
เครอืขา่ยภาคประชาชน  แมว้า่ในภาพรวม ชอ่ง 11 จะมสีดัสว่นแหลง่ขา่วทีเ่ป็น
นักวชิาการมากกวา่ชอ่งอืน่ๆ โดยเฉพาะในวันที ่9 ธ.ค. 56 แตนั่กวชิาการสว่นใหญ่
น าเสนอมมุมองตอ่สถานการณ์ทางการเมอืง และทางออกของปัญหาไปในทศิทาง
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เดยีวกนั คอื มองวา่ขอ้เรยีกรอ้งของผูช้มุนุมกลุม่ กปปส. เป็นเรือ่งทีไ่มม่กีฎหมาย
รองรับ 

ส าหรับ การท าหนา้ทีส่ ือ่มวลชน  พบวา่ ทัง้ผูป้ระกาศ พธิกีรรายการ และผูส้ ือ่ขา่ว
ภาคสนาม ของชอ่ง 11 มคีวามระมัดระวังในการใชภ้าษาในการรายงานสถานการณ์
ท่ัวไป แตพ่บวา่มลีกัษณะการใชภ้าษาสอดแทรกความคดิเห็น / ชีน้ า ในรายงาน

พเิศษ เชน่ ชือ่พาดหัวขา่ว/รายงานพเิศษ (ตวัอยา่งพบในวันที ่25 พ.ย. 2556 เชน่ 
“นักวชิาการหว่งม็อบคนดยีิง่ท าสงัคมแตกแยก”  “เศรษฐกจิเสยีหายจากม็อบ
ยดืเยือ้”) 

เมือ่พจิารณาการท าหนา้ทีข่องสือ่สาธารณะในการรายงานสถานการณก์ารชมุนุม
อยา่งรอบดา้น พบวา่   แมช้อ่ง 11 จะมสีดัสว่นรายการแบบสนทนา/ วเิคราะหม์าก
ทีส่ดุ  โดยเฉพาะในวันที ่9 ธ.ค. 2556   แตเ่ป็นการใหน้ ้าหนักจากมมุมองและทัศนะ

ทีม่าจากฝ่ายรัฐบาล นักวชิาการ หน่วยงานความมั่นคง ทีส่อดคลอ้งไปในทศิทาง
เดยีวกนั กลา่วคอื การเนน้เรือ่งความถกูตอ้งชอบธรรมของคณะรัฐมนตรใีนการท า
หนา้ทีเ่ป็นรัฐบาลรักษาการ การยบุสภาเพือ่จัดการเลอืกตัง้ใหมถ่อืเป็นการคนื
อ านาจใหป้ระชาชนตามระบอบประชาธปิไตย และการจัดตัง้สภาประชาชนของ
กลุม่ กปปส. เป็นเรือ่งทีไ่มม่กีฎหมายรองรับ ทัง้ขดัรัฐธรรมนูญ รวมถงึการน าเสนอ
ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการชมุนุมทางการเมอืงในดา้นตา่งๆ เชน่ ปัญหาการจราจร 

ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิ และการทอ่งเทีย่ว เป็นตน้  เมือ่ประกอบกบัสดัสว่น
แหลง่ขา่วของชอ่ง 11 ทีเ่นน้การใหพ้ืน้ทีแ่หลง่ขา่วฝ่ายรัฐบาลมากกวา่กลุม่ผูช้มุนุม 
และ ประเด็นในการสมัภาษณ์ /การรายงานแลว้ อาจท าใหช้อ่ง 11 ถกูตัง้ค าถาม
จากสงัคมมากกวา่ชอ่งอืน่ๆ ในแงจ่รยิธรรมและมาตรฐานความเป็นสือ่โดยเฉพาะ
สือ่เพือ่สาธารณะในการรายงานสถานการณ์ความขดัแยง้ 

ชอ่ง TPBS 

การใหพ้ืน้ทีเ่ชงิปรมิาณเวลา พบวา่ TPBS เป็นชอ่งทีม่กีารรายงานสถานการณ์

การชุมนุมทางการเมอืงมากทีส่ดุ (16 ช ัว่โมง 37 นาท)ี โดยมสีดัสว่นการ
รายงานสถานการณ์การชุมนุมทางการเมอืง ในวนัที ่9 ธ.ค. 2556 (10 

ช ัว่โมง 47 นาท)ี มากกวา่วนัที ่25 พ.ย. 2556 (5 ช ัว่โมง 49 นาท)ี 

ส าหรับรปูแบบรายการ พบวา่ ชอ่ง TPBS ใหค้วามส าคญักบัรายการพเิศษนอกผัง
รายการ  ไดแ้ก ่รายการทางออกประเทศไทย และ แถลงการณ์อืน่ๆ (6 ชัว่โมง 46 

นาท)ี 

ส าหรับรปูแบบการน าเสนอ  พบวา่ ชอ่ง TPBS เนน้การรายงานสถานการณก์าร
ชมุนุมในรปูแบบการรายงานสดจากผูส้ ือ่ขา่วภาคสนาม  และการสนทนา/ การ
วเิคราะห ์ ในสดัสว่นทีใ่กลเ้คยีงกนั  (4 ชัว่โมง 49 นาท ีและ 4 ชัว่โมง ตามล าดบั) 
โดยรปูแบบการสนทนา/ การวเิคราะห ์ มกีารใชแ้หลง่ขา่วหลากหลายกลุม่ เชน่ 
นักวชิาการ เครอืขา่ยภาคประชาชน ผูช้มุนุมจากคูข่ดัแยง้กลุม่ตา่งๆ ฯลฯ ผา่น

มมุมองทีห่ลากหลาย และรอบดา้น ทัง้ฝ่ายทีส่นับสนุนใหม้กีารเลอืกตัง้ ฝ่ายที่
สนับสนุนใหม้สีภาประชาชน ฝ่ายทีม่องวา่การตัง้สภาประชาชนเป็นเรือ่งทีท่ าได ้
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กบัผา่ยทีเ่ห็นวา่ท าไมไ่ด ้รวมไปถงึการน าเสนอทางออกดว้ยวธิอีืน่ๆ ทัง้นี้ ใน
สดัสว่นทีใ่กลเ้คยีงกนั 

ส าหรับแหลง่ขา่ว พบวา่ ชอ่ง TPBS มแีหลง่ขา่วทกุกลุม่ โดยทีพ่บมากทีส่ดุ 3 

อันดบัแรก ไดแ้ก ่1) กลุม่นักวชิาการ (2 ชัว่โมง 9 นาท)ี 2) กลุม่ผูช้มุนุมตอ่ตา้น
รัฐบาล (1 ชัว่โมง 46 นาท)ี 3) กลุม่รัฐบาล (1 ชัว่โมง 10 นาท)ี   ทีพ่บนอ้ยทีส่ดุคอื 

กลุม่ส านักโพล (38 วนิาท)ี โดยมกีารเปิดพืน้ทีใ่หแ้หลง่ขา่วอยา่งมคีวามสมดลุ 

ในสว่นการท าหนา้ทีข่องสือ่มวลชน พบวา่ทัง้ผูป้ระกาศ พธิกีรรายการ และ
ผูส้ ือ่ขา่วภาคสนาม มคีวามระมัดระวังในการใชภ้าษา  เชน่  การใชค้ าวา่  “สิง่ทีผู่ ้
ชมุนุมเรยีกวา่ระบอบทักษิณ”  แทนค าวา่ “ระบอบทักษิณ” หรอื “กลุม่ผูช้มุนุมที่
เรยีกตนเองวา่ กลุม่ กปปส.”  แทนการเรยีกวา่ “กลุม่ กปปส.”   ซึง่แตกตา่งจากการ
รายงานของชอ่งอืน่ๆ 

นอกจากนีย้ังพบวา่ พธิกีรและผูป้ระกาศ มกีารตัง้ค าถามสมัภาษณ์แหลง่ขา่วที่
คอ่นขา้งรอบดา้น และมุง่หาแนวทางในการลดความขดัแยง้ หรอืทางออกของ
ปัญหาความขดัแยง้ และการใหแ้ตล่ะฝ่ายได ้แสดงทัศนะและความคดิเห็น
มากกวา่การเนน้ตัง้ค าถามเพือ่รายงานเหตกุารณ์ตามสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ 

ในสว่นบทบาทของสือ่สาธารณะ พบวา่ ชอ่ง TPBS มกีารน าเสนอประเด็นที่

หลากหลาย รอบดา้นจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะในประเด็นการจัดตัง้สภาประชาชน 
ทีม่กีารน าเสนอทัง้จากมมุมองของฝ่ายทีเ่ห็นวา่เป็นเรือ่งทีเ่ป็นไปได ้และฝ่ายที่
มองวา่เป็นเรือ่งทีข่ดักบักฎหมายรัฐธรรมนูญ  รวมถงึการใหข้อ้เสนอแนะวา่การ
เจรจารว่มกนัของฝ่ายการเมอืงคอืทางออกของปัญหาทีส่ าคญั  ทัง้มุง่เนน้การให ้
ความรู ้ ความเขา้ใจ การหาทางออก/แนวทางการคลีค่ลายสถานการณ์ 

ขอ้เสนอแนะ   จากการศกึษาคร ัง้นี ้มดียีมอนเิตอร ์มขีอ้เสนอตอ่หนว่ยงาน 
องคก์ร รวมท ัง้ส ือ่ และภาคสว่นตา่ง ๆ ดงันี ้

1. ขอ้เสนอตอ่ทวีสีาธารณะ 

ชอ่ง 5 ควรใหค้วามส าคญักบัการรายงานสถานการณ์การชมุนุมทางการเมอืงให ้
มากขึน้ทัง้ในเชงิปรมิาณและคณุภาพ เชน่ การเพิม่พืน้ทีข่า่ว และรายงานพเิศษ 
เพือ่รายงานขอ้เท็จจรงิ น าเสนอความคดิเห็นทีห่ลากหลาย  รวมทัง้ขอ้เสนอ
ทางออก หรอืการคลีค่ลายปัญหาใหก้บัสงัคมอยา่งรอบดา้น  ตามลกัษณะสือ่
สาธารณะประเภท 2 ทีม่บีทบาทหนา้ทีเ่พือ่ความมั่นคงของรัฐ หรอืความปลอดภยั
สาธารณะ 

ชอ่ง 11 ควรรายงานสถานการณก์ารชมุนุมทางการเมอืง หรอืความขดัแยง้ใดๆ ดว้ย
มมุมองทีห่ลากหลาย รอบดา้น ไมฝั่กใฝ่ฝ่ายใด  ทัง้ควรท าหนา้ทีเ่ป็นสือ่เพือ่
สะทอ้นความคดิเห็นและความตอ้งการทีห่ลากหลาย มากกวา่เป็นสือ่เพือ่รับใช ้

รัฐบาล ตามลกัษณะสือ่สาธารณะประเภทที ่3 ทีม่บีทบาทหนา้ทีเ่พือ่สง่เสรมิความ
เขา้ใจอันดรีะหวา่งรัฐบาลกบัประชาชนและรัฐสภากบัประชาชน สง่เสรมิสนับสนุน
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การเผยแพรแ่ละใหก้ารศกึษาแกป่ระชาชนเกีย่วกบัการปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ บรกิารขอ้มลูขา่วสารอนัเป็น
ประโยชนส์าธารณะ 

2. ขอ้เสนอตอ่คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน ์และ
กจิการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ (กสทช.) 

ควรก าหนดบทบาทหนา้ที ่พรอ้มกลไกการตดิตาม ก ากบัดแูลการท าหนา้ทีส่ ือ่
สาธารณะในแตล่ะประเภทใหม้คีวามชดัเจนมากยิง่ข ึน้ โดยเฉพาะขอ้บงัคบั
จรยิธรรม และแนวทางปฏบิตัใินการรายงานสถานการณ์การชมุนุมทางการเมอืง 

อนึง่ ในสถานการณ์การชมุนุมทางการเมอืงในครัง้นี้  พบวา่ แตล่ะกลุม่ขัว้ความคดิ
ทางการเมอืงตา่งมสีือ่วทิยโุทรทัศนข์องกลุม่ซึง่เนน้การสือ่สารตามแนวคดิและ

ปฏบิตักิารของกลุม่  กสทช. จงึควรก าหนดกรอบเกณฑก์ารก ากบัดแูลสือ่ประเภทนี้
อยา่งชดัเจน  โดยค านงึถงึการใชส้ือ่อยา่งไมส่รา้งความขดัแยง้ ความแตกแยก อัน
อาจน าไปสูค่วามรนุแรง 

 

ทีม่า:มเีดยีมอนเิตอร ์

2. ประชาไท วันที ่20 ธ.ค. 2556 http://prachatai.com/journal/2013/12/50566 

 

มเีดยีมอนเิตอรร์ะบุชอ่ง 11 เขา้ขา่ยสือ่รบัใชร้ฐับาล TPBS เปิดพืน้ทีส่มดลุ 

http://mediamonitor.in.th/%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5/
http://prachatai.com/journal/2013/12/50566
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มเีดยีมอนเิตอรศ์กึษาทวีเีพือ่สาธารณะในการรายงานสถานการณ์การชมุนุมพบ

ชอ่ง 5 ยังท าหนา้ทีส่ ือ่สาธารณะไมเ่ต็มที ่ชอ่ง 11 อาจเขา้ขา่ยเป็นสือ่เพือ่รับใช ้

รัฐบาล สว่น TPBS เปิดพืน้ทีใ่หแ้หลง่ขา่วทีม่คีวามสมดลุ มมีมุมองในการรายงานที่

รอบดา้น หลากหลาย 

 

 

 

20 ธ.ค. 2556 - การชมุนุมทางการเมอืงเพือ่ตอ่ตา้นรา่งพระราชบญัญัตนิริโทษ

กรรมทีเ่ร ิม่จากชว่งตน้เดอืน พฤศจกิายน 2556  ทีต่อ่มายกระดบัเป็นการชมุนุม

ใหญท่ีเ่รยีกวา่”การชมุนุมของมวลมหาประชาชน” ในวันที ่25 พฤศจกิายน ตาม

ดว้ยครัง้ที ่2 ในวันที ่9 ธันวาคม ปีเดยีวกนั ส ิง่ทีน่่าสนใจคอื มกีารตัง้ค าถามกบั

สือ่มวลชน โดยเฉพาะสือ่โทรทัศน ์ในเรือ่งการใหพ้ืน้ทีก่บัวธิกีารน าเสนอ รวมทัง้มี

เหตกุารณ์ทีผู่ช้มุนุมไปแสดงความเห็น ความตอ้งการตอ่สือ่โทรทัศน ์โดยเฉพาะ

ชอ่ง TPBS  ทีเ่ป็นสือ่เพือ่สาธารณะ  ดงันัน้ ในสองเหตกุารณ์ส าคญัของการชมุนุม

ใหญ ่องคก์รวชิาชพีสือ่จงึไดอ้อกแถลงการณ์ เพือ่ขอใหส้ือ่มวลชนทกุแขนง ท า

หนา้ทีอ่ยา่งไมม่กีารเซ็นเซอรต์วัเอง (self - censorship) และขอใหผู้ช้มุนุมทุกกลุม่ให ้

สือ่ไดท้ าหนา้ทีอ่ยา่งอสิระและไมท่ าใหส้ือ่ถกูเขา้ใจวา่เป็นฝ่ายเดยีวกบัผูช้มุนุม 
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ดว้ยเหตนุี้ มเีดยีมอนเิตอรจ์งึสนใจศกึษาการรายงานสถานการณ์การชมุนุมใหญใ่น

วันที ่25 พ.ย. และวันที ่9 พ.ย. 2556  ระหวา่งชว่งเวลา 00.00-24.00 น. ของฟรี

ทวีปีระเภทบรกิารสาธารณะทัง้ 3 ชอ่ง ไดแ้ก ่ชอ่ง ททบ. 5  สทท. 11 และ ชอ่ง 
TPBS   

 

โดยภาพรวม พบวา่ ชอ่ง TPBS เป็นชอ่งทีใ่หค้วามส าคญักบัการรายงาน

สถานการณก์ารชมุนุมทางการเมอืง โดยมกีารเปิดพืน้ทีใ่หแ้หลง่ขา่วทีม่คีวาม

สมดลุ มมีมุมองในการรายงานทีร่อบดา้น หลากหลาย มุง่เนน้การใหค้วามรูค้วาม

เขา้ใจ หาทางออก/แนวทางการคลีค่ลายของสถานการณ์  ในขณะทีพ่บวา่ ชอ่ง 

11 มสีดัสว่นการรายงานสถานการณก์ารชมุนุมใกลเ้คยีงกบัชอ่ง TPBS แตข่าดความ

สมดลุ รอบดา้น ในการใหพ้ืน้ทีแ่หลง่ขา่ว ดา้นมมุมองการรายงานขา่วก็เนน้

แหลง่ขา่วฝ่ายรัฐบาล ส าหรับชอ่ง 5 พบวา่ มสีดัสว่นการรายงานสถานการณ์การ

ชมุนุมนอ้ยกวา่ชอ่งอืน่ๆ ทัง้ยังเนน้การรายงานเหตกุารณ์ตามสถานการณ์  ขาดการ

น าเสนอเหตกุารณ์ในเชงิลกึ   

 

เมือ่ศกึษาในเชงิปรมิาณเวลา พบวา่ เวลาทัง้หมดที ่ชอ่ง  5, 11, และ TPBS  เสนอ

เนื้อหาเกีย่วกบัการชมุนุม คอืประมาณ 35 ชัว่โมง เมือ่วเิคราะหเ์ชงิเปรยีบเทยีบ 

พบวา่  TPBS เป็นชอ่งทีม่กีารน าเสนอขา่วการชมุนุมทางการเมอืงมากทีส่ดุ  (16 

ชัว่โมง 37 นาท ี คดิเป็นรอ้ยละ 48 ของเวลารวมทัง้สามชอ่ง)  ตามดว้ยชอ่ง  11 

(14 ชัว่โมง 30 นาท ี คดิเป็นรอ้ยละ  41 )  และชอ่ง 5 (3 ชัว่โมง 45 นาท ี คดิ

เป็นรอ้ยละ  11)   และพบวา่ มกีารรายงานสถานการณ์การชมุนุมทางการเมอืงใน

วันที ่9 ธ.ค. 2556 ในสดัสว่นเวลาทีม่ากกวา่วันที ่25 พ.ย. 2556 ในทกุชอ่ง   

 

เมือ่พจิารณาการท าหนา้ทีส่ ือ่สาธารณะของฟรทีวีทัีง้ 3 ชอ่ง พบวา่ 

 

ชอ่ง 5 

 

เมือ่เปรยีบเทยีบสดัสว่นเวลาการรายงานสถานการณ์การชมุนุมทางการเมอืงในการ

ชมุนุมใหญ ่ 2 วัน พบวา่ มกีารรายงานสถานการณ์การชมุนุมทางการเมอืงในวันที ่

9 ธ.ค. (2 ชัว่โมง 58 นาท)ี ในสดัสว่นเวลาทีม่ากกวา่วันที ่25 พ.ย. 56 (46 นาท)ี    

 



34 
 

ในสว่นรปูแบบรายการ พบวา่ ชอ่ง 5 มรีายการพเิศษนอกผังรายการ ไดแ้ก ่

รายการฝ่าวกิฤตกิารณ์เมอืงไทย 2556 และแถลงการณ์อืน่ๆ (40 นาท)ี   

 

ส าหรับรปูแบบการน าเสนอนัน้  ชอ่ง 5 เนน้การรายงานขา่วการชมุนุมตาม

สถานการณ์ เชน่ บรรยากาศการชมุนุม เสน้ทางการเคลือ่นขบวน มาตรการรักษา

ความปลอดภยั ฯลฯ (2 ชัว่โมง 15 นาท)ี   

ดา้นแหลง่ขา่ว พบวา่ แหลง่ขา่วทีช่อ่ง 5 ใหพ้ืน้ทีม่ากทีส่ดุ 3 อนัดบัแรก คอื 1) 

กลุม่รัฐบาล (38 นาท)ี  2) กลุม่ผูช้มุนุมตอ่ตา้นรัฐบาล (37 นาท)ี  3) หน่วยงาน

ดา้นความมั่นคง  (15 นาท)ี แตไ่มพ่บแหลง่ขา่วทีเ่ป็นตวัแทนเครอืขา่ยภาค

ประชาชน  ประชาชนทั่วไป รวมทัง้ อดตีนักการเมอืง 

 

เมือ่พจิารณาการท าหนา้ทีส่ ือ่มวลชน พบวา่ทัง้ผูป้ระกาศ พธิกีรรายการ และ

ผูส้ ือ่ขา่วภาคสนาม มคีวามระมัดระวังในการใชภ้าษา และการตัง้ค าถาม แตส่ว่น

ใหญเ่ป็นการเนน้ตัง้ค าถามเพือ่รายงานเหตกุารณ์ตามสถานการณ์ เชน่ บรรยากาศ

การชมุนุม มาตรการการรักษาความปลอดภยั  มกีารตัง้ประเด็นสมัภาษณ์

แหลง่ขา่ว และการน าเสนอรายงานทีจ่ ากดักวา่ชอ่งอืน่ๆ  เพราะมสีดัสว่นการ

รายงานสถานการณ์การชมุนุมทีค่อ่นขา้งนอ้ย   

 

เมือ่พจิารณาการท าหนา้ทีข่องสือ่เพือ่สาธารณะ พบวา่ ถงึแมช้อ่ง 5 จะมกีาร

น าเสนอขา่วการชมุนุมในประเด็นทีค่อ่นขา้งหลากหลาย แตข่าดรายละเอยีด และ

ความลกึของเนื้อหา โดยเฉพาะในประเด็นเรือ่งแนวทางการแกไ้ขปัญหา และ การ

หาทางออกของสถานการณ์ทางการเมอืง ทัง้นี้ อาจเนื่องมาจากสดัสว่นเวลาใน

การน าเสนอขา่วการชมุนุมททีน่อ้ยกวา่ชอ่งอืน่ๆ เนน้การเสนอขา่วในลกัษณะการ

รายงานสถานการณ์ทีเ่กดิข ึน้ตามล าดบัเหตกุารณ์เป็นสว่นใหญ ่จงึอาจถกูตัง้

ค าถามไดใ้นเรือ่งการเซ็นเซอรต์วัเอง รวมทัง้การแสดงบทบาทส าคญัของทวีี

สาธารณะเพือ่ความมัน่คงของรัฐหรอืความปลอดภยัสาธารณะ     

 

ชอ่ง 11 
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เมือ่เปรยีบเทยีบสดัสว่นเวลาการรายงานสถานการณ์การชมุนุมทางการเมอืง 

พบวา่ ในวันที ่9 ธ.ค. 2556 ชอ่ง 11 ใหส้ดัสว่นเวลามากกวา่วันที ่25 พ.ย. 2556   

กลา่วคอื วันที ่9 ธ.ค. (9 ชัว่โมง 59 นาท)ี วันที ่25 พ.ย. (4 ชัว่โมง 31 นาท)ี    

 

ในสว่นรปูแบบรายการ พบวา่ ชอ่ง 11 มรีายการพเิศษนอกผังรายการ ไดแ้ก ่

รายการทันสถานการณ์บา้นเมอืง และแถลงการณ์อืน่ๆ (8 ชัว่โมง 44 นาท)ี     

 

ส าหรับรปูแบบการน าเสนอ พบวา่ชอ่ง 11 เนน้การรายงานสถานการณก์ารชมุนุม

ในรปูแบบการสนทนา/วเิคราะห ์(7 ชัว่โมง 37 นาท)ี    

 

ส าหรับแหลง่ขา่ว ทีพ่บมากทีส่ดุ 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก ่1) กลุม่นักวชิาการ (3 

ชัว่โมง 55 นาท)ี 2) กลุม่รัฐบาล (2 ชัว่โมง 33 นาท)ี 3) หน่วยงานดา้นความ

มั่นคง (2 ชัว่โมง 15 นาท)ี แต ่ไมพ่บแหลง่ขา่วทีเ่ป็นสมาชกิพรรคประชาธปัิตย ์

และตวัแทนเครอืขา่ยภาคประชาชน  แมว้า่ในภาพรวม ชอ่ง 11 จะมสีดัสว่น

แหลง่ขา่วทีเ่ป็นนักวชิาการมากกวา่ชอ่งอืน่ๆ โดยเฉพาะในวันที ่9 ธ.ค. 56 แต่

นักวชิาการสว่นใหญน่ าเสนอมมุมองตอ่สถานการณ์ทางการเมอืง และทางออก

ของปัญหาไปในทศิทางเดยีวกนั คอื มองวา่ขอ้เรยีกรอ้งของผูช้มุนุมกลุม่ กปปส. 

เป็นเรือ่งทีไ่มม่กีฎหมายรองรับ 

 

ส าหรับ การท าหนา้ทีส่ ือ่มวลชน  พบวา่ ทัง้ผูป้ระกาศ พธิกีรรายการ และผูส้ ือ่ขา่ว

ภาคสนาม ของชอ่ง 11 มคีวามระมัดระวังในการใชภ้าษาในการรายงาน

สถานการณ์ท่ัวไป แตพ่บวา่มลีกัษณะการใชภ้าษาสอดแทรกความคดิเห็น / ชีน้ า 

ในรายงานพเิศษ เชน่ ชือ่พาดหัวขา่ว/รายงานพเิศษ (ตวัอยา่งพบในวันที ่25 พ.ย. 

2556 เชน่ “นักวชิาการหว่งม็อบคนดยีิง่ท าสงัคมแตกแยก”  “เศรษฐกจิเสยีหาย

จากม็อบยดืเยือ้”) 

 

เมือ่พจิารณาการท าหนา้ทีข่องสือ่สาธารณะในการรายงานสถานการณก์ารชมุนุมอ

ยา่งรอบดา้น พบวา่   แมช้อ่ง 11 จะมสีดัสว่นรายการแบบสนทนา/ วเิคราะหม์าก

ทีส่ดุ  โดยเฉพาะในวันที ่9 ธ.ค. 2556   แตเ่ป็นการใหน้ ้าหนักจากมมุมองและ

ทัศนะทีม่าจากฝ่ายรัฐบาล นักวชิาการ หน่วยงานความมั่นคง ทีส่อดคลอ้งไปใน

ทศิทางเดยีวกนั กลา่วคอื การเนน้เรือ่งความถกูตอ้งชอบธรรมของคณะรัฐมนตรใีน
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การท าหนา้ทีเ่ป็นรัฐบาลรักษาการ การยบุสภาเพือ่จัดการเลอืกตัง้ใหมถ่อืเป็นการ

คนือ านาจใหป้ระชาชนตามระบอบประชาธปิไตย และการจัดตัง้สภาประชาชนของ

กลุม่ กปปส. เป็นเรือ่งทีไ่มม่กีฎหมายรองรับ ทัง้ขดัรัฐธรรมนูญ รวมถงึการน าเสนอ

ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการชมุนุมทางการเมอืงในดา้นตา่งๆ เชน่ ปัญหาการจราจร 

ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิ และการทอ่งเทีย่ว เป็นตน้  เมือ่ประกอบกบัสดัสว่น

แหลง่ขา่วของชอ่ง 11 ทีเ่นน้การใหพ้ืน้ทีแ่หลง่ขา่วฝ่ายรัฐบาลมากกวา่กลุม่ผู ้

ชมุนุม และ ประเด็นในการสมัภาษณ์ /การรายงานแลว้ อาจท าใหช้อ่ง 11 ถกูตัง้

ค าถามจากสงัคมมากกวา่ชอ่งอืน่ๆ ในแงจ่รยิธรรมและมาตรฐานความเป็นสือ่

โดยเฉพาะสือ่เพือ่สาธารณะในการรายงานสถานการณ์ความขดัแยง้ 

 

ชอ่ง TPBS 

 

การใหพ้ืน้ทีเ่ชงิปรมิาณเวลา พบวา่ TPBS เป็นชอ่งทีม่กีารรายงานสถานการณ์การ

ชมุนุมทางการเมอืงมากทีส่ดุ (16 ชัว่โมง 37 นาท)ี โดยมสีดัสว่นการรายงาน

สถานการณก์ารชมุนุมทางการเมอืง ในวันที ่9 ธ.ค. 2556 (10 ชัว่โมง 47 นาท)ี 

มากกวา่วันที ่25 พ.ย. 2556 (5 ชัว่โมง 49 นาท)ี 

 

ส าหรับรปูแบบรายการ พบวา่ ชอ่ง TPBS ใหค้วามส าคญักบัรายการพเิศษนอกผัง

รายการ  ไดแ้ก ่รายการทางออกประเทศไทย และ แถลงการณ์อืน่ๆ (6 ชัว่โมง 46 

นาท)ี   

 

ส าหรับรปูแบบการน าเสนอ  พบวา่ ชอ่ง TPBS เนน้การรายงานสถานการณก์าร

ชมุนุมในรปูแบบการรายงานสดจากผูส้ ือ่ขา่วภาคสนาม  และการสนทนา/ การ

วเิคราะห ์ ในสดัสว่นทีใ่กลเ้คยีงกนั  (4 ชัว่โมง 49 นาท ีและ 4 ชัว่โมง 

ตามล าดบั) โดยรปูแบบการสนทนา/ การวเิคราะห ์ มกีารใชแ้หลง่ขา่วหลากหลาย

กลุม่ เชน่ นักวชิาการ เครอืขา่ยภาคประชาชน ผูช้มุนุมจากคูข่ดัแยง้กลุม่ตา่งๆ 

ฯลฯ ผา่นมมุมองทีห่ลากหลาย และรอบดา้น ทัง้ฝ่ายทีส่นับสนุนใหม้กีารเลอืกตัง้ 

ฝ่ายทีส่นับสนุนใหม้สีภาประชาชน ฝ่ายทีม่องวา่การตัง้สภาประชาชนเป็นเรือ่งที่

ท าได ้กบัผา่ยทีเ่ห็นวา่ท าไมไ่ด ้รวมไปถงึการน าเสนอทางออกดว้ยวธิอีืน่ๆ ทัง้นี้ 

ในสดัสว่นทีใ่กลเ้คยีงกนั 

 



37 
 

ส าหรับแหลง่ขา่ว พบวา่ ชอ่ง TPBS มแีหลง่ขา่วทกุกลุม่ โดยทีพ่บมากทีส่ดุ 3 

อันดบัแรก ไดแ้ก ่1) กลุม่นักวชิาการ (2 ชัว่โมง 9 นาท)ี 2) กลุม่ผูช้มุนุมตอ่ตา้น

รัฐบาล (1 ชัว่โมง 46 นาท)ี 3) กลุม่รัฐบาล (1 ชัว่โมง 10 นาท)ี   ทีพ่บนอ้ยทีส่ดุ

คอื กลุม่ส านักโพล (38 วนิาท)ี โดยมกีารเปิดพืน้ทีใ่หแ้หลง่ขา่วอยา่งมคีวาม

สมดลุ 

 

ในสว่นการท าหนา้ทีข่องสือ่มวลชน พบวา่ทัง้ผูป้ระกาศ พธิกีรรายการ และ

ผูส้ ือ่ขา่วภาคสนาม มคีวามระมัดระวังในการใชภ้าษา  เชน่  การใชค้ าวา่  “สิง่ทีผู่ ้

ชมุนุมเรยีกวา่ระบอบทักษิณ”  แทนค าวา่ “ระบอบทักษิณ” หรอื “กลุม่ผูช้มุนุมที่

เรยีกตนเองวา่ กลุม่ กปปส.” แทนการเรยีกวา่ “กลุม่ กปปส.” ซึง่ แตกตา่งจากการ

รายงานของชอ่งอืน่ๆ 

 

นอกจากนีย้ังพบวา่ พธิกีรและผูป้ระกาศ มกีารตัง้ค าถามสมัภาษณ์แหลง่ขา่วที่

คอ่นขา้งรอบดา้น และมุง่หาแนวทางในการลดความขดัแยง้ หรอืทางออกของ

ปัญหาความขดัแยง้ และการใหแ้ตล่ะฝ่ายได ้

 

แสดงทัศนะและความคดิเห็นมากกวา่การเนน้ตัง้ค าถามเพือ่รายงานเหตกุารณ์ตาม

สถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ 

ในสว่นบทบาทของสือ่สาธารณะ พบวา่ ชอ่ง TPBS มกีารน าเสนอประเด็นที่

หลากหลาย รอบดา้นจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะในประเด็นการจัดตัง้สภาประชาชน 

ทีม่กีารน าเสนอทัง้จากมมุมองของฝ่ายทีเ่ห็นวา่เป็นเรือ่งทีเ่ป็นไปได ้และฝ่ายที่

มองวา่เป็นเรือ่งทีข่ดักบักฎหมายรัฐธรรมนูญ  รวมถงึการใหข้อ้เสนอแนะวา่การ

เจรจารว่มกนัของฝ่ายการเมอืงคอืทางออกของปัญหาทีส่ าคญั  ทัง้มุง่เนน้การให ้

ความรู ้ ความเขา้ใจ การหาทางออก/แนวทางการคลีค่ลายสถานการณ ์  

 

ขอ้เสนอแนะ    

 

จากการศกึษาครัง้นี้ มดียีมอนเิตอร ์มขีอ้เสนอตอ่หน่วยงาน องคก์ร รวมทัง้สือ่ 

และภาคสว่นตา่ง ๆ ดงันี้ 
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1. ขอ้เสนอตอ่ทวีสีาธารณะ 

 

ชอ่ง 5 ควรใหค้วามส าคญักบัการรายงานสถานการณ์การชมุนุมทางการเมอืงให ้

มากขึน้ทัง้ในเชงิปรมิาณและคณุภาพ เชน่ การเพิม่พืน้ทีข่า่ว และรายงานพเิศษ 

เพือ่รายงานขอ้เท็จจรงิ น าเสนอความคดิเห็นทีห่ลากหลาย  รวมทัง้ขอ้เสนอ

ทางออก หรอืการคลีค่ลายปัญหาใหก้บัสงัคมอยา่งรอบดา้น  ตามลกัษณะสือ่

สาธารณะประเภท 2 ทีม่บีทบาทหนา้ทีเ่พือ่ความมั่นคงของรัฐ หรอืความปลอดภยั

สาธารณะ 

 

ชอ่ง 11 ควรรายงานสถานการณก์ารชมุนุมทางการเมอืง หรอืความขดัแยง้ใดๆ 

ดว้ยมมุมองทีห่ลากหลาย รอบดา้น ไมฝั่กใฝ่ฝ่ายใด  ทัง้ควรท าหนา้ทีเ่ป็นสือ่เพือ่

สะทอ้นความคดิเห็นและความตอ้งการทีห่ลากหลาย มากกวา่เป็นสือ่เพือ่รับใช ้

รัฐบาล ตามลกัษณะสือ่สาธารณะประเภทที ่3 ทีม่บีทบาทหนา้ทีเ่พือ่สง่เสรมิความ

เขา้ใจอันดรีะหวา่งรัฐบาลกบัประชาชนและรัฐสภากบัประชาชน สง่เสรมิสนับสนุน

การเผยแพรแ่ละใหก้ารศกึษาแกป่ระชาชนเกีย่วกบัการปกครองในระบอบ

ประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ บรกิารขอ้มลูขา่วสารอนัเป็น

ประโยชนส์าธารณะ     

 

2. ขอ้เสนอตอ่คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทัศน ์และกจิการ

โทรคมนาคมแหง่ชาต ิ (กสทช.) 

 

ควรก าหนดบทบาทหนา้ที ่พรอ้มกลไกการตดิตาม ก ากบัดแูลการท าหนา้ทีส่ ือ่

สาธารณะในแตล่ะประเภทใหม้คีวามชดัเจนมากยิง่ข ึน้ โดยเฉพาะขอ้บงัคบั

จรยิธรรม และแนวทางปฏบิตัใินการรายงานสถานการณ์การชมุนุมทางการเมอืง 

 

อนึง่ ในสถานการณ์การชมุนุมทางการเมอืงในครัง้นี้  พบวา่ แตล่ะกลุม่ขัว้ความคดิ

ทางการเมอืงตา่งมสีือ่วทิยโุทรทัศนข์องกลุม่ซึง่เนน้การสือ่สารตามแนวคดิและ

ปฏบิตักิารของกลุม่  กสทช. จงึควรก าหนดกรอบเกณฑก์ารก ากบัดแูลสือ่ประเภท

นี้อยา่งชดัเจน  โดยค านงึถงึการใชส้ือ่อยา่งไมส่รา้งความขดัแยง้ ความแตกแยก 

อันอาจน าไปสูค่วามรนุแรง 
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3.ไทยพบีเีอส วันที ่21 ธ.ค. 2556 
http://news.thaipbs.or.th/content/%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%94
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http://youtu.be/sNQq5C98WdI 

 

 มเีดยีมอนเิตอรเ์ปิดเผย ผลศกึษาทวีเีพือ่สาธารณะในการรายขา่วสถานการณ์การ

ชมุนุม ในสือ่สาธารณะ 3 ชอ่ง พบวา่สถานีโทรทัศนไ์ทยพบีเีอสเปิดพืน้ทีข่า่วมาก

ทีส่ดุ และมคีวามรอบดา้น สมดลุ 

 

โครงการศกึษาและเฝ้าระวังสือ่เพือ่สขุภาวะของสงัคม หรอื มเีดยีมอนเิตอร ์

เปิดเผยผลศกึษาทวีเีพือ่สาธารณะในการรายขา่วสถานการณก์ารชมุนุม ในฟรทีวีี

สือ่สาธารณะ 3 ชอ่ง คอืชอ่ง 5, 11 และไทยพบีเีอส ในวนัที ่24 พฤศจกิายน และ 9 

ธันวาคม ทีผ่า่นมา ซึง่มกีารชมุนุมใหญข่องมวลชน พบวา่ สถานีโทรทัศนไ์ทยพบีี

เอสเป็นชอ่งทีใ่หค้วามส าคญักบัการรายงานสถานการณ์การชมุนุมทางการเมอืง 

โดยมกีารเปิดพืน้ทีใ่หแ้หลง่ขา่วทีม่คีวามสมดลุ มมีมุมองในการรายงานทีร่อบดา้น 

หลากหลาย มุง่เนน้การใหค้วามรูค้วามเขา้ใจหาทางออก แนวทางการคลีค่ลาย

ของสถานการณ ์

 

ขณะที ่พบวา่ชอ่ง 11 มสีดัสว่นการรายงานสถานการณ์การชมุนุมใกลเ้คยีงกบัชอ่ง

ไทยพบีเีอส แตย่ังขาดความสมดลุ รอบดา้น ในการใหพ้ืน้ทีแ่หลง่ขา่ว และเนน้

แหลง่ขา่วฝ่ายรัฐบาล ส าหรับชอ่ง 5 พบวา่ มสีดัสว่นการรายงานสถานการณ์การ

ชมุนุมนอ้ยกวา่ชอ่งอืน่ๆ ทัง้ยังเนน้การรายงานเหตกุารณ์ตามสถานการณ ์

 

ส าหรับชว่งเวลาทีอ่อกอากาศพบวา่ เวลาทีท่วีสีาธารณะทัง้ 3 ชอ่ง เสนอเนื้อหา

เกีย่วกบัการชมุนุม คอืประมาณ 35 ชัว่โมง เมือ่วเิคราะหเ์ชงิเปรยีบเทยีบ พบวา่ 

http://youtu.be/sNQq5C98WdI
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ไทยพบีเีอสเป็นชอ่งทีม่กีารน าเสนอขา่วการชมุนุมทางการเมอืงมากทีส่ดุรวม 16 

ชัว่โมง 37 นาท ีคดิเป็นรอ้ยละ 48 ของเวลารวมทัง้สามชอ่ง ตามดว้ยชอ่ง 11 คดิ

เป็นรอ้ยละ 41 สว่นชอ่ง 5 คดิเป็นรอ้ยละ 11 
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