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ที่มาและความสาํคัญ  

 องค์การศกึษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ได้ให้คําจํากดัความของ กิจการ
กระจายเสียงและกิจการวิทยโุทรทศัน์เพ่ือบริการสาธารณะ (Public Service Broadcasting หรือ PBS) วา่ เป็นการ
กระจายเสียงและแพร่ภาพท่ีบริหารจัดการโดยสาธารณะเพ่ือสาธารณะ  มีประชาชนเป็นเจ้าของ และปราศจากการ
แทรกแซงจากอํานาจรัฐ และอํานาจทนุ1   
 สําหรับประเทศไทย พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการวิทยโุทรทศัน์ พ.ศ. 2551 และพ.ร.บ.
องค์กรจัดการคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2553  ได้กําหนดให้มีการประกอบกิจการโทรทศัน์ประเภทบริการสาธารณะ  3 กลุ่ม ได้แก่  1) กิจการโทรทศัน์ท่ีมี
วตัถุประสงค์หลกัเพ่ือการสง่เสริมความรู้ การศึกษา และวฒันธรรม ฯลฯ 2) กิจการโทรทศัน์ท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพ่ือ
ความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัสาธารณะ และ 3) กิจการโทรทศัน์ท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพ่ือกระจายข้อมลู
ข่าวสารเพ่ือสง่เสริมความเข้าใจอนัดีระหวา่งรัฐบาล/รัฐสภากบัประชาชน  โดยมี กสทช. ทําหน้าท่ีจดัสรรคลื่นความถ่ี
และกํากบัดแูลการประกอบกิจการ  

จากท่ีประชมุคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ไทย (กสท.) วนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2556 
มีมติเห็นชอบ 3 ต่อ 2 เสียง ในการกําหนดช่องสําหรับกิจการบริการสาธารณะโทรทศัน์ระบบดิจิตอล จํานวน 12 ช่อง 
ซึง่กําหนดประเภทและคณุสมบติัผู้ มีสิทธิย่ืนขอใบอนญุาตตามมาตรา 10 ใน พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ทัง้นี ้ทีวีดิจิตอลสาธารณะ 12 ช่องตามกําหนดของ กสท.แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  1) 
กลุม่ผู้ประกอบการรายเดิม  3 ช่อง คือ ช่อง 5  ช่อง 11 และไทยพีบีเอส (ช่องไทยพีบีเอสได้ช่องทีวีดิจิตอลสาธารณะ
ตามสิทธิการเป็นผู้ประกอบการรายเดิมแล้ว ยงัได้เพ่ิมอีก 1 ช่องภายใต้บนัทึกข้อตกลงเบือ้งต้น (MOU) ท่ีทําไว้กบั 
กสทช.) ซึง่ได้รับสิทธิออกอากาศ "ทีวีดิจิตอลสาธารณะ" คูข่นานกบัระบบ "แอนะลอ็ก" เพ่ือเป็นการให้บริการประชาชน
ทัว่ไปได้เข้าถึงระบบดิจิตอลไปจนกวา่จะสิน้สดุระยะเวลาการใช้คลื่นความถ่ีแอนะลอ็ก ตามมาตรา 82 และมาตรา 83 
ของ พ.ร.บ.องค์จดัสรรคล่ืนความถ่ีฯ พ.ศ. 2553 และ 2) กลุม่ผู้ประกอบการรายใหม ่8 ช่อง ซึง่ กสท. จะพิจารณาให้
ใบอนญุาตตามคณุสมบติัและแผนงานท่ีเหมาะสม กบัหน่วยงานสาธารณะท่ีกําหนดไว้ใน มาตรา 11 ของ พ.ร.บ.การ
ประกอบกิจการฯ พ.ศ. 2551  
 ด้วยเหตนีุ ้มีเดียมอนิเตอร์ จึงสนใจศกึษาเนือ้หาผงัรายการของช่อง 5 ช่อง 11 และช่องไทยพีบีเอส ซึง่ถือเป็น
ผู้ประกอบการรายเดิม ท่ีได้รับสิทธิการออกอากาศในฐานะทีวีดิจิตอลสาธารณะ อย่างเปรียบเทียบกบันิยามความเป็น
กิจการบริการสาธารณะตามท่ีกฎหมายกําหนด ตลอดจนนโยบาย หรือแผนการจดัทํารายการประจําปีของแต่ละช่อง 
เพ่ือการเปลีย่นผา่นไปสูกิ่จการบริการสาธารณะเพ่ือสาธารณะตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย   
 

 

                                                            
1 http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/media-development/public-service-broadcasting/ 
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วัตถุประสงค์การศึกษา 

เพื่อศึกษาวิเคราะห์ผงัและเนือ้หารายการของโทรทศัน์ดิจิตอล กลุ่มบริการสาธารณะ โดยใช้เกณฑ์ประกาศ 

กสทช.  พ.ร.บ.องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย รวมทัง้ระเบียบอื่น และผลการศึกษาท่ี

เก่ียวข้อง  

 

 

หน่วยการศึกษา 

สถานีโทรทศัน์ดิจิตอล กลุม่บริการสาธารณะ 3 ประเภท ได้แก่  ประเภทท่ี 1 ช่องไทยพีบีเอส  ประเภทท่ี 2 
ช่อง 5 และ ประเภทท่ี 3 ช่อง 11 ระหวา่งวนัท่ี  13-19 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 ตลอด 24 ชัว่โมง 

 
 

วิธ ีการศึกษา 

1. สบืค้นผงัรายการเดือนกมุภาพนัธ์ 2558 จากเวบ็ไซต์ของสถานีโทรทศัน์ท่ีศกึษา  
2. ศกึษาผงัรายการเปรียบเทียบกบัเนือ้หารายการตามท่ีออกอากาศจริง 
3. วิเคราะห์และสรุปผลการศกึษา ตามวตัถปุระสงค์ท่ีกําหนด 

 
 
แนวคิดและงานวิจัยท ี่เกี่ยวข้อง  
 
1. พ .ร .บ.ประกอบกจิการกระจายเสียงและกจิการโทรทศัน์ พ .ศ. 2551 หมวด 1 การประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทศัน์  ส่วนท ี่ 1 กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ท ี่ใช้คลื่นความถี่ และ ประกาศ 
กสทช . เรื่ อง หลักเกณฑ์และวิธ ีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรท ัศน์  2555 ในภาคผนวก ก 
คณุสมบติั ลกัษณะผงัรายการ สดัส่วนรายการ และการหารายได้ การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ ประเภท
กิจการบริการสาธารณะ พิจารณา 3 สว่น ดงันี ้  
 
 1.1 การให้บริการกระจายเสียงหรือ โทรท ัศน์  ประเภทกิจการบริการสาธารณะ ได้ออกใบอนุญาต
สาํหรับการประกอบกิจการท่ีมีวตัถปุระสงค์หลกัเพ่ือการบริการสาธารณะ แบง่เป็นสามประเภท ดงันี ้ 

 ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่หนึ่ ง ออกให้สําหรับกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ทีมีวตัถุประสงค์หลกัเพ่ือการส่งเสริมความรู้ การศึกษา 
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ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม การเกษตร และ
การสง่เสริมอาชีพอื่น ๆ สขุภาพ อนามยั กีฬา หรือการสง่เสริมคณุภาพชีวิตประชาชน 

 ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่สอง ออกให้สําหรับกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ทีมีวตัถุประสงค์หลกัเพ่ือความมัน่คงของรัฐหรือความ
ปลอดภยัสาธารณะ 

 ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่สาม  ออกให้สําหรับกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ทีมีวตัถุประสงค์หลกัเพ่ือการกระจายข้อมลูข่าวสารเพ่ือ
สง่เสริมความเข้าใจอนัดีระหว่างรัฐบาลกบัประชาชนและรัฐสภากบัประชาชน การกระจาย
ข้อมลูข่าวสารเพ่ือสง่เสริมสนบัสนุนในการเผยแพร่และให้การศกึษาแก่ประชาชนเก่ียวกบั
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข บริการข้อมูล
ข่าวสารอันเป็นประโยชน์สาธารณะแก่คนพิการ คนด้อยโอกาส หรือกลุ่มความสนใจท่ีมี
กิจกรรมเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือบริการข้อมลูข่าวสารอนัเป็นประโยชน์สาธารณะอ่ืน 

  
1.2 การหารายได้การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ ประเภทกจิการบริการสาธารณะ  

 ผู้ ร ับ ใบอนุญาตให้บริการ กร ะจายเสียงหรือ โท รท ัศน์  ประเภทกิจการบริการ
สาธารณะประเภทที่หนึ่งและประเภทที่สาม  จะหารายได้จาการโฆษณาไม่ได้ เว้นแต่
เป็นการหารายได้โดยการโฆษณาหรือเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกับงานหรือกิจการของ
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มลูนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการ
ดําเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยไม่แสวงหาผลกําไรในทางธุรกิจ หรือการเสนอ
ภาพลกัษณ์ขององค์กร บริษัท และกิจการโดยมิได้มีการโฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชน์ 
หรือคณุภาพของผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวข้องทัง้ทางตรงและทางอ้อม 

 ผู้ ร ับ ใบอนุญาตให้บริการ กร ะจายเสียงหรือ โท รท ัศน์  ประเภทกิจการบริการ
สาธารณะประเภทที่สอง อาจหารายได้ตามประเภทกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี
หนึ่งและประเภทท่ีสามหรือโฆษณาบริการทางธุรกิจทัง้ทางตรงและทางอ้อมก็ได้ แต่เม่ือ
รวมกันแล้วต้องไม่เกินชั่วโมงละสิบนาที โดยเม่ือรวมเวลาโฆษณาตลอดทัง้วนัเฉลี่ยแล้ว
ต้องไม่เกินชั่วโมงละแปดนาที และสามารถหารายได้จากการแบ่งเวลาให้บุคคลอ่ืนดําเนิน
รายการ และรายได้จากการขอรับบริจาค สนบัสนนุหรืออดุหนนุก็ได้ แต่ทัง้นี ้เม่ือรวมรายได้
แล้ว จะต้องเป็นไปเทา่ท่ีเพียงพอตอ่การประกอบกิจการ โดยไมเ่น้นการแสวงหากําไร 

 
 
 



8 
 

1.3 ลักษณะผังรายการและสัดส่วนรายการ  
ลกัษณะผงัและสดัสว่นรายการ การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ ประเภทกิจการบริการสาธารณะ 

ต้องมีรายการท่ีเป็นข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะในสดัส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ โดย
คํานวณจากผงัรายการตามวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด  

รายการที่เป็นข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะตามวรรคหนึ่งหมายความรวมถึง รายการ
ข่าวสาร รายการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รายการส่งเสริมการศึกษา 
จริยธรรม ศิลปะ วัฒนธรรม การให้ความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และ
สิง่แวดล้อม  

 
2. ประกาศ กสทช . เรื่ อง หลักเกณฑ์การจัดทาํผังรายการสําหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรท ัศน์ 
พ .ศ. 2556 พิจารณา 3 สว่น ดงันี ้

2.1 จัดให้มีเนือ้หาสร้างสรร ค์สังคมหรือรายการสําหรับเด ็กและเยาวชน  อย่างน้อยวนัละ 60 นาที 
ในช่วงเวลา 16.00 - 18.00 น. ของทกุวนั และระหวา่ง 07.00 - 09.00 น. ในวนัเสาร์และอาทิตย์ 

2.2 ช่วงเวลาเฝ้าระวังเนือ้หาท ี่อาจไม่เหมาะสม  ในเวลา 18.00 - 22.00 น. ของทุกวนั ให้ออกอากาศ
รายการท่ีมีเนือ้หาท่ีเหมาะสมและจะไมเ่ป็นภยัตอ่การพฒันาการทัง้ในด้านสติปัญญา อารมณ์ และสงัคมของเด็กและ
เยาวชน (ตามประกาศ กสทช. เร่ือง ประกาศ กสทช. เร่ือง แนวทางการจดัระดบัความเหมาะสมของรายการโทรทศัน์) 

2.3 จัดทาํผังรายการให้สอดคล้องกับระดบัความเหมาะสมของรายการ  (เรตติง้) ตามภาคผนวก ก ดงันี ้

 เรต “ป 3+”  เป็นรายการสาํหรับเดก็ปฐมวยั ผลิตขึน้สาํหรับผู้ชมในวยั 3-5 ปี  

 เรต “ด 6+” เป็นรายการสําหรับเดก็ ผลติขึน้สําหรับผู้ชมในวยั 6-12 ปี 

 เรต “ท”  เป็นรายการทัว่ไป ท่ีสามารถรับชมได้ทกุวยั 

 เรต “น 13+” เหมาะสําหรับผู้ชมท่ีมีอายุ 13 ปีขึน้ไป อาจมีภาพ เสียง หรือเนือ้หาท่ีต้องใช้
วิจารณญาณในการรับชม ผู้ชมท่ีมีอายนุ้อยกวา่ 13 ปี ควรได้รับคําแนะนํา  ออกอากาศได้
ในเวลา 20.30-05.00 น.   

 เรต “น 18+” เหมาะสําหรับผู้ ชมท่ีมีอายุ 18 ปีขึน้ไป อาจมีภาพ เสียง หรือเนือ้หา ท่ีไม่
เหมาะสมด้านพฤติกรรม ความรุนแรง เพศ และการใช้ภาษา ส่วนท่ีต้องมีแนวคิดอ้างอิง
มาสนับสนุนซึ่งต้องใช้วิจารณญาณในการรับชม ผู้ชมท่ีมีอายุน้อยกว่า 18 ปี ควรได้รับ
คําแนะนํา ออกอากาศได้ในเวลา 22.00-05.00 น. 

 เรต “ฉ” รายการท่ีอาจมีภาพ เสียง หรือเนือ้หาท่ีไม่เหมาะสม ด้านพฤติกรรม ความรุนแรง 
เพศและการใช้ภาษา เด็กและเยาวชนไมค่วรรับชม  ออกอากาศได้ในเวลา 24.00- 05.00 
น. 
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 รายการท่ีอาจไม่ต้องระบุเรต หมายถึง รายการข่าว รายการพิเศษ และรายการท่ีมีความ
ยาวไมเ่กิน 5 นาที ให้อยูใ่นดลุยพินิจของสถานีฯ วา่สมควรต้องเป็นรายการท่ีต้องมีการจดั
ระดบัความเหมาะสมหรือไม ่

 
3. ประกาศ กสทช . เรื่ อง หลักเกณฑ์การจัดทาํผังรายการสําหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรท ัศน์ 
(ฉบับท ี่ 2) พ .ศ. 2557 (ประกาศเพิ่ม สําหรับกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง) ในภาคผนวก ก คุณสมบัติ 
ประเภท ลกัษณะผังรายการ สดัส่วนรายการ และการหารายได้ การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ประเภท
กิจการบริการสาธารณะ 

การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ประเภทกิจการบริการสาธารณะประเภทที่สอง ต้องมีรายการท่ี
เหมาะสมกบัวตัถปุระสงค์ของการประกอบกิจการท่ีได้รับใบอนญุาต โดยให้มีรายการข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์
ตอ่สาธารณะ ดงันี ้

3.1 การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรท ัศน์  ประเภทกิจการบริการสาธารณะประเภทที่
สอง เพ ื่อความมั่นคงของรัฐ ต้องมีรายการท่ีเป็นข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ ซึง่สะท้อน
ถงึความมัน่คงของรัฐอยา่งใดอยา่งหนึง่ดงัตอ่ไปนี ้ไมน้่อยกวา่ร้อยละเจ็ดสบิ  

 การพิทกัษ์รักษา ปกปอ้งสถาบนัพระมหากษัตริย์ 

 การพิทกัษ์ รักษาเอกราช อธิปไตย และบรูณภาพแหง่ดินแดน 

 การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 

3.2 การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรท ัศน์  ประเภทกิจการบริการสาธารณะประเภทที่
สอง เพ ื่อความปลอดภยัสาธารณะ ต้องมีรายการท่ีเป็นข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ซึ่ง
สะท้อนถึงความปลอดภยัสาธารณะ เพ่ือให้ประชาชนและสงัคมอยู่ในภาวะท่ีปลอดภยัจากเหตอุนัจะทําให้
เกิดสิง่นา่กลวั หรืออนัตรายอย่างใดอยา่งหนึง่ดงัตอ่ไปนี ้ไมน้่อยกวา่ร้อยละเจ็ดสบิ 

 การกระทําผิดอาญาทัง้ปวง ตอ่ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน เสรีภาพ ช่ือเสียง ความสงบสขุของ
ประชาชน ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสงัคม 

 การเดินทาง การจราจร การขนส่ง การติดต่อส่ือสารและสารสนเทศ การดํารงชีวิต
ประจําวนั 

 การทํางาน การประกอบอาชีพ อตุสาหกรรม สารเคมี สารพิษ หรือวตัถอุนัตราย 

 ปัญหาสขุภาพ อนามยั อาหารและยา โรค โรคระบาดทัง้มนษุย์และสตัว์ แมลงและศตัรูพืช 

 อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ตลอดจนภยัพิบติัทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและอุบติัภยัทัง้
ปวง 
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4. ประกาศสํานักงาน  กสทช . เรื่ อง แนวทางการจัดระดับความเหมาะสมของรายการโทรทัศน์  พ .ศ. 2556 
พิจารณาเนือ้หาท่ีอาจไมเ่หมาะสม 3 สว่น ดงันี ้

4.1 พฤติกรรมและความรุนแรง พิจารณาจากภาพ เสียง และ เนือ้หาท่ีอาจทําให้เกิดการเรียนรู้ท่ีไม่
เหมาะสม 13 ข้อ ดงันี ้

1) การทําให้ผู้ชมเกิดความสะเทือนใจ สะเทือนขวญั หวาดกลวั หรือวิตก  
2) การใช้ความรุนแรงตอ่ตนเอง 
3) การใช้ความรุนแรงตอ่ผู้ อ่ืน 
4) การใช้ความรุนแรงตอ่สงิมีชีวิตอ่ืน หรือวตัถสุิง่ของ  
5) การแสดงให้เห็นเหตกุารณ์หรืออนัตรายร้ายแรง  
6) การใช้อาวธุทําร้ายผู้ อ่ืน ตนเอง สิง่ของ 
7) การดดัแปลงสิ่งของรอบตวัให้เป็นอาวธุทําร้ายผู้ อ่ืน ตนเอง ส่ิงของ 
8) ความรุนแรงในรูปแบบจินตนาการ 
9) การกระทําท่ีผิดกฎหมาย เก่ียวกบัสารเสพติด แอลกอฮอล์ การพนนั การค้าประเวณี  
10) พืน้ท่ีหรือสถานท่ีเฉพาะท่ีไมเ่หมาะสาํหรับเดก็ 
11) เหตกุารณ์ กิจกรรม พฤติกรรม หรือความเช่ือ ท่ีชกัจูงไปสูอ่นัตราย หรือเสี่ยงต่อการดําเนินชีวิต
ในวยัเดก็  
12) การนําเสนอประเด็นท่ีเก่ียวกบั เชือ้ชาติ ชาติพนัธ์ุ เพศ ศาสนา สถานะ ชนชัน้ หรือการแสดงท่ี
ก่อให้เกิดทศันคติในทางลบ ตอ่บคุคล หรือกลุม่บคุคลอ่ืน 
13) การใช้ไสยศาสตร์ เวทมนต์ ปาฏิหาริย์ และเร่ืองเหนือธรรมชาติ  

4.2 เรื่องทางเพศ พิจารณาจากภาพ เสยีง และเนือ้หาท่ีอาจทําให้เกิดการเรียนรู้ท่ีไมเ่หมาะสม 3 ข้อ ดงันี ้ 
1) ไมนํ่าเสนอการแตง่กายท่ีไมมิ่ดชิด ไมเ่หมาะสมกบักาลเทศะและประเพณี 
2) การแสดงออกถึงสมัพนัธภาพทางเพศท่ีส่งผลให้เกิดความรู้สึกทางเพศ  และกิริยาท่าทางท่ีสื่อ
ความหมายทางเพศท่ีไมเ่หมาะสม 
3) คา่นิยมเร่ืองเพศท่ีไมเ่หมาะสมกบัสงัคม และวฒันธรรมไทย 

4.3 ภาษา พิจารณาจากภาพ เสยีง และเนือ้หาท่ีอาจทําให้เกิดการเรียนรู้ท่ีไมเ่หมาะสม  3 ข้อ ดงันี ้ 
1) การใช้ภาษาท่ีไมเ่หมาะสม ลอ่แหลม หม่ินเหม ่สือ่ความหมายในเชิงลบ 
2) การใช้ภาษาท่ีไมส่ภุาพ ก้าวร้าว รุนแรง ดหูม่ิน นํามาซึง่การลดทอนศกัดิ์ศรี ความเป็นมนษุย์ 
3) ภาษาสแลง 
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5. พ .ร .บ. องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ .ศ.2551 (ส.ส .ท .) 2  แผนการ
จัดทาํรายการ  พ .ศ. 2558  และ ประกาศคณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. เรื่อง นโยบายประเภทและเนือ้หา
รายการ  พ .ศ. 2553  

5.1 กําหนดประเด็นหลักในการผลิตข่าวและรายการ  ส.ส.ท. กําหนดประเด็นเนือ้หาเพ่ือนําเสนอและ
สร้างความตระหนกัให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสงัคม  6  ด้าน ได้แก่ การต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชัน่  การส่งเสริม
ประชาธิปไตยและการมีสว่นร่วม  ประชาคมอาเซียน   ปัญหาส่ิงแวดล้อมและภยัพิบติั  การสร้างสนัติภาพภาคใต้  
และปฏิรูป 

 
5.2 สัดส่วนกลุ่มเนือ้หารายการ    

 ขา่วและรายการขา่ว ต้องมีสดัสว่นไมน้่อยกวา่ ร้อยละ 60  

 สาระประโยชน์ และสาระบนัเทิง ต้องมีสดัสว่นไมน้่อยกวา่ ร้อยละ 35  

 รายการภาคพลเมือง ต้องมีสดัสว่นไม่น้อยกวา่ ร้อยละ 5 โดยมีกระบวนการผลิตจากการมีสว่นร่วม
ของภาคสงัคม (สถาบนัการศกึษา/ภาคประชาสงัคม/สื่อชุมชน/สื่อพลเมือง/เครือข่ายผู้ผลิตข่าว และ
รายการอิสระระดบัชมุชน) ภายใต้ประเด็นวาระทางสงัคมและเนือ้หา 6 ด้าน  
 

5.3 เป้าหมาย  
 ขา่วและรายการท่ีตอบสนองผู้ชมทกุกลุม่ทัง้คนด้อยโอกาสและคนพิการ 

 ขา่วและรายการสือ่พลเมืองสะท้อนการยกระดบัคณุภาพการมีสว่นร่วมของประชาชน 

 ผงัและรายการในวนัเสาร์-อาทิตย์ มีเนือ้หาตอบสนองตอ่กลุม่เปา้หมายเดก็และครอบครัว 
 

5.4 นิยามรายการ  ส.ส.ท. กําหนดนิยามกลุม่เนือ้หารายการข่าว สาระประโยชน์  และสาระบนัเทิง ไว้ดงันี ้

 กลุ่ ม ร ายการ ข่ าวสาร   หมายถึง นําเสนอข่าว ข้อเท็จจริง เหตุการณ์สําคัญ ความคิดเห็น 
สถานการณ์ปัจจุบัน การตรวจสอบติดตามประเด็นสาธารณะท่ีส่งผลกระทบต่อสังคม ด้วย
จุดมุ่งหมายและรูปแบบท่ีมีจริยธรรม คุณค่าและน่าติดตาม เช่น ข่าวประจําวนัตามช่วงเวลา การ
สรุปข่าว การวิเคราะห์ข่าว นิตยสารข่าว สารคดีข่าว ข่าวสืบสวนเจาะลึกท่ีมุ่งผลการเปลี่ยนแปลง
เพื่อประโยชน์สาธารณะ เพ่ือคุ้ มครองผู้ บริโภค การพัฒนาสังคมคุณภาพคุณธรรม รวมทัง้การ
ถ่ายทอดสดกิจกรรมหรือเหตุการณ์สําคญัท่ีส่งผลกระทบ หรือ มีประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่ 
ฯลฯ 

                                                            
2 พ.ร.บ.องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแหง่ประเทศไทย  มาตรา 43  
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 รายการกลุ่มสาระประโยชน์  หมายถึง กลุ่มรายการท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ การ
พฒันาคณุภาพชีวิต การส่งเสริมการศกึษาในวิทยาการสาขาต่าง ๆ ท่ีสาระและรูปแบบการนําเสนอ
ท่ีหลากหลายในมิติต่าง ๆ มีคณุค่า น่าสนใจ สร้างสรรค์ รวมทัง้การคิดนอกกรอบ การกระตุ้นให้มี
การคิดวิเคราะห์ เพ่ือขบปัญหา และ ทางออก หรือ เห็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา ทัง้มีรายการ
สาํหรับกลุม่เฉพาะ เช่น เด็ก เยาวชน ครอบครัว ท่ีมุง่หวงัสร้างสงัคมคณุภาพและคณุธรรมในสถาบนั
ครอบครัว และสถาบนัต่าง ๆ ทางสงัคม เป็นรายการคุณภาพต้นแบบในการนําเสนอเนือ้หา และ
รายการสาระประโยชน์ทางด้านการศึกษา แปลกใหม่ น่าติดตาม เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมาย
หลกั รวมทัง้ประชาชนทัว่ไป รายการกลุ่มสาระประโยชน์ ทางด้านการศึกษาและความรู้วิทยาการ
สาขาตา่ง ๆ ควรมีจุดมุง่หมายเพ่ือ 

1) พฒันาทกัษะชีวิต ความเข้าใจในเร่ืองเพศและความสมัพนัธ์กบัผู้ อ่ืน เพ่ือการเป็นมนษุย์
ท่ีมีคณุภาพและมีความสขุ ทัง้สามารถสร้างและแบง่ปันความสขุให้แก่ผู้ อ่ืน 

2) เสริมสร้างความเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพในระบอบประชาธิปไตย เข้าใจในสิทธิและ
หน้าท่ีมีความต่ืนตวัสนใจในการมีสว่นร่วมพฒันาสงัคมในด้านตา่งๆ  

3) ให้ความรู้ในวิทยาการสาขาต่างๆ ท่ีมีคณุค่า น่าสนใจ เป็นประโยชน์ในการศึกษา และ
การดําเนินชีวติ 

4) พฒันาคณุภาพชีวิต สง่เสริมสขุภาพ กาย ใจ ของปัจเจกและสงัคม 
5) ส่งเสริมคณุธรรม จริยธรรมท่ีดีงาม รวมทัง้การนําหลกัการทางศาสนามาประยุกต์ใช้ใน

การดําเนินชีวติ 
6) พฒันาเชาวน์ปัญญา การคิดวิเคราะห์อยา่งมีเหตผุล 
7) พฒันาทกัษะในการประกอบอาชีพ เศรษฐกิจในครัวเรือน เศรษฐกิจพอเพียง 
8) ให้ความรู้และสร้างความตระหนกัในคุณค่าของความแตกต่างหลากหลายแห่งวิถีชีวิต 

คา่นิยม วฒันธรรม ของกลุม่คน ชมุชนตา่ง ๆ ทัง้ในระดบัประเทศและตา่งประเทศ 
9) กระตุ้นความต่ืนตวัสนใจในประเด็นของปรากฏการณ์ระดบัโลกท่ีส่งผลต่อการดําเนิน

ชีวิตร่วมกนัของมนษุยชาติ 
10) สร้างแรงบนัดาลใจ กระตุ้นจินตนาการความคิดสร้างสรรค์  

 

 รายการกลุ่มสาระบันเทงิ หมายถึง รูปแบบรายการใดก็ได้ ท่ีความคิดรวบยอดของรายการสื่อสาร
แนวคิด หรือปรัชญา เพ่ือสร้างสรรค์สงัคมคณุภาพ และคณุธรรม กระตุ้นให้เกิดความเปล่ียนแปลง
เชิงบวก และมีการผลิตรายการตามมาตรฐานวิชาชีพ มีกระบวนการกลัน่กรองการนําเสนอเป็นไป
ตามกระบวนการศิลปะ มีรสนิยมและมีสนุทรียะ มีความถูกต้องทางวิชาการของประเด็นหรือสาระ
นัน้ มีเนือ้หาและรูปแบบรายการนําเสนอท่ีเน้นความบันเทิงท่ีมีคุณภาพ สร้างสรรค์ ควรมี



13 
 

จุดมุ่งหมายเพ่ือสะท้อนความหลากหลายทางวัฒนธรรมส่งเสริมคุณค่าท่ีดีงามของสังคม แฝง
แนวคิดทักษะสาระการเรียนรู้อย่างมีความสุข เสริมสร้างแรงบันดาลใจ จินตนาการ ความคิด
สร้างสรรค์ ยกระดบัสนุทรียภาพของประชาชน สร้างความพงึพอใจอย่างมีคณุคา่ มีรสนิยม สามารถ
สร้างความนิยมได้อย่างกว้างขวาง มีคณุภาพและนวตักรรมท่ีแตกต่าง แปลกใหม่จากรายการกลุ่ม
สาระบนัเทิงของส่ือกระจายเสียงแพร่ภาพอ่ืน โดยรายการสาระบนัเทิงควรระบจุุดมุ่งหมายรายการ 
(Program Purpose) ข้อใดข้อหนึง่ หรือหลายข้อดงัตอ่ไปนี ้

1) สร้างความนิยมหรือการมีส่วนร่วม ด้วยรายการทีมีคุณค่า น่าสนมใจ ทัง้เนือ้หาและ
รูปแบบท่ีให้ความสุข ความพึงพอใจ แต่มีคุณค่าสาระและสนุทรียะ สอดรับกับความสนใจ ความ
ต้องการของสงัคมและกลุม่เปา้หมายท่ีกําหนด 

2) ใช้รูปแบบการนําเสนอท่ีให้ความบันเทิง ความพึงพอใจเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนา
ความรู้ ความเข้าใจและทักษะในการวิเคราะห์สื่อและสงัคมหลากหลาย ทัง้ในระดบัประเทศ และ
ต่างประเทศ ทัง้ในเนือ้หา รูปแบบการนําเสนอ บริบททางสงัคม เพ่ือสร้างความเข้าใจในคน สงัคม 
และความรู้เทา่ทนัสือ่ 

3) เสนอศิลปะการแสดง ท่ีถ่ายทอดจินตนาการ ความคิดสร้างสรรค์ ศกัยภาพของศิลปิน 
หรือผู้ นําเสนอท่ีหลากหลาย เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมคุณค่าของมนุษย์ด้านการสร้างสรรค์ และ
ถ่ายทอดศิลปวฒันธรรมอนัหลากหลายของกลุม่คน และชมุชน 

4) เสนอศิลปะการแสดง การละเล่น การกีฬา ทัง้ท่ีเป็นสากลและท่ีเป็นอตัลกัษณ์ หรือวิถี
ของชุมชน และกลุม่ชาติพนัธ์ กลุ่มวฒันธรรมต่าง ๆ อย่างมุ่งหวงัเพ่ือพฒันาอตัลกัษณ์ และคณุค่า
ทางจิตใจ ของบคุคลของชมุชน มิใช่การกีฬาและนนัทนาการเชิงพาณิชย์ หรือการแข่งขนัท่ีมุง่ความ
เป็นเลศิ 

5) มีการจัดทําแผนงานผลิตรายการสาระบนัเทิง เช่น ละคร อย่างใช้หลกัการศึกษาวิจัย 
และกระบวนการมีส่วนร่วม เพ่ือให้มีแผนการผลิตและการพฒันารายการสาระบนัเทิง ท่ีสามารถ
สร้างความนิยม ความพึงพอใจในการรับฟัง ด้วยเนือ้หาและรูปแบบท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจบุนั เพ่ือปรับทศันคติและพฤติกรรมการดําเนินชีวติร่วมกนัในสงัคม 
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หน่วยวัดและนิยามการวัด 
 
1. กลุ่มเนือ้หารายการ  แบง่เป็น 3 เกณฑ์ ดงันี ้ 
 1.1 เกณฑ์ กสทช.  

 กลุ่มข่าวสาร   คือ  รายการท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกบัเหตกุารณ์ปัจจุบนั หรือเหตุการณ์ท่ีเป็นข้อเท็จจริงท่ี
เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบรายการข่าว เล่าข่าวและวิเคราะห์ข่าว รายการ
สนทนาปัญหา เหตกุารณ์ปัจจุบนั และรวมถึงเนือ้หาท่ีเก่ียวข้องกบัประเด็นท่ีมีความคิดเห็นโต้แย้ง
กันในสังคม ประเด็นทางการเมืองทัง้ในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน และประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ
นโยบายสาธารณะ 

 กลุ่มสาระประโยชน์   คือ รายการท่ีสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ประชาชนในชมุชนโดยสง่เสริมให้
มีการแลกเปลี่ยนข้อมลูและความคิดเห็นระหว่างกัน ให้การศึกษา ความรู้ และทักษะท่ีจําเป็นต่อ
ประชาชนผู้ ฟัง  มีเนื อ้หาท่ีส่ง เสริมการพัฒนาในประเด็นสุขภาพ  สิ่งแวดล้อม  เศรษฐกิจ 
ประชาธิปไตย ประเพณีวฒันธรรม เป็นต้น รวมถงึให้ความเข้าใจท่ีดีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ 

 
1.2 เกณฑ์ ส.ส.ท. 

 กลุ่มข่าวสาร   หมายถึง นําเสนอ ข่าว ข้อเท็จจริง เหตุการณ์สําคัญ ความคิดเห็น สถานการณ์
ปัจจุบัน การตรวจสอบติดตามประเด็นสาธารณะท่ีส่งผลกระทบต่อสงัคม ด้วยจุดมุ่งหมายและ
รูปแบบท่ีมีจริยธรรม คุณค่าและน่าติดตาม เช่น ข่าวประจําวันตามช่วงเวลา การสรุปข่าว การ
วิเคราะห์ข่าว นิตยสารข่าว สารคดีข่าว ข่าวสืบสวนเจาะลกึท่ีมุ่งผลการเปล่ียนแปลงเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค การพฒันาสงัคมคณุภาพคณุธรรม รวมทัง้การถ่ายทอดสดกิจกรรม
หรือเหตกุารณ์สาํคญัท่ีสง่ผลกระทบ หรือ มีประโยชน์ตอ่ประชาชนสว่นใหญ่ ฯลฯ 

 กลุ่ มสาระประโยชน์  หมายถึง กลุ่มรายการท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ การพัฒนา
คณุภาพชีวิต การส่งเสริมการศึกษาในวิทยาการสาขาต่าง ๆ มีคณุค่า น่าสนใจ สร้างสรรค์ รวมทัง้
การคิดนอกกรอบ การกระตุ้นให้มีการคิดวิเคราะห์ เพ่ือขบปัญหาและทางออก หรือเห็นแนวทางใน
การแก้ไขปัญหา ทัง้มีรายการสําหรับกลุ่มเฉพาะ เช่น เด็ก เยาวชน ครอบครัว ท่ีมุ่งหวงัสร้างสงัคม
คณุภาพและคณุธรรมในสถาบนัครอบครัว และสถาบนัตา่ง ๆ ทางสงัคม  

 กลุ่มสาระบันเทงิ  หมายถึง  มีเนือ้หาและรูปแบบรายการนําเสนอท่ีเน้นความบนัเทิงท่ีมีคุณภาพ 
สร้างสรรค์ ควรมีจุดมุง่หมายเพ่ือสะท้อนความหลากหลายทางวฒันธรรมสง่เสริมคณุค่าท่ีดีงามของ
สงัคม แฝงแนวคิดทักษะสาระการเรียนรู้อย่างมีความสุข เสริมสร้างแรงบันดาลใจ จินตนาการ 
ความคิดสร้างสรรค์ ยกระดบัสนุทรียภาพของประชาชน สร้างความพงึพอใจอย่างมีคณุคา่ มีรสนิยม 
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สามารถสร้างความนิยมได้อย่างกว้างขวาง มีคุณภาพและนวัตกรรมท่ีแตกต่าง แปลกใหม่จาก
รายการกลุม่สาระบนัเทิงของสือ่กระจายเสยีงแพร่ภาพอ่ืน 

 กลุ่มรายการภาคพลเมือง หมายถงึ รายการท่ีมีกระบวนการผลิตจากการมีสว่นร่วมของภาคสงัคม 
(สถาบนัการศึกษา/ภาคประชาสงัคม/สื่อชุมชน/สื่อพลเมือง/เครือข่ายผู้ผลิตข่าวและรายการอิสระ
ระดบัชมุชน) ภายใต้ประเดน็วาระทางสงัคม 

 
1.3 เกณฑ์มีเดยีมอนิเตอร์3 

 กลุ่มสาระบันเท ิง คือ รายการท่ีมุ่งนําเสนอเนือ้หาสาระท่ีเป็นข้อมูลความรู้ แต่สอดแทรกความ
บนัเทิง หรือเน้นความเพลดิเพลนิในการชม                                                                                 

 กลุ่มบนัเทงิ คือ รายการท่ีมุง่นําเสนอเนือ้หาเพ่ือความบนัเทิงเป็นหลกั  

 กลุ่มแนะนําสินค้า/บริการธุรกิจ คือ รายการท่ีผลิตขึน้อย่างมีจุดมุ่งหมายเพ่ือนําเสนอข้อมลูของ
สินค้าและบริการต่าง ๆ พร้อมข้อมลูเพ่ือผู้ชมสามารถติดต่อขอรายละเอียดหรือแสดงความจํานงท่ี
จะซือ้สนิค้าหรือบริการนัน้ ๆ 

 
2. กลุ่มรูปแบบรายการ4 ตามเกณฑ์มีเดียมอนิเตอร์ แบง่เป็น 22 รูปแบบ ดงันี ้  

2.1 ข่าว หมายถึง รายการท่ีนําเสนอสถานการณ์ปัจจุบนัของข้อเท็จจริง ท่ีเกิดขึน้ทัง้ในและต่างประเทศ ทัง้
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม กีฬา ศิลปวฒันธรรมและบนัเทิง 

2.2 วิเคราะห์ข่าว หมายถึง รายการวิเคราะห์ข่าวโดยผู้ ดําเนินรายการท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ทําหน้าท่ี
แจกแจงข้อมลูเชิงลกึอยา่งรอบด้าน 

2.3 สนทนาข่าว  หมายถึง รายการท่ีนําประเด็นข่าว เหตกุารณ์ ข้อเท็จจริง ท่ีน่าสนใจ มีความสดใหม ่สง่ผล
กระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ มานําเสนอด้วยรูปแบบสมัภาษณ์/สนทนา ระหว่างผู้ ดําเนินรายการและผู้ ร่วมสนทนา 
อาจมีการสอดแทรกความคิดเห็นหรือการวิเคราะห์ลงไปในการสมัภาษณ์/สนทนาด้วย 

2.4 เ ล่าข่าว/คุยข่าว หมายถึง รายการท่ีนําเสนอข่าว เหตกุารณ์ เร่ืองราว ข้อเท็จจริง เสนอผ่านวิธีการเล่า
ขา่ว ท่ีมีการแสดงความคิดเห็นของผู้ ดําเนินรายการ เน้นการเลา่เร่ืองท่ีเร้าอารมณ์ผู้ชม 

2.5 สารคดีเช ิงข่าว หมายถึง รายการข่าวท่ีมุ่งเน้นหาความจริง มีการสืบค้นข้อมูลเก่ียวข้องเพ่ือนําเสนอ
ข้อเท็จจริงอยา่งลกึ รอบด้าน ในประเดน็หรือเหตกุารณ์ท่ีมีความขดัแย้ง มีเง่ือนงํา นําไปสูบ่ทสรุปหรือคลีค่ลายประเดน็ 

2.6 แมกกาซีนข่าว หมายถึง การนําเสนอชุดข่าวหรือสถานการณ์ปัจจุบนัผ่านรูปแบบการนําเสนอข่าวท่ี
หลากหลาย ประกอบด้วยช่วงตา่ง ๆ ท่ีแยกสว่นกนัอยา่งชดัเจน 

                                                            
3 รายงานผลการศกึษารอบท่ี 47 สํารวจผงัฟรีทีวี (ช่อง 3, 5, 7, 9, สทท. และ ทีวีไทย เดือนมีนาคม 2553) 
4 เร่ืองเดียวกนั 
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2.7 สารคดี หมายถึง รายการท่ีมีแก่นเร่ือง (Theme) เด่นชดัเจน เพ่ือเสนอเร่ืองราว ท่ีเป็นข้อเท็จจริงของ 
เหตกุารณ์/บคุคล แตอ่าจจําลองสถานการณ์ได้ 

2.8 ละคร /ภาพยนตร์ชุด หมายถึง การนําเสนอเร่ืองราวท่ีใช้การแสดงตามบทบาทในเร่ืองราวท่ีแต่งขึน้หรือ
ดดัแปลงจากเร่ืองจริง  

2.9 ซ ิทคอม หมายถึง รายการท่ีนําเสนอในลกัษณะของละครในแนวขบขนั ล้อเลียน เสียดสีการใช้ชีวิตของ
มนษุย์  

2.10 ภาพยนตร์  หมายถงึ รายการท่ีนําภาพยนตร์ทัง้ในและตา่งประเทศมาออกอากาศทางโทรทศัน์ 
2.11 การ์ตูน หมายถึง นําเสนอเร่ืองราวจากจินตนาการ ด้วยการสร้างสรรค์ ด้วยเทคนิคแอนิเมชัน่ หรือวตัถุ

ประกอบสร้าง เช่น หุน่มือ 
2.12 สนทนา/อภิปราย  หมายถึง รายการท่ีผู้ ดําเนินรายการทําหน้าท่ีนําการพูดคุย เสนอข้อมูลและร่วม

แสดงความคิดเห็นด้วย  รายการท่ีมีผู้ ดําเนินรายการและแขกรับเชิญมาพดูคยุ-สนทนา ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เช่น 
การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม บนัเทิง เป็นต้น 

2.13 โชว์ หมายถงึ การแสดงในพืน้ท่ีจดัแสดงเพ่ือความบนัเทิงโดยไมมี่การแข่งขนั 
2.14 เกมโชว์ หมายถึง รายการท่ีจัดให้มีการแข่งขัน การเล่นเกม การตอบปัญหา หรือคําถามท่ีกําหนดขึน้

ภายใต้เง่ือนไขของกฎและกติกาท่ีกําหนด 
2.15 ควิซโชว์ หมายถึง รายการท่ีมุ่งหวงัการตอบคําถามหรือการตดัสินใจของผู้ เข้าแข่งขนัท่ีต้องใช้ความรู้ 

ความสามารถ และสติปัญญา 
2.16 ประกวด/แข่งข ัน  หมายถึง รายการท่ีแข่งขนัความสามารถของผู้ ร่วมรายการ เช่น การร้องเพลง การ

แสดง โดยผลการตดัสนิอาจมาจากกรรมการหรือผู้ชมก็ได้ 
2.17 เรียลลิตี ้หมายถึง รายการท่ีดําเนินโดยใช้สถานการณ์จริง และอาจไม่มีการเขียนบท  ผู้ ร่วมรายการ

จะต้องเผชิญกบัสถานการณ์ตา่ง ๆ ท่ีทางทีมงานได้จดัเตรียมเอาไว้  
2.18 แมกกาซีน  หมายถึง รายการท่ีนําเสนอชุดสาระด้วยรูปแบบหลากหลาย ในการนําเสนอเนือ้หาย่อยท่ี

อาจเน้นเนือ้หาหลกัหรือกลุม่เปา้หมายก็ได้ 
2.19 วาไรตี ้หมายถึง รายการท่ีมีความหลากหลายในสว่นของเนือ้หาและรูปแบบ โดยแตล่ะสว่นเป็นเอกเทศ 

แตเ่ช่ือมโยงกนัอยา่งตอ่เน่ืองโดยผู้ ดําเนินรายการ 
2.20 แนะนําสินค้า/บริการธุรกิจ  หมายถึง รายการท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่ือสารการตลาด ด้วยการนําเสนอ

ข้อมลูสนิค้า บริการ 
2.21 ถ่ายทอดสด /รายการพ ิเศษ หมายถึง รายการถ่ายทอดเหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้จริงในขณะนัน้ โดยมี

ผู้บรรยายทําหน้าท่ีผู้ ถ่ายทอดเนือ้หา หรือการนําเทปบนัทกึภาพมาออกอากาศ 
2.22 มิวสิควิด ีโอ  หมายถึง ภาพยนตร์ขนาดสัน้ ประกอบด้วย ภาพ/ เสียง และเสียงดนตรี ท่ีผลิตขึน้เพ่ือ

สือ่สารเนือ้หาเพลง ด้วยการนําเสนอหลายรูปแบบ ทัง้ละคร/ ลีลาประกอบเพลง/ ฉากทิวทศัน์ หรือแอนิเมชัน่ 
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3. ช่วงเวลาตามประกาศ กสทช.  
3.1 กาํหนดให้มีรายการสร้างสรรค์สังคมหรือรายการเดก็และเยาวชน อยา่งน้อยวนัละ 60 นาที ในช่วง
เวลา 16.00-18.00 น. ของทกุวนั และเวลา 07.00-09.00 น. ในวนัเสาร์และอาทิตย์   
3.2 ช่วงเวลาเฝ้าระวังเนือ้หาท ี่อาจไม่เหมาะสม ในช่วงเวลาระหวา่ง 18.00-22.00 น. เป็นช่วงเวลาท่ีมีผู้
รับชมสงู ซึง่เด็กและเยาวชนอาจรับชมอยูด้่วย ให้ออกอากาศรายการท่ีมีเนือ้หาท่ีมีความเหมาะสมและจะไม่
เป็นภยัตอ่พฒันาทัง้ในด้านสติปัญญา อารมณ์และสงัคมของเด็กและเยาวชน  
 

4. เนือ้หาที่อาจไม่เหมาะสม กสทช. กําหนดไว้ 3 ช่วงเวลา คือ เวลา 16.00-18.00 น. และ 18.00-22.00 น. ของทกุ
วนั และเวลา 07.00-09.00 น. ในวนัเสาร์และอาทิตย์  พิจารณาเนือ้หาท่ีอาจไม่เหมาะสม 3 ส่วน ตามกลุม่เปา้หมาย
ผู้ชม ดงันี ้

4.1 พฤตกิรรมและความรุนแรง  
 เรต  “ป  3+” และ “ด  6+”  ไม่ควรนําเสนอเนือ้หาพฤติกรรมและความรุนแรง ยกเว้น การใช้

อาวุธทําร้ายผู้อื่น ตนเอง สิ่งของ การดดัแปลงสิ่งของรอบตวัให้เป็นอาวุธทําร้ายผู้ อื่น ตนเอง 
สิ่งของ และ ความรุนแรงในรูปแบบจินตนาการ ให้นําเสนอได้เฉพาะการแสดงของตวัละครท่ี
ไม่ใช่มนุษย์ หรือคล้ายคลึงมนุษย์ และต้องไม่เป็นเนือ้หาหลกัของเร่ือง ส่วนพืน้ท่ีหรือสถานท่ี
เฉพาะท่ีไมเ่หมาะสาํหรับเด็ก นําเสนอได้เฉพาะ การสาธิตหรือพฒันาการเรียนรู้ และไมนํ่าเสนอ
แบบชีนํ้า ชกัจงู หรือเน้นการแสดงถงึกิจกรรมท่ีดําเนินในสถานท่ีนัน้ 

 เรต  “ท ”  นําเสนอเนือ้หาพฤติกรรมและความรุนแรงได้ แต่ไม่ควรชักจูง ชีนํ้า แสดงให้เห็น
ขัน้ตอนหรือผลของการกระทํา รวมทัง้ขึน้ข้อความเตือน แต่มีข้อควรระวงัในเร่ืองการนําเสนอ
ประเด็นท่ีเก่ียวกับ เชือ้ชาติ ชาติพนัธ์ุ เพศ ศาสนา สถานะ ชนชัน้ หรือการแสดงท่ีก่อให้เกิด
ทัศนคติในทางลบ ต่อบุคคล หรือกลุ่มบุคคลอ่ืน และ การใช้ไสยศาสตร์ เวทมนต์ ปาฏิหาริย์ 
และเร่ืองเหนือธรรมชาติ ท่ีต้องนําเสนอเพ่ือการเรียนรู้หรือให้ความรู้ด้านวิชาการ และขึน้
ข้อความเตือนถงึเนือ้หาท่ีต้องใช้วิจารณญาณในการรับชม 

 เรต “น  13+” และ “น  18+”  นําเสนอเนือ้หาพฤติกรรมและความรุนแรงได้ตามบริบทของเร่ือง 
โดยไม่นําเสนอในลกัษณะชกัจูง ชีนํ้า ทัง้นีอ้าจแสดงขัน้ตอนและผลของการกระทําได้บ้าง แต่
ต้องไม่เน้นความทารุณ โหดร้าย การทรมาน ทุรนทุราย หรือความสยดสยอง และขึน้ข้อความ
เตือนถึงเนือ้หาท่ีต้องใช้วิจารณญาณในการรับชม ส่วนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย เก่ียวกับสาร
เสพติด แอลกอฮอล์ การพนนั การค้าประเวณี ต้องมีเนือ้หาท่ีแสดงให้เห็นถึงผลหรือโทษท่ีได้รับ
จากการกระทํานัน้ และข้อความเตือนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย  

 เรต “ฉ” นําเสนอเนือ้หาพฤติกรรมและความรุนแรงได้ แตต้่องไม่เน้นขัน้ตอนและผลการกระทํา
ท่ีชดัเจน และไมข่ดัตอ่กฎ ระเบียบ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
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4.2 เพศ 
 เรต “ป 3+” และ “ด 6+”  ไม่ควรนําเสนอการแต่งกายท่ีไม่มิดชิด ไม่เหมาะสมกบักาลเทศะ

และประเพณี โดยเฉพาะตัวละคร พิธีกร หรือผู้ ร่วมรายการท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน เ ว้นแ ต่ 
เป็นไปตามบริบทของเร่ืองท่ีไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ หรือเป็นเร่ืองในจินตนาการ หรือการ์ตูน
สําหรับเด็ก หรือเป็นการแต่งกายในกิจกรรมท่ีได้รับการยอมรับในสงัคม ถูกต้องตามกาลเทศะ
และกติกาสากล  ไมนํ่าเสนอการแสดงออกถึงสมัพนัธภาพทางเพศท่ีสง่ผลให้เกิดความรู้สกึทาง
เพศ กิริยาท่าทางท่ีสื่อความหมายทางเพศท่ีไม่เหมาะสม และค่านิยมเร่ืองเพศท่ีไม่เหมาะสม
กบัสงัคมและวฒันธรรมไทย 

 เรต  “ท” และ “น  13+”  ไม่ควรนําเสนอการแต่งกายท่ีเปิดเผยสรีระท่ีโป๊เปลือย ไม่มิดชิด มี
เจตนาเพ่ือยัว่ยกุามารมณ์ เว้นแต่ เป็นไปตามบริบทของเร่ือง และไมค่วรนําเสนอบอ่ยครัง้ สว่น
การนําเสนอเร่ืองการแสดงออกถึงสมัพนัธภาพทางเพศท่ีส่งผลให้เกิดความรู้สึกทางเพศและ
กิริยาท่าทางท่ีสื่อความหมายทางเพศท่ีไม่เหมาะสม รวมทัง้ค่านิยมเร่ืองเพศท่ีไม่เหมาะสมกบั
สงัคมและวฒันธรรมไทย นําเสนอได้บ้างตามบริบทของเร่ือง แต่ไม่ควรนําเสนอบ่อยครัง้ ไม่
นําเสนอลกัษณะชีนํ้า ชกัจงู และต้องไมเ่น้นขัน้ตอนการกระทําท่ีชดัเจน   

 เรต “น  18+”  นําเสนอภาพสรีระและการแต่งกายท่ีไม่มิดชิดได้บ้าง ตามบริบทของเร่ืองท่ีไม่
อาจหลีกเล่ียงได้ ส่วนการนําเสนอเร่ืองการแสดงออกถึงสมัพนัธภาพทางเพศท่ีส่งผลให้เกิด
ความรู้สกึทางเพศและกิริยาท่าทางท่ีสื่อความหมายทางเพศท่ีไม่เหมาะสม รวมทัง้คา่นิยมเร่ือง
เพศท่ีไมเ่หมาะสมกบัสงัคมและวฒันธรรมไทย นําเสนอได้ตามบริบทของเร่ือง แต่ต้องไมแ่สดง
พฤติกรรมท่ีสอ่ไปในทางลามกอนาจาร 

 เรต “ฉ”  นําเสนอภาพสรีระและการแต่งกาย การแสดงออกถึงสมัพนัธภาพทางเพศท่ีสง่ผลให้
เกิดความรู้สกึทางเพศและกิริยาท่าทางท่ีสื่อความหมายทางเพศท่ีไม่เหมาะสม รวมทัง้ค่านิยม
เร่ืองเพศท่ีไมเ่หมาะสมกบัสงัคมและวฒันธรรมไทย นําเสนอได้ หากเป็นการแสดงสมัพนัธภาพ
ทางเพศในลกัษณะผิดประเพณี ผิดกฎหมาย หรือผิดธรรมชาติ ต้องไม่เน้นขัน้ตอนการกระทํา
อย่างชดัเจน และไมข่ดัตอ่ กฎระเบียบ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

 
4.3 ภาษา 

 เรต  “ป  3+” ไม่ควรนําเสนอภาษาท่ีไม่เหมาะสม ล่อแหลม หม่ินเหม่ ส่ือความหมายเชิงลบ 
ภาษาไมส่ภุาพ ก้าวร้าว รุนแรง ดหูม่ิน นํามาซึง่การลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์ และภาษา
สแลง  
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 เรต “ด 6+” และ “ท”  นําเสนอภาษาท่ีไม่เหมาะสม ลอ่แหลม หม่ินเหม ่สื่อความหมายเชิงลบ  
ไม่สภุาพ ก้าวร้าว รุนแรง ดหูม่ิน นํามาซึง่การลดทอนศกัด์ิศรีของความเป็นมนษุย์ ได้บ้างตาม
บริบทของเร่ือง แต่ไม่ควรนําเสนอบ่อยครัง้ ส่วนภาษาสแลง  นําเสนอได้ตามบริบทของเร่ือง 
หากเป็นคําพดูในชีวิตประจําวนั ตามยคุสมยั แตต้่องไมก้่าวร้าว หยาบคาย  

 เรต “น  13+” และ “น 18+”  นําเสนอภาษาท่ีไม่เหมาะสม ลอ่แหลม หม่ินเหม่ สื่อความหมาย
เชิงลบ  ไมส่ภุาพ ก้าวร้าว รุนแรง ดหูม่ิน นํามาซึง่การลดทอนศกัด์ิศรีของความเป็นมนษุย์ และ
ภาษาสแลง ได้ตามบริบทของเร่ือง แตต้่องไมทํ่าให้เกิดความเข้าใจทางภาษาท่ีผิดความหมาย  

 เรต  “ฉ ”  นําเสนอภาษาท่ีไม่เหมาะสม ล่อแหลม หม่ินเหม่ สื่อความหมายเชิงลบ ไม่สุภาพ 
ก้าวร้าว รุนแรง ดหูม่ิน นํามาซึง่การลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และภาษาสแลง  ได้ตาม
บริบทของเร่ือง โดยไมข่ดัตอ่กฎ ระเบียบ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

 

5. โฆษณาแฝง5 คือ โฆษณาท่ีไมไ่ด้ออกอากาศในรายการนัน้ๆ ในสว่นท่ีเป็นช่วงเบรก แตอ่อกอากาศในสว่น

ท่ีเป็นเนือ้หาหลกัของรายการ เป็นช่วงเวลาท่ีสินค้าและบริการต่าง ๆ ได้โฆษณาสื่อสารไปโดยแฝงถึงผู้ชม ซึง่แฝงด้วย

วิธีการตา่ง ๆ 5 ลกัษณะ คือ 

5.1 แฝงกับสปอตสัน้ คือ คลิปวีดีโอ (หรือเรียกกนัวา่ VTR) เป็นโฆษณาสัน้ ๆ (ท่ีมกัตดัย่อให้มีความ
ยาวน้อยลงมาจากโฆษณาตรง) ท่ีแทรกเข้ามาในช่วงเข้า-ออกรายการ อาจมีหรือไม่มีคําพูดว่า “ช่วงนี ้
สนบัสนุนโดย” ก็ได้ แต่ละช่วงมีจํานวนสปอตสัน้ประมาณ 3-5 ชิน้หรือมากกว่านัน้ ชิน้ละประมาณ 5-8 
วินาที 
5.2 แฝงกับภาพกราฟฟิก คือ โฆษณาสินค้าและบริการท่ีแฝงลงไปกบัภาพกราฟฟิกท่ีสร้างขึน้ด้วย
คอมพิวเตอร์ ไมใ่ช่ภาพจริง ๆ ท่ีสร้างขึน้มาด้วยวตัถขุองจริง เช่นภาพซุปเปอร์อิมโพสต์ (super impose) 
หรือภาพกราฟฟิกช่ือ/ตราสินค้าท่ีปรากฏเต็มหน้าจอ หรือภาพกราฟฟิกปา้ยคทัเอ๊าท์ขนาดใหญ่ท่ีจําลอง
เสมือนวา่ปา้ยโฆษณาสนิค้านัน้ ๆ วางอยูใ่นมมุเมือง ห้างร้านสถานท่ีตา่ง ๆ จริง 
5.3 แฝงกับวัตถุ คือ โฆษณาท่ีแฝงมากบัตวัวตัถ/ุผลิตภณัฑ์สินค้าหรือส่ิงของอื่นใด เช่นขวดแชมพ ูถงุ-
หีบ-ห่อซองขนม ตู้แช่ ป้าย โปสเตอร์ สต๊ิกเกอร์ แก้ว ฯลฯ โดยท่ีเป็นวตัถุของจริงหรือจําลองขึน้มาเป็น
วตัถ ุ(Mock up) 

                                                            
5
 ผลการศกึษาของมีเดียมอนิเตอร์ เร่ือง โฆษณาตรงและแฝงในละครซิทคอม เพ่ือวิเคราะห์พฤติกรรมการโฆษณาตรงและแฝงท่ีออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์ฟรี

ทีวี (ช่อง 3, 5, 7, 9, 11 และ itv) ในเดือนกนัยายน - ธนัวาคม พ.ศ. 2550 
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5.4 แฝงกับบุคคล คือ โฆษณาแฝงท่ีมากบับคุคล ด้วยการ หยิบ จบั สวม ใส ่ถือ หิว้ กิน ด่ืม ฯ เช่นเสือ้ท่ี
ตวัละครสวมใส่ ขวดนํา้ท่ีถือ ขนมที่ซือ้มาฝากตวัละคร/พิธีกร/แขกรับเชิญ หรือผู้ ร่วมรายการอ่ืนใดใน
ลกัษณะของการจดัวางโดยความตัง้ใจ เป็นต้น 
5.5 แฝงกับเนือ้หา คือโฆษณาท่ีแฝงมากบั “บท” อาจด้วยการพดูช่ือสินค้าผลิตภณัฑ์นัน้ ๆ ขึน้มา ใน
กรณีท่ีไมพ่ดูช่ือสินค้านัน้ ๆ แต่ต้องเป็นการกระทําท่ีเกิดขึน้ของตวัละครท่ีเก่ียวข้องกบัสินค้าบริการนัน้ ๆ 
ซึง่แบ่งออกเป็น 4 วิธีย่อย ๆ คือ 1) การแฝงเนือ้หากบับทสนทนาของตวัละคร (Dialogue) 2) การแฝง
เนือ้หาลงไปในระดบัโครงเร่ือง (Plot/sub plot) 3) การแฝงเนือ้หาลงในช่วงหนึ่งช่วงใดของเนือ้หา 
(Break)  และ 4) การแฝงในระดบัแก่นเร่ือง (Theme) 
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หนว่ยการศกึษา 
โทรทศันด์จิติอล 

กลุม่บรกิารสาธารณะ 

ระหวา่งวันที ่ 
13-19 ก.พ. 2558  

ตลอด 24 ชม.  

ประเภทที ่1 

ประเภทที ่2 

ประเภทที ่3 

 สดัส่วนเวลาของกลุ่ม
เนือ้หารายการ 
 

 ส ัด ส่ ว น เ ว ล า ข อ ง
รปูแบบรายการ 

ประเด็นการศกึษา

สรปุผล 
อภปิรายผล 
ขอ้เสนอแนะ 

แนวคดิการศกึษา

เกณฑ์ สสท.
 
 

 พ.ร.บ.องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2551 (ส.ส.ท.) 

 ประกาศคณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. เรื่อง
นโยบายประเภทและเนือ้หารายการ พ.ศ. 2553 

 แผนการจัดทํารายการ พ.ศ. 2558 

เกณฑ ์กสทช. 

 
 พ.ร.บ.ประกอบกจิการกระจายเสยีงและโทรทัศน ์

พ.ศ. 2551 
 ประกาศ กสทช. เรือ่งหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร

อนุญาตการใหบ้รกิารกระจายเสยีงหรอืโทรทัศน ์
พ.ศ. 2555 แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2557 

 ประกาศ กสทช. เรือ่งหลกัเกณฑก์ารจัดทําผัง
รายการสําหรับการใหบ้รกิารกระจายเสยีงหรอื
โทรทัศน ์พ.ศ. 2556 

เกณฑม์เีดยีมอนเิตอร ์

 

กลุม่เนือ้หารายการ 3 กลุม่  
และรปูแบบรายการ  

กรอบการศกึษา 
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ผลการศึกษา  
 

1. กจิการบริการสาธารณะประเภทที่หนึ่ง ช่อง ไทยพีบีเอส 
 

พบ เวลาการออกอากาศ 147 ชม./สปัดาห์  จากจํานวน 88 รายการ  เป็นรายการตามผงัรายการ 81 รายการ 
และไมป่รากฏในผงั 7 รายการ ได้แก่ 1) เดินหน้าประเทศไทย 2) เส้นทางสูก่ารปฏิรูป  3) The Art of Space ศิลป์ภมิู-
ทศัน์  4) สารคดี ตัง้แตย่อดเขาจนถงึใต้ทะเล 5) ช่วยเราช่วยโลก 6) 3 นาทีมีสขุ  และ 7) ซิทคอม บ้านเลขท่ี 1330 

 ผลการศึกษา พบว่า  

1. กลุ่มเนือ้หารายการ  พิจารณาจาก 2 หลกัเกณฑ์ คือ 1.1) หลกัเกณฑ์ กสทช.และมีเดียมอนิเตอร์ และ 
1.2) หลกัเกณฑ์ ส.ส.ท. รายละเอียด ดงันี ้  

1.1) หลกัเกณฑ์ กสทช. และมีเดียมอนิเตอร์  พบ 4 กลุม่ เรียงตามลําดบัท่ีพบมากท่ีสดุ ดงันี ้ 1) กลุม่ข่าว พบ 
ร้อยละ 54 หรือ 80 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 20 รายการ  2) กลุม่สาระ พบ ร้อยละ 31 หรือ 46 ชม./สปัดาห์ จาก
จํานวน 46 รายการ  3) กลุม่สาระบนัเทิง พบ ร้อยละ 11 หรือ 16 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 19 รายการ และ 4) กลุ่ม
บนัเทิง ร้อยละ 4 หรือ 5 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 3 รายการ ไมพ่บรายการบริการธุรกิจ ดงัแผนภมิู 

 
 
1.2) หลกัเกณฑ์ ส.ส.ท. พบ 4 กลุม่  เรียงตามลําดบัท่ีพบมากท่ีสดุ ดงันี ้1) กลุม่ข่าว พบ ร้อยละ 54 หรือ 80 

ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 20 รายการ 2) กลุม่สาระ พบ ร้อยละ 28 หรือ 41 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 38 รายการ 3) 
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กลุม่สาระบนัเทิง พบ ร้อยละ 15 หรือ 21 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 22 รายการ และ 4) กลุม่รายการภาคพลเมือง พบ 
ร้อยละ 3 หรือ 5 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 8 รายการ ดงัแผนภมิู 

 
 

2. รูปแบบรายการ  พบ 15 รูปแบบ โดย 5 รูปแบบท่ีพบสดัสว่นเวลาออกอากาศมากท่ีสดุ ได้แก่ 1) ข่าว พบ 
ร้อยละ 31 หรือ 45 ชม./สปัดาห์ จาก จํานวน 11 รายการ 2) แมกกาซีนข่าว พบ ร้อยละ 20 หรือ 30 ชม./สปัดาห์ จาก 
จํานวน 7 รายการ 3) แมกกาซีน พบ ร้อยละ 16 หรือ 24 ชม./สปัดาห์ จาก จํานวน 28 รายการ 4) สารคดี พบ ร้อยละ 
16 จาก จํานวน หรือ 23 ชม./สปัดาห์ จาก จํานวน 24 รายการ และ 5) สนทนา/อภิปราย พบ ร้อยละ 5 หรือ 7 ชม./
สปัดาห์ จาก จํานวน 7 รายการ ดงัแผนภมิู 
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3. ผู้ผลิตรายการ  พบวา่ เป็นรายการท่ีสถานีผลิตมากท่ีสดุ พบ ร้อยละ 64 หรือ 94 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 
33 รายการ รองลงมา คือ นําเข้าจากต่างประเทศ พบ ร้อยละ 21 หรือ 31 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 19 รายการ ผู้อื่น
ผลิต พบ ร้อยละ 8 หรือ 12 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 23 รายการ และสถานีร่วมผลิต พบ ร้อยละ 7 หรือ 10 ชม./
สปัดาห์ จากจํานวน 13 รายการ ดงัตาราง 

ตางรางแสดงจาํนวนรายการและสดัสว่นเวลาออกอากาศของผูผ้ลติรายการ  
ชอ่ง ไทยพบีเีอส 

ผูผ้ลติรายการ จาํนวนรายการ เวลาออกอากาศ (ชม.) รอ้ยละ 
ผลติโดยสถาน ี 33 94 64 
รายการนําเขา้จากตา่งประเทศ 19 31 21 
ผูอ้ืน่ผลติ 23 12 8 
สถานรี่วมผลติ 13 10 7 

รวม 88 147 100 
 
4. การกาํหนดระดบัความเหมาะสมของเนือ้หารายการ  (เรตติง้) โดยสถานี กับการวิเคราะห์เนือ้หา

รายการ  ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทาํผังรายการสําหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรท ัศน์ของ 
กสทช.  

พบวา่ ช่องไทยพีบีเอส ไม่มีการจดัระดบัความเหมาะสมของเนือ้หาในทกุรายการ ซึ่งจากการวิเคราะห์เนือ้หา
รายการ อาจจดัเรตให้สอดคล้องกบัเนือ้หารายการ คือ รายการเรต “ป 3+” จํานวน 3 รายการ  เรต “ด 6+” 
จํานวน 7 รายการ  เรต “ท” จํานวน 53 รายการ  และรายการท่ีไม่จําเป็นต้องระบเุรต จํานวน 27 รายการ ไม่
พบรายการเรต “น 13+” เรต “น 18+” และเรต “ฉ” ดงัตาราง 

ตารางแจกแจงการกําหนดเรตติง้โดยสถานี
กบัการวเิคราะหเ์นือ้หารายการ ชอ่ง ไทยพบีเีอส 

เรตติง้ โดยสถาน ี การวเิคราะหเ์นือ้หารายการ 
ป 3+ 0 3 
ด 6+ 0 7 
ท 0 53 
น 13+ 0 0 
น 18+ 0 0 
ฉ 0 0 
ไมจํ่าเป็นตอ้งระบ ุ 0 27 
ไมร่ะบ ุ 88 0 
รวม 88 88 

 
5. การจัดให้มีรายการท ี่มีเนือ้หาสร้างสรรค์สังคมหรือรายการสําหรับเดก็และเยาวชน อย่างน้อยวัน

ละ 60 นาท  ีในช่วงเวลาตามประกาศ กสทช.  ระหวา่งช่วงเวลา 16.00-18.00 น. ของทกุวนั และระหวา่งช่วงเวลา 
07.00-09.00 น. ในวนัเสาร์และอาทิตย์ พบว่า ในภาพรวมไม่เป็นไปตามเกณฑ์ท ี่ กสทช. กาํหนด คือ รายการท่ีมี
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เนือ้หาสร้างสรรค์สงัคมหรือรายการสาํหรับเดก็และเยาวชนมากกวา่วนัละ 60 นาที พบเฉพาะในวนัเสาร์และวนัอาทิตย์ 
ดงัตาราง 

ตารางแสดงจํานวนรายการและเวลาออกอากาศ 
รายการสรา้งสรรคส์งัคมและรายการสําหรบัเด็ก ชอ่ง ไทยพบีเีอส 

วนัทีอ่อกอากาศ จาํนวนรายการ เวลาออกอากาศ (นาท)ี 
จันทร ์ 2 50 
องัคาร 2 50 
พธุ 2 50
พฤหัสบด ี 2 50
ศกุร ์ 2 50
เสาร ์ 6 232 
อาทติย ์ 7 232

 
รายการท ี่มีเนือ้หาสร้างสรรค์สังคมหรือรายการสําหรับเด็กและเยาวชน  พบ จํานวน  15 รายการ  มี

เนือ้หาในด้านต่าง ๆ  ดงันี ้
 รายการส่งเสริมการเรียนรู้  ทัง้ในด้านการให้ความรู้และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของเด็ก โดยมี

เนือ้หาให้ความรู้เร่ืองศิลปะ กระตุ้นจินตนาการ การ์ตนูให้แง่คิด การประดิษฐ์สิ่งของ ส่งเสริมการ
เรียนรู้ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สถานท่ีท่องเท่ียว อาหาร สตัว์ วิถีชีวิต ประวติัศาสตร์ การผลิตสื่อ
เพือ่สะท้อนวิถีชีวิตหรือปัญหาในชมุชน ได้แก่ รายการ Thai PBS Kids Weekend  Thai PBS Kids 
Afternoon  การ์ตนูดอร่านกัสํารวจน้อย  หม้อข้าวหม้อแกง  Animals Speak  Nature Spy สายลบั
ธรรมชาติ  เดก็มีเร่ือง  และสองกําลงัส่ือ 

 รายการเสริมสร้างแรงบันดาลใจ มีเนือ้หาท่ีเสริมสร้างแรงบนัดาลใจ ให้แง่คิดในการใช้ชีวิต จาก
เร่ืองราวความแตกต่างหลากหลายของวิถีชีวิต ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม และสังคม ได้แก่ 
รายการดใูห้รู้ และ Spirit of Asia 

 รายการสาระทั่วไป มีเนือ้หาให้ความรู้ทัว่ไป เช่น เร่ืองเก่ียวกบัอาหาร มีเนือ้หาท่ีให้ความรู้เก่ียวกบั
วิธีการทําเมนอูาหารต่าง ๆ  ให้ความรู้เร่ืองโภชนาการ การทําเมนอูาหารและใช้วตัถุดิบในท้องถ่ิน 
ท่ีสะท้อนวิถีชีวิตของชมุชน ได้แก่ รายการเจม่ี 15 นาที คณู 2!  ภตัตาคารบ้านทุ่ง Food Work และ
กินอยู่คือ หรือเร่ืองเก่ียวกับยา  ผลิตภัณฑ์ยา วิตามินและอาหารเสริม เพ่ือนําไปสู่การเปลี่ยน
พฤติกรรมการใช้ยาให้ถกูต้องและคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ได้แก่ รายการยาหมอบอก  

ดงัตารางผงัรายการ  
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เวลา จ. ‐ ศ. จนัทร ์ องัคาร พุธ พฤหสับดี ศุกร ์ เสาร ์ อาทติย ์ เวลา ส. ‐ อา
07.00-07.30 07.00-07.30
07.30-08.00 07.30-08.00
08.00-08.30 08.00-08.30
08.30-09.00 Animal Speak หมอ้ขา้วหมอ้แกง 08.30-09.00

16.00-16.05
16.05-16.30 เด็กมเีรื่อง สองกําลังส ือ่
16.30-16.55
16.55-17.00

17.00-17.05
Food Work 17.05-17.30

ดูใหรู้ ้ 17.30-18.00

16.30-17.00
เปิดบา้นไทยพบีเีอส

ทันข่าว 16.00 น.
ภัตตาคารบา้นทุ่ง กนิอยู่คอื 16.00-16.30

Nature Spy สายลับธรรมชาติ

17.00-18.00 ข่าว 17.00 น.
ทันข่าว 17.00 น.

ยาหมอบอก

Thai PBS Kids Afternoon เจม ี ่15 นาท ีคูณ 2
 ! Spirit of Asia

ตารางแสดงผงัรายการที่มเีนือ้หาสรา้งสรรคส์งัคมหรอืสําหรบัเด็กและเยาวชน ในช่วงเวลาตามประกาศ กสทช. ช่อง ไทยพบีเีอส
(วันจันทร์-อาทติย ์เวลา 16.00-18.00 น. และ วันเสาร์-อาทติย ์เวลา 07.00-09.00 น.)

การ์ตูน ดอร่า นักสํารวจนอ้ย

Thai PBS Kids Weekend

                 : รายการที่มเีนือ้หาสรา้งสรรคส์งัคมหรอืสําหรบัเด็กและเยาวชน  
 
6. รายการท ี่มีเนือ้หาท ี่อาจไม่เหมาะสมในช่วงเวลาตามประกาศ กสทช . ในช่วงเวลา 18.00-22.00 น. 

ให้ออกอากาศรายการท่ีมีความเหมาะสมและไม่เป็นภยัต่อพฒันาของเด็กและเยาวชน ในเร่ือง พฤติกรรมและความ
รุนแรง เพศ และ ภาษา ในช่องไทยพีบีเอส ไมพ่บรายการท่ีมีเนือ้หาท่ีอาจไมเ่หมาะสม 

 
7. การหารายได้ ของช่องบริการสาธารณะประเภทท่ีหนึง่ ตามท่ี กสทช. เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการอนญุาต

ให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. 2555 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2557 กําหนดว่า “จะหารายได้จากการ
โฆษณาไมไ่ด้ เว้นแตเ่ป็นการหารายได้โดยการโฆษณาหรือเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบังานหรือกิจการของหน่วยงานของ
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มลูนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการดําเนินกิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดย
ไมแ่สวงหาผลกําไรในทางธุรกิจ” ผลการศกึษา พบวา่ ไมพ่บการโฆษณาภาพลกัษณ์และโฆษณาทางธุรกิจ  
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อภปิรายผลการศึกษา ช่อง ไทยพีบีเอส  
 

1. สัดส่วนกลุ่มเนือ้หารายการ   

เปรียบเทียบกบัเกณฑ์ของ กสทช. 
ตามเกณฑ์ท่ี กสทช. กําหนดว่า “ลกัษณะผังและสดัส่วนรายการ การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ 

ประเภทกิจการบริการสาธารณะ ต้องมีรายการท่ีเป็นข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะในสดัส่วนไมน้่อย
กว่าร้อยละเจ็ดสิบ”6 จากผลการศึกษา พบว่า ช่องไทยพีบีเอสมีสัดส่วนรายการเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี กสทช. 
กําหนด คือ ร้อยละ 85 (ข่าวสาร ร้อยละ 54 และ สาระประโยชน์ ร้อยละ 31) 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่าช่องไทยพีบีเอส ไม่มีการจัดระดบัความเหมาะสมของเนือ้หารายการ      
(เรตติง้) ตามประกาศ กสทช. เร่ือง หลกัเกณฑ์การจดัทําผงัรายการสําหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ 
พ.ศ. 2556 ตา่งจากทีวีดิจิตอลประเภทกิจการบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีพบวา่สว่นใหญ่มีการระบเุรตติง้ในรายการ   
 
เปรียบเทียบกบัเกณฑ์ของ ส.ส.ท. 

จากแผนการจดัทํารายการประจําปี 25587 ของ ส.ส.ท.  กําหนดสดัสว่นกลุม่รายการข่าวสารต้องไมน้่อยกวา่
ร้อยละ 60 กลุม่สาระประโยชน์และสาระบนัเทิง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 และ กลุม่รายการภาคพลเมือง ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 5 จากการศกึษา พบวา่ ช่องไทยพีบีเอส มีสดัสว่นกลุม่ข่าวสาร ร้อยละ 54 กลุม่สาระประโยชน์และสาระบนัเทิง 
ร้อยละ 43 และกลุ่มรายการภาคพลเมือง ร้อยละ 3 ซึ่งในภาพรวมยงัไม่เป็นไปตามแผนการจัดทํารายการประจําปี 
2558 
 นอกจากนี  ้จากการวิเคราะห์เนือ้หารายการโดยใช้เกณฑ์ของ ส.ส.ท. ยังพบว่า มีรายการในกลุ่มข่าว 
สาระประโยชน์ และสาระบนัเทิงจํานวนหนึง่อาจมีการจดักลุม่เนือ้หารายการท่ีไมเ่ป็นไปตามท่ีระบไุว้ในเวบ็ไซต์ไทยพีบี
เอส  ดงัแสดงในตาราง  

รายการ การจดักลุม่เนือ้หารายการโดย
เว็บไซตไ์ทยพบีเีอส 

การวเิคราะหเ์นือ้หารายการโดยใช้
เกณฑ ์ส.ส.ท. 

เวทสีาธารณะ ขา่ว สาระประโยชน ์
เถยีงใหรู้เ้รือ่ง ขา่ว สาระประโยชน ์
สขุตา่งองศา  สาระประโยชน ์ สาระบนัเทงิ 
ภัตตาคารบา้นทุง่ สาระประโยชน ์ สาระบนัเทงิ 

  

                                                            
6 ประกาศ กสทช. หลกัเกณฑ์และวิธีการอนญุาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ พ.ศ.2555 ตามภาคผนวก ก บริการสาธารณะประเภทที่หน่ึง 
7 แผนการจดัทาํรายการ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) ประจําปี พทุธศกัราช  2558 
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จากการศึกษา พบว่า รายการเวทีสาธารณะ และเถียงให้รู้เร่ือง เป็นรายการท่ีเปิดเวทีให้มีการอภิปราย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผู้คนหลากหลายกลุ่มในประเด็นทางสงัคม และการเมืองต่าง ๆ  มีลกัษณะเข้าข่ายเป็น
รายการสาระประโยชน์ตามนิยามของ ส.ส.ท. มากกว่ารายการประเภทข่าว  และแม้ว่าจะเลือกจัดกลุ่มให้ทัง้สอง
รายการเป็นกลุม่ขา่วสาร ก็ยงัพบวา่สดัสว่นกลุม่ข่าวสารทัง้หมดของช่องไทยพีบีเอสยงัไมเ่ป็นไปแผนการจดัทํารายการ 
พ.ศ. 2558 ท่ี ส.ส.ท. กําหนด  เช่นเดียวกบัรายการสขุต่างองศาและภตัตาคารบ้านทุ่ง  เม่ือจดักลุม่เนือ้หาตามนิยาม
ของ ส.ส.ท. กอปรการเปรียบเทียบเนือ้หากบัรายการอ่ืน ๆ ในกลุม่สาระประโยชน์  และสาระบนัเทิง  พบวา่มีลกัษณะ
เป็นรายการสาระบนัเทิงมากกวา่สาระประโยชน์   
  นอกจากนี ้พบว่า รายการสาระบนัเทิงในกลุ่มซีรีส์และภาพยนตร์ต่างประเทศบางรายการ  เช่น ซีรีส์ญ่ีปุ่ น
เร่ือง “ฮีโร่ทะลมิุติ” อาจมีเนือ้หาท่ีเน้นความบนัเทิงเป็นหลกั  โดยมีการสอดแทรกมิติด้านสาระ ความคิดสร้างสรรค์ 
และการสร้างแรงบนัดาลใจไมช่ดัเจนเทา่ท่ีควรเม่ือเปรียบเทียบกบัรายการอ่ืน ๆ ในกลุม่เดียวกนั   และเม่ือเปรียบเทียบ
กับการจัดกลุ่มเนือ้หาโดยใช้เกณฑ์ของมีเดียมอนิเตอร์ พบว่าในช่วงท่ีศึกษามีรายการสาระบนัเทิงในกลุ่มซีรีส์และ
ภาพยนตร์ตา่งประเทศบางรายการ อาจเป็นรายการประเภทบนัเทิง    

2. ความเ ป็นกิจการ โทรท ัศน์สาธารณะที่มีวัตถุประสงค์หลัก  เพ ื่อ การ ส่งเสริมความรู้  การศึกษา และ
วัฒนธรรม   

 ตามท่ีใบอนญุาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ กิจการบริการสาธารณะของ กสทช. สําหรับกิจการ
บริการสาธารณะประเภทท่ีหนึ่ง กําหนดว่า “ออกให้สําหรับกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ท่ีมีวตัถุประสงค์
หลัก เพ่ือการส่งเสริมความรู้ การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
การเกษตร และการสง่เสริมอาชีพอ่ืน ๆ สขุภาพ อนามยั กีฬา หรือการสง่เสริมคณุภาพชีวติของประชาชน”  

จากการศึกษา พบว่า ภาพรวมรายการในกลุ่มสาระประโยชน์ของช่องไทยพีบีเอส เป็นรายการที่มุ่งส่งเสริม
การเรียนรู้ และการศกึษาในสาขาต่าง ๆ  แม้แต่ในกลุม่รายการสาระบนัเทิงท่ีอยู่ในรูปแบบการ์ตนู ละคร ซิทคอม หรือ
ภาพยนตร์ ก็ยงัคงไว้ซึง่เนือ้หาสาระท่ีสอดแทรกไปพร้อมกบัความบนัเทิง  
 นอกจากเง่ือนไขด้านวตัถุประสงค์หลกัของกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีหนึ่งท่ีกําหนดโดย กสทช. แล้ว 
ส.ส.ท. ยงัมีแผนการจดัทํารายการประจําปี  โดยในปี 2558 ส.ส.ท. ได้กําหนดประเด็นหลกัสําคญั ในการผลิตข่าวและ
รายการ เพ่ือนําเสนอและสร้างความตระหนกัให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสงัคมใน  6  ด้าน ประกอบด้วย 1) การต่อต้าน
การทจุริตและคอร์รัปชัน่ 2) การสง่เสริมประชาธิปไตยและการมีสว่นร่วม 3) ประชาคมอาเซียน 4) ปัญหาส่ิงแวดล้อม
และภยัพิบติั  5) การสร้างสนัติภาพภาคใต้  และ 6) ปฏิรูป   

จากการศกึษาพบวา่ ช่องไทยพีบีเอส มีการนําเสนอประเด็นต่าง ๆ ข้างต้นในรายการข่าว  นอกจากนี ้ยงัพบ
รายการในกลุม่สาระประโยชน์ท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกบัการสง่เสริมประชาธิปไตยและการมีสว่นร่วมในหลายรายการ แต่ยงั
ไมพ่บรายการท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกบัประเด็นอ่ืน ๆ  โดยเฉพาะท่ีชดัเจน   
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 สําหรับเปา้หมายในการจดัทําข่าวและรายการของ ส.ส.ท. ในปี 2558 ท่ีมุง่ตอบสนองผู้ชมทกุกลุม่ทัง้คนด้อย
โอกาสและคนพิการ  สะท้อนการยกระดบัคุณภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะส่ือพลเมือง และการจัดผัง
รายการในวนัเสาร์และอาทิตย์เพ่ือตอบสนองตอ่กลุม่เปา้หมายเด็กและครอบครัว  จากการศกึษา พบวา่  ในภาพรวม
ช่องไทยพีบีเอสให้ความสําคญักบัการจดัผงัรายการท่ีมีเนือ้หาสร้างสรรค์ และสอดแทรกความรู้และสาระสําหรับเด็ก
และครอบครัว  ซึ่งออกอากาศทุกวนัเสาร์และอาทิตย์  ในช่วงเวลาสําหรับเด็กตามท่ี กสทช. กําหนด ขณะท่ีสดัส่วน
รายการท่ีมีลกัษณะเป็นสื่อพลเมืองยงัไม่เป็นไปตามเปา้  โดยพบเพียง ร้อยละ 3  และยงัไม่พบรายการท่ีมีเนือ้หาเพ่ือ
คนด้อยโอกาสและผู้ พิการท่ีชดัเจน    

3. ลักษณะการหารายได้ กับผลกระทบต่อเนือ้หารายการ     

 ตามหลกัเกณฑ์ของ กสทช. ระบุว่า “ผู้ รับใบอนุญาตประเภทท่ีหนึ่ง และประเภทท่ีสามจะหารายได้จากการ
โฆษณาไมไ่ด้ เว้นแตเ่ป็นการหารายได้โดยการโฆษณาหรือเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบังานหรือกิจการของหน่วยงานของ
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มลูนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการดําเนินกิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดย
ไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ หรือการเสนอภาพลกัษณ์องค์กร บริษัท และกิจการโดยมิได้มีการโฆษณาสรรพคุณ 
คณุประโยชน์ หรือคณุภาพของผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวข้องทัง้ทางตรงและทางอ้อม” สอดคล้องกบัการดําเนินของทางสถานี 
เน่ืองจาก พ.ร.บ.องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 ระบไุว้ชดัเจนวา่ ช่องไทยพี
บีเอสเป็นกิจการท่ีไม่สามารถเก็บค่าสมาชิก และไม่สามารถหารายได้จากการโฆษณา เว้นแต่เป็นการสนบัสนุนจาก
ผู้สนบัสนนุองค์การ ตามมาตราที่ 8 (1) อีกทัง้ให้มีรายได้หลกัจากภาษีท่ีเก็บจากสรุา และยาสบู ตามมาตราท่ี 11 และ 
12     

จากการศกึษา ไมพ่บโฆษณาภาพลกัษณ์และโฆษณาทางธุรกิจ ถึงแม้วา่ตามหลกัเกณฑ์ของ กสทช. อนญุาต
ให้สามารถเสนอภาพลกัษณ์องค์กร บริษัท โดยมิได้มีการโฆษณาสรรพคณุ คณุประโยชน์ หรือคณุภาพของผลิตภณัฑ์
ท่ีเก่ียวข้องทัง้ทางตรงและทางอ้อม  แตจ่ากการศกึษาก็ไมพ่บวา่มีการโฆษณาภาพลกัษณ์แตอ่ยา่งใด  

4. เปรียบเทยีบผลการศึกษาของมีเดยีมอนิเตอร์  ระหว่าง ปี 2556 และ 2558 

เม่ือเปรียบเทียบผลการศึกษา รอบ “การศึกษาวิเคราะห์ผงัและเนือ้หารายการ เดือน กุมภาพนัธ์ 2558 ของ
โทรทศัน์ดิจิตอล กลุ่มบริการสาธารณะ ประเภทท่ีหนึ่ง” กบั ผลการศึกษาปี 2556 รอบ “การศึกษาผงัรายการ เพ่ือ
วิเคราะห์ทิศทางการประกอบกิจการบริการสาธารณะของฟรีทีวี” ของ ประเภทท่ีหนึ่ง เพ่ือสง่เสริมความรู้ การศกึษา 
และวฒันธรรม พบวา่  

4.1 สัดส่วนเนือ้หารายการ   เม่ือพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ กสทช. พบวา่ ทัง้ 2 ช่วงการศึกษา เป็นไปตาม
เกณฑ์ท ี่  กสทช . กําหนด  โดย ปี 2558 พบสัดส่วนเนือ้หากลุ่มข่าวสารมากขึน้ ขณะท่ีกลุ่มสาระประโยชน์และ
สาระบนัเทิงมีสดัสว่นลดลง  
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แตห่ากพิจารณาตามแผนการจดัทํารายการ ปี 2556 และ 2558 ท่ี ส.ส.ท. กําหนด พบวา่ กลุม่สาระประโยชน์
และสาระบนัเทิงเป็นไปตามแผน แต่กลุ่มข่าวสารยงัไม่เป็นไปตามแผน  ขณะท่ีรายการภาคพลเมือง ซึ่งถูกจัดอยู่ใน
แผนการจดัทํารายการประจําปี 2558 ยงัไมเ่ป็นไปตามแผนเช่นกนั  

อย่างไรก็ตาม ส.ส.ท. มีการแผนการจดัทํารายการเป็นประจําทกุปี สดัส่วนกลุ่มเนือ้หารายการปี 2558 จึงมี
ความแตกตา่งจาก ปี 2556 ดงัรายละเอียด 

เกณฑ์ กสทช. 
 ปี 2556 พบ สดัส่วนกลุ่มข่าวสาร ร้อยละ 43 สาระประโยชน์ ร้อยละ 34 และ สาระบนัเทิง ร้อยละ 

23 

 ปี  2558 พบ สดัส่วนกลุ่มข่าวสาร ร้อยละ 54 สาระประโยชน์ ร้อยละ 31 สาระบนัเทิง ร้อยละ 11 
และบนัเทิง ร้อยละ 4 

 
เกณฑ์ ส.ส.ท.  

 ปี 2556 พบ สดัส่วนกลุ่มข่าวสาร ร้อยละ 43 สาระประโยชน์ ร้อยละ 31 และ สาระบนัเทิง ร้อยละ 
26 

 ปี  2558 พบ สดัส่วนกลุ่มข่าวสาร ร้อยละ 54 สาระประโยชน์ ร้อยละ 28 สาระบนัเทิง ร้อยละ 15 
และรายการภาคพลเมือง ร้อยละ 3 

4.2 ความเป็นกจิการโทรทศัน์สาธารณะที่มีวัตถุประสงค์หลักเพ ื่อการส่งเสริมความรู้  การศึกษา และ
วัฒนธรรม   พบว่า ช่องไทยพีบีเอสยังคงให้ความสําคญักบัรายการข่าวสาร สาระประโยชน์ และสาระบนัเทิง อย่าง
สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์และนโยบายของช่อง  โดยในปี 2558 พบว่า ส.ส.ท. ให้ความสําคญักับการสร้างพืน้ท่ีให้
พลเมืองได้แสดงออกถึงความคิด ความเข้าใจ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในพืน้ท่ีสาธารณะในสื่อและประชาธิปไตย
มากขึน้ ซึ่งแตกต่างจาก ปี 2556 ท่ีพบเนือ้หาเร่ืองสงัคม คุณภาพชีวิต ศิลปะ วฒันธรรม การศกึษา และสิ่งแวดล้อม
เป็นหลกั  

4.3 ลักษณะการหารายได้ กับผลกระทบต่อเนือ้หารายการ   พบวา่ ไมมี่การโฆษณาเชิงภาพลกัษณ์ทัง้ 2 
ช่วงท่ีศึกษา ซึ่งเป็นไปตาม พ.ร.บ.องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551  และ 
พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 

 

2. กจิการบริการสาธารณะประเภทที่สอง ช่อง 5 
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พบ เวลาออกอากาศ 168 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 198 รายการ เป็นรายการตามผงั จํานวน 181 รายการ 
และรายการที่ไม่ปรากฏในผงั จํานวน 17 รายการ ได้แก่ 1) พทุธวจน คําสอนจากพทุธโอษฐ์ 2) การสร้างโอกาสด้าน
พลงังาน 3) บนัเทิง 5 หน้า 1 4) ปกเกล้าธรรมราชา 5) เกษตรมิติใหม่ 6) กําลงัของแผ่นดิน 7) พลเมืองดีวิถีไทย 8) 
ภาษาไทยใช้ให้คุ้ม 9) รู้ไว้ใช่วา่ประชาคมอาเซียน 10) Happiness Happens 11) ช่วยโลกช่วยเรา 12) Street Rider 
13) Next Station@5 14) The Giving 15) เรารักกรุงเทพมหานคร 16) ภารกิจรักษ์โลก และ 17) สายลบัฉบบักระเป๋า 

ผลการศึกษา พบว่า 

 1. กลุ่มเนือ้หารายการ  พบ 5 กลุม่ เรียงตามลําดบัท่ีพบมากท่ีสดุ ดงันี ้1) พบเท่ากนั 2 กลุม่ ได้แก่ กลุม่ข่าว 
พบ ร้อยละ 29 หรือ 48 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 16 รายการ และ กลุม่สาระ พบ ร้อยละ 29 หรือ 48 ชม./สปัดาห์ จาก
จํานวน 81 รายการ 3) กลุม่บนัเทิง พบ ร้อยละ 23 หรือ 39 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 60 รายการ 4) กลุม่สาระบนัเทิง 
พบ ร้อยละ 11 หรือ 19 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 38 รายการ และ 5) กลุ่มแนะนําสินค้า/บริการธุรกิจ พบ ร้อยละ 8 
หรือ 14 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 3 รายการ ดงัแผนภมิู  

 

2. รูปแบบรายการ  พบ 18 รูปแบบ โดย 5 รูปแบบท่ีพบสดัสว่นเวลาออกอากาศมากท่ีสดุ ได้แก่ 1) แมกกา-
ซีน พบ ร้อยละ 26 หรือ 44 ชม./สปัดาห์ จํานวน 98 รายการ 2) ข่าว พบ ร้อยละ16 หรือ 28 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 8 
รายการ 3) สนทนา/อภิปราย พบ ร้อยละ 12 หรือ 20 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 42 รายการ 4) สารคดี พบ ร้อยละ 10 
หรือ 18 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 17 รายการ และ 5) เลา่ข่าว/คยุข่าว พบ ร้อยละ 9 หรือ 16 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 
5 รายการ ดงัแผนภมิู 
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3. ผู้ผลิตรายการ  พบวา่ เป็นรายการท่ีผู้ อ่ืนผลิตมากท่ีสดุ พบ ร้อยละ 73 หรือ 122 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 
176 รายการ รองลงมา คือ สถานีผลิต พบ ร้อยละ 26 หรือ 44 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 21 รายการ  ส่วนรายการ
นําเข้าจากตา่งประเทศ พบน้อยท่ีสดุ ร้อยละ 1 หรือ 2 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 1 รายการ ดงัตาราง 

ตางรางแสดงจาํนวนรายการและสดัสว่นเวลาออกอากาศของผูผ้ลติรายการ ชอ่ง 5 
ผูผ้ลติรายการ จาํนวนรายการ เวลาออกอากาศ (ชม.) รอ้ยละ 

ผูอ้ืน่ผลติ 176 122 73 
สถานผีลติ 21 44 26 
รายการนําเขา้จากตา่งประเทศ 1 2 1 

รวม 198 168 100 

4. การกําหนดระดบัความเหมาะสมของเนือ้หารายการ  (เรตติง้) โดยสถานี กับการวิเคราะห์เนือ้หา
รายการ  ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทาํผังรายการสําหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรท ัศน์ของ 
กสทช.  

การกําหนดเรตติง้โดยสถานี พบ เรต “ท” มากท่ีสุด พบ จํานวน 153 รายการ รองลงมา คือ รายการท่ีไม่
จําเป็นต้องระบุเรต พบ จํานวน 37 รายการ รายการท่ีไม่ระบุเรต พบ จํานวน 5 รายการ เรต “น 18+” พบ จํานวน 2 
รายการ และ เรต “น 13+” พบ จํานวน 1 รายการ ไมพ่บรายการเรต “ป 3+” เรต “ด 6+” และเรต “ฉ” 

เม่ือวิเคราะห์ตามเนือ้หารายการ พบว่า ส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับการจัดเรตติง้ของสถานี ยกเว้น 
รายการท่ีสถานีไม่ได้ระบุเรต จํานวน 5 รายการ ได้แก่ 1) อินโนเวชั่น 2) เดอะ คลสัเตอร์ เปิดโลกอุตสาหกรรมเพ่ือ
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สงัคมไทย 3) เมืองไทยใช่เลย 4) มอเตอร์ชาแนล และ 5) บนัเทิง 5 หน้า 1 จากการวิเคราะห์เนือ้หารายการในช่วงเวลา
ท่ีศกึษา พบวา่ ทัง้ 5 รายการ ควรจดัให้เป็นรายการเรต “ท” ทัง้หมด ดงัตาราง 

ตารางแจกแจงการกําหนดเรตติง้โดยสถาน ี
กบัการวเิคราะหเ์นือ้หารายการ ชอ่ง 5 

เรตติง้ โดยสถาน ี การวเิคราะหเ์นือ้หารายการ 
"ป 3+" 0 0 
“ด 6+” 0 0 
“ท” 153 158 
“น 13+” 1 1 
“น 18+” 2 2 
“ฉ” 0 0 
ไมจํ่าเป็นตอ้งระบ ุ 37 37 
ไมร่ะบ ุ 5 0 

รวม 198 198 
 

ทัง้นี  ้พบ 1 รายการ ได้แก่ ละคร เซน สื่อรักสื่อวิญญาณ ท่ีสถานีจัดเรตติง้ให้เป็นรายการเรต “น 18+” 
ออกอากาศในช่วงเวลา 20.50-21.50 น. ซึง่ไมเ่ป็นไปตามเกณฑ์ท่ี กสทช. กําหนด ให้ออกอากาศรายการเรต “น 18+” 
ได้เฉพาะในระหวา่งช่วงเวลา 22.00-05.00 น. 

5. การจัดให้มีรายการท ี่มีเนือ้หาสร้างสรรค์สังคมหรือรายการสําหรับเดก็และเยาวชน อย่างน้อยวัน
ละ 60 นาท  ีในช่วงเวลาตามประกาศ กสทช . ระหวา่งช่วงเวลา 16.00-18.00 น. ของทกุวนั และระหวา่งช่วงเวลา 
07.00-09.00 น.พบวา่ในภาพรวมไมเ่ป็นไปตามเกณฑ์ท่ี กสทช. กําหนด  เน่ืองจากผ่านตามเกณฑ์เฉพาะวนัจนัทร์ พธุ 
และเสาร์  ดงัตาราง  

ตารางแสดงจํานวนรายการและเวลาออกอากาศ
รายการสรา้งสรรคส์งัคมและรายการสําหรบัเด็ก ชอ่ง 5 

วนัทีอ่อกอากาศ จาํนวนรายการ เวลาออกอากาศ (นาท)ี 
จันทร ์ 8 85
องัคาร 5 35
พธุ 9 110 
พฤหัสบด ี 5 35 
ศกุร ์ 5 35
เสาร ์ 5 125
อาทติย ์ 1 25 

 
รายการท่ีมีเนือ้หาสร้างสรรค์สงัคมหรือรายการสําหรับเด็กและเยาวชน พบ จํานวน 18 รายการ มีเนือ้หาใน

ด้านตา่ง ๆ ดงันี ้
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 รายการให้ความรู้  ทัง้รายการท่ีให้ความทางวิชาการ เช่น การสอนคําศพัท์ การตอบปัญหาทาง
วิชาการ และรายการท่ีให้ความรู้ในเร่ืองทัว่ไป พบ จํานวน 7 รายการ ได้แก่ 1) เวทีคนเก่ง เดอะ 
แชมเปีย้น 2) ภาองักฤษติดล้อ 3) บนัทึกพงไพร 4) ภาษาไทยใช้ให้คุ้ม 5) โมเดิร์นมมั 6) สํารวจ
ธรรมชาติ ออนเดอะเวิลด์ และ 7) จดุประกายความสขุ 

 รายการส่งเสริมการเรียนรู้  เป็นรายการท่ีเปิดโอกาสให้เด็กได้ทํากิจกรรม ทดลองส่ิงต่างๆ ทัง้
ท่ีทําด้วยตนเอง และทําร่วมกบัผู้ อ่ืน พบ จํานวน 5 รายการ ได้แก่ 1) ลกูของพอ่ต้องพอเพียง 2) 
คิดส์เข้าครัว 3) หนอูยากรู้ แฟมิลี ่4) กล้าคิดกล้าทํา และ 5) สโมสรสขีาว 

 รายการท ี่สร้างแรงบันดาลใจ รายการท่ีนําเสนอเร่ืองราวของบคุคลตวัอย่าง ท่ีเป็นแบบอย่าง
ท่ีดีในการดําเนินชีวิต พบ จํานวน 6 รายการ ได้แก่ 1) วีลแชร์ 2 ฟอลโลว์ มี 3) กําลงัของแผ่นดิน 
4) พลเมืองดีวิถีไทย 5) คนไทยหวัใจไมท้่อ และ 6) ฟา้หม่ดิน 

ดงัตารางผงัรายการ 

เวลา จ. ‐ ศ. จนัทร์ องัคาร พุธ พฤหสับดี ศุกร ์ เสาร ์ อาทติย ์ เวลา ส. ‐ อา
07.00‐07.30 ฟู๊ด มอร์น ิง่ ช็อตเด็ดกฬีามันส ์ 07.00‐07.30

07.30‐07.35 07.30‐07.35

07.35‐08.00 โมเดริ์นมัม สํารวจธรรมชาติ
ออนเดอะเวลิด ์ 07.35‐08.00

08.00‐08.30
เดนิหนา้ประเทศ

ไทย 08.00‐08.30

08.30‐09.05 แฮปป้ีมอร์น ิง่ 08.30‐08.50

09.05‐09.10 คนไทยหวัใจไม่ทอ้ ไลฟ์เฮา้ส ์ แฟมลิ ี่ 08.50‐09.15

16.00‐16.05 16.00‐16.05

16.05‐16.10

16.10‐16.35
ลูกของพ่อ

ตอ้งพอเพยีง เดอะเทอมนิอล วลีแชร์ แฮปป้ี ลฟีวิง่ ทริปไฟดเ์ดอร์
หาเรื่องเทีย่ว

16.35‐17.00 สยามคุยซนี มยุราครบสูตร บันทกึพงไพร ถงึพริกถงึขงิ อร่อยช่อง 5 ไกดไ์ลน์ 16.30‐16.55

17.00‐17.25 จุดประกายความสุข เริ่ด หา้ ภาษาอังกฤษตดิลอ้ กลา้คดิกลา้ทํา ปนัดดากําลังสอง ฟอลโลว ์ ม ี อนิเทรนด์ 16.55‐17.20

17.25‐17.50 คดิสเ์ขา้ครัว เวทคีนเก่ง หนูอยากรู แฟมลิี่ ดอกเตอร์วาไรตี้
บาย สมติตเิวช

ลูกของพ่อ
ตอ้งพอเพยีง บันทกึพงไพร ออโตเ้วลิด ์ 17.20‐17.45

17.50‐17.55 โพลเ้พล ้ วันเสาร์ ตงิก ิง้ อะเฮด
คดิไปขา้งหนา้ 17.45‐17.55

17.55‐18.00 17.55‐18.00

กําลังของแผ่น/พลเมอืงดวีถิไีทย/ภาษาไทยใชใ้หคุ้ม้

ฟ้าหม่ดนิ ทันข่าว 17.55 น.

ตารางแสดงผงัรายการที่มเีนือ้หาสรา้งสรรคส์งัคมหรอืสําหรบัเด็กและเยาวชน ในช่วงเวลาตามประกาศ กสทช. ช่อง 5
(วันจันทร์-อาทติย ์เวลา 16.00-18.00 น. และ วันเสาร์-อาทติย ์เวลา 07.00-09.00 น.)

                 : รายการที่มเีนือ้หาสรา้งสรรคส์งัคมหรอืสําหรบัเด็กและเยาวชน

ทันข่าว 16.00 น.
สารคดี

สโมสรสขีาว เรโทรคลับ
เดอะแบทเทลิ
ฑูตวัฒนธรรม

16.05‐16.30

กู๊ด มอร์น ิง่

ครอบจักรวาล (25)

‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐

ตีอ๋ว้นชวนหวิ (25)

 
 

 6. รายการท ี่มีเนือ้หาท ี่อาจไม่เหมาะสมในช่วงเวลาตามประกาศ กสทช. ในช่วงเวลา 18.00-22.00 น. 
ให้ออกอากาศรายการท่ีมีความเหมาะสมและไม่เป็นภยัต่อพฒันาของเด็กและเยาวชน ในเร่ือง พฤติกรรมและความ
รุนแรง เพศ และ ภาษา พบ 1 รายการ ท่ีอาจมีเนือ้หาไม่เหมาะสมในเร่ืองเพศ ได้แก่ รายการเกมโชว์ แฟมิลี่ ไฟท์ติง้ 
เกมซ่าท้ายกบ้าน ออกอากาศเวลา 20.20-20.50 น. พบเนือ้หาในช่วงแนะนําผู้ เข้าแข่งขนั ท่ีพิธีกรชายจะแนะนําช่ือผู้
เข้าแข่งขนัหญิง แต่ทําเป็นมองไม่เห็นป้ายช่ือท่ีกลดัอยู่บนหน้าอก จึงเดินเข้าไปก้มดใูนระยะใกล้ ขณะท่ีผู้ เข้าแข่งขนั
หญิงก็แอ่นหน้าอกเข้าใสห่น้าพิธีกรชาย 
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ภาพตวัอยา่ง เนือ้หาทีอ่าจไมเ่หมาะสมในเรือ่งเพศ

  
  

7. การหารายได้  ของช่องบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง ตามเกณฑ์ กสทช. ท่ี กําหนด เร่ือง หลกัเกณฑ์
และวิธีการอนญุาตให้บริการกระจายเสยีงหรือโทรทศัน์ พ.ศ. 2555 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2557 ท่ีกําหนดวา่ “กิจการ
บริการสาธารณะ ประเภทท่ีสอง อาจหารายได้โฆษณาบริการธุรกิจทัง้ทางตรงและทางอ้อม ก็ได้ แต่เม่ือรวมกนัแล้ว
ต้องไม่เกินชั่วโมงละ 10 นาที โดยเม่ือรวมเวลาโฆษณาตลอดทัง้วันเฉลี่ยแล้วต้องไม่เกินชั่วโมงละ 8 นาที” ผล
การศกึษา พบวา่ 
  1) รวมเวลาโฆษณาต้องไม่เกินชัว่โมงละ 10 นาที พบวา่ ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีกําหนด เน่ืองจาก มี
การโฆษณาเกินกวา่ท่ีกําหนด ทกุวนั (ไมร่วมเวลาโฆษณารายการของสถานีและโฆษณาองค์กรภาครัฐ) ดงันี ้ 

 วนัศกุร์ท่ี 13 กมุภาพนัธ์ 2558 พบเวลาโฆษณาเกินกวา่ท่ีกําหนด 5 ครัง้  

 วนัเสาร์ท่ี 14 กมุภาพนัธ์ 2558 พบเวลาโฆษณาเกินกวา่ท่ีกําหนด 7 ครัง้  

 วนัอาทิตย์ท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2558 พบเวลาโฆษณาเกินกวา่ท่ีกําหนด 5 ครัง้  

 วนัจนัทร์ท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 2558 พบเวลาโฆษณาเกินกวา่ท่ีกําหนด 2 ครัง้  

 วนัองัคารท่ี 17 กมุภาพนัธ์ 2558 พบเวลาโฆษณาเกินกวา่ท่ีกําหนด 4 ครัง้  

 วนัพธุท่ี 18 กมุภาพนัธ์ 2558 พบเวลาโฆษณาเกินกวา่ท่ีกําหนด 2 ครัง้  

 วนัพฤหสับดีท่ี 19 กมุภาพนัธ์ พบเวลาโฆษณาเกินกวา่ท่ีกําหนด 4 ครัง้   

ดงัตาราง 

ตารางแสดงเวลาโฆษณาเกนิกวา่ช ัว่โมงละ 10 นาท ี
วนัทีอ่อกอากาศ เวลาทีพ่บการโฆษณาเกนิ เวลาโฆษณา (นาท)ี 

13/02/58 09.00-10.00 13.08 
 15.00-16.00 10.14 
 19.00-20.00 10.51 

21.00-22.00 11.01 
22.00-23.00 13.45 

14/02/58 04.00-05.00 11.14 
 11.00-12.00 10.06 
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ตารางแสดงเวลาโฆษณาเกนิกวา่ช ัว่โมงละ 10 นาที
วนัทีอ่อกอากาศ เวลาทีพ่บการโฆษณาเกนิ เวลาโฆษณา (นาท)ี 

 12.00-13.00 10.19 
19.00-20.00 10.49 
20.00-21.00 14.27 
22.00-23.00 14.23 

 23.00-24.00 11.22 
15/02/58 01.00-02.00 11.10 

09.00-10.00 11.30 
13.00-14.00 10.51 

 19.00-20.00 13.35 
 20.00-21.00 13.46 

16/02/58 19.00-20.00 12.25 
20.00-21.00 13.00 

17/02/58 03.00-04.00 11.00 
 10.00-11.00 10.23 

19.00-20.00 14.00 
20.00-21.00 13.00 

18/02/58 03.00-04.00 11.00 
 19.00-20.00 13.15 

19/02/58 03.00-04.00 11.00 
10.00-11.00 10.30 
19.00-20.00 10.55 

 21.00-22.00 12.03 

2) รวมเวลาโฆษณาตลอดทัง้วัน เฉลี่ยแ ล้วต้องไม่เกินชั่ วโมงละ 8 นาที พบว่า ส่วนใหญ่เป็นไปตาม
เกณฑ์ท่ี กสทช. กําหนด ยกเว้น วนัอาทิตย์ท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2558 ท่ีมีค่าเฉลี่ยเวลาโฆษณาตลอดทัง้วนั 8.8 นาที เกิน
กวา่เกณฑ์ท่ีกําหนด ดงัตาราง 

ตารางแสดงคา่เฉลีย่เวลาโฆษณาตลอดท ัง้วนัไมเกนิ 8 นาท ี
วนัทีอ่อกอากาศ รวมเวลาออกอากาศ (นาท)ี เฉลีย่เวลาออกอากาศ (นาท)ี 

13/02/58 167 7.0 
14/02/58 166 6.9 
15/02/58 211 8.8 
16/02/58 167 7.0 
17/02/58 176 7.3 
18/02/58 168 7.0 
19/02/58 177 7.4 

นอกจากนี ้พบว่า ช่อง 5 มีรายการท่ีแฝงการโฆษณาปรากฏในรายการ จํานวน 167 รายการ จาก 5 รูปแบบ 
เรียงตามลําดบัจํานวนรายการท่ีพบมากท่ีสดุ ดงันี ้
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 แฝงกราฟิก  พบ จํานวน 116 รายการ ปรากฏในช่วงต้นรายการ ระหว่างรายการ และท้าย
รายการ 

 แฝงสปอตสัน้ พบ จํานวน 66 รายการ ปรากฏในช่วงต้นรายการ และระหวา่งรายการ 

 แฝงเนือ้หา พบ จํานวน 55 รายการ พบใน 2 ลกัษณะ คือ 1) แทรกในเนือ้หาบางช่วงของ
รายการ เช่น การบรรยายสรรพคุณผลิตภัณฑ์ในช่วงสาธิตการทําอาหาร และ 2) ปรากฏใน
เนือ้หาตลอดทัง้รายการ โดยผู้สนบัสนุนหลกัรายเดียวมีส่วนสําคญัในการกําหนดเนือ้หาหรือ
เป็นผู้ผลิตรายการ เช่น รายการสขุภาพท่ีสนบัสนนุโดยโรงพยาบาล รายการเรียลลิตีเ้ปลี่ยนโฉม
ผู้ เข้าแข่งขนัท่ีสนบัสนนุโดยคลินิกเสริมความงาม รายการเกษตรท่ีสนบัสนุนโดยผลิตภณัฑ์ทาง
การเกษตร รวมทัง้รายการเพ่ือสร้างภาพลกัษณ์องค์กร ทัง้รัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน เช่น 
กรุงเทพมหานคร ปตท. ธนาคารออมสิน เป็นต้น 

 แฝงวัตถุ พบ จํานวน 34 รายการ เป็นผลิตภณัฑ์สินค้าท่ีตัง้วางประกอบในฉาก เช่น กลอ่งนม 
ขวดนํา้ด่ืม ขวดเคร่ืองปรุงรสอาหาร สว่นใหญ่พบในรายการข่าว รายการสาธิตการทําอาหาร 

 แฝงบุคคล  พบ จํานวน 10 รายการ จากเคร่ืองแต่งกายของผู้ ดําเนินรายการท่ีมีโลโก้ของ
ผู้สนับสนุนรายการ ช่วงนําเท่ียวในรายการท่องเท่ียว ท่ีผู้ ดําเนินรายการขบัรถของผู้สนบัสนุน
รายการ หรือ ผู้ดําเนินรายการมอบของที่ระลกึท่ีเป็นผู้สนบัสนนุรายการให้กบัผู้ ร่วมรายการ 

ดงัตาราง 
ตารางแสดงรายการทีพ่บการโฆษณาแฝง 5 รปูแบบ ของ ชอ่ง 5 

ลําดบั รปูแบบ จาํนวนรายการ ชือ่รายการ
1 กราฟิก 116 ขา่วเดน่ภาคดกึ วงจรกฬีา สนามเป้าเมา้ทข์า่ว กูด๊มอรน์ิง่ ขา่ว 5 

หนา้ 1 หมนุตามโลก คยุขา่ว 10 โมง รัชกบัดุก๊ทัวรช์รียี ์ปันฝัน ปัน
ยิม้ ครบเครือ่ง ญ มองรอบดา้น กบัธนาคารออมสนิ ผูห้ญงินะคะ 
สขุแบบไทยใจพอเพยีง สเปเชยีลตงิส ์สยามคยุซนี คดิสเ์ขา้ครัว 
ฟ้าหม่ดนิ ขา่วภาคคํา่ แฟมลิี ่ไฟทต์ิง้ รูไ้วใ้ชว่า่ประชาคมอาเซยีน 
จับประเด็นขา่วรอ้น มอเตอรช์าเนล วาไรตีแ้ชร ์สอ่งโลกเกษตร รู ้
เรือ่งเมอืงไทย บันทกึเมอืงไทย ทเีด็ดเมอืงไทย มสุลมิไทม ์เลฟิ 
แอนด ์แคร ์อเิล็กตะลอน ชวีติมไีฟ สขุสดุสดุ ประเทศไทย แฮปป้ี
โซไซตี ้ชว่ยโลกชว่ยเรา แฮปป้ี ลฟิวิง่ ถงึพรกิถงึขงิ กลา้คดิกลา้
ทํา ดอกเตอรว์าไรตี ้บาย สมติเิวช ผจญภัยไรพ้รมแดน เดอะ แฟมิ
ลี ่บซิเินส เปิดความคดิ ธรุกจิครอบครัว เจาะใจ จากใจไทยลกูทุง่  
เทีย่วไทย สไตลล์กูทุง่ ขมุทรัพยใ์ตด้นิ สมารท์เชฟ ฟู้ดมอรน์ิง่ โม
เดริน์มัม คนไทยหัวใจไมท่อ้ ยอดเชฟไทย ไซเบอรซ์ติี ้เวทขีา่ว
สดุสปัดาห ์สปอรต์เอ็กตรมี เหงาตรงไหนใครชว่ยท ีคารอ์อนทวี ี
สโมสรสขีาว เดอะ เฟริส์ ศลี 5 คนกลา้ทา้อธรรม โลก 360 องศา 
เป็นไปได ้ไทยแลนดว์คีลี ่Next station @5 อาสาหาเรือ่งน่ารู ้ดนิ
เปลีย่นชวีติ ธรุกจิตดิดาว The Giving ทรปิไฟรเ์ดอร ์หาเรือ่งเทีย่ว 
อรอ่ยชอ่ง 5 ปนัดดากําลังสอง เซน สือ่รักสือ่วญิญาณ ออโตไ้ลค ์
ฮลัโหล โฟรเอส ลกูทุง่อนิเตอรอ์อนทัวร ์อาหารกาย อาหารใจ ไฮ
วคีเอ็นนายกบ ชอ็ตเด็ดกฬีามันส ์สํารวจธรรมชาต ิออนเดอะเวลิด์ 
ครอบจักรวาล ตีอ๋ว้นชวนหวิ ไลทเ์ฮา้ส ์แฟมลิี ่108 ลฟิวิง่ คลับมัน
ตรา เวทขีา่วสดุสปัดาห ์แซดทวี ีครัวอนิดี ้กลมกิ๊ก คนรักรถ คน
ไทยไมใ่สด่ัดจรติ ตลาดสดสนามเป้า บันทกึทอ่งเทยีว สโุกย้ เจ
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ตารางแสดงรายการทีพ่บการโฆษณาแฝง 5 รปูแบบ ของ ชอ่ง 5 
ลําดบั รปูแบบ จาํนวนรายการ ชือ่รายการ

แปน อยากรูอ้ยากเห็น สปอตโซไซตี ้กูด๊เดย ์รวยหุน้ มดีไีทย
แลนด ์แอดไทยแลนด ์Happyness happens ตัวโน๊ตออกเดนิ 
เฮลทม์ ีอซีเีวสเดย ์บบี ีแมกกาซนี วลีแชร ์หนูอยากรูแ้ฟมลิี ่คน
เปลีย่นโลก องิลชิเดลเิวอรร์ี ่ สวยสดุสยาม เรารักกรงุเทพมหานคร 
เมอืงไทยสวยงาม อสีา คนเลน่ของ วลิโก ผูห้ญงิดอทคอมเอด
ไฟว ์สเตชัน่ไฟว ์มอือาชพี มยรุาครบสตูร เริด่หา้ เวทคีนเกง่ เดอะ 
แชมป์เป้ียน นักรบ 12 ราศ ีอมัซมิจงุ 

2 สปอตสัน้ 66 ขา่วเดน่ภาคดกึ 5 เชา้ ขา่วใหญ ่ฮ็อตไลนไ์ทยแลนด ์อสีา ฮาร์
ตคอขา่ว นาทฉุีกเฉนิ จับประเด็นขา่วรอ้น สขุสดุสดุ ประเทศไทย 
แฮปป้ีโซไซตี ้เจาะใจ จากใจไทยลกูทุง่ เทีย่วไทย สไตลล์กูทุง่ 
ขมุทรัพยใ์ตด้นิ คยุขา่วเชา้วนัหยดุ สมารท์เชฟ ฟู้ดมอรน์ิง่ โม
เดริน์มัม คนไทยหัวใจไมท่อ้ เวทขีา่วสดุสปัดาห ์เชฟมอืทอง ครัว
คดิเลน่ เหงาตรงไหนใครชว่ยท ีคารอ์อนทวี ีฟอลโ์ลว่ ์ม ีโพลเ้พล ้
วันเสาร ์เมน้ทแ์อนดเ์มา้ท ์โลก 360 องศา ศกึมวยไทยลมุพนีิเกรกิ
ไกร วธิธีรรม วถิไีทย เป็นไปได ้สรรคส์าระน่ารู ้ธรุกจิตดิดาว อรอ่ย
ชอ่ง 5 เซน สือ่รักสือ่วญิญาณ จับประเด็นขา่วรอ้น สอ่งศลิป์
แผน่ดนิไทย ออโตไ้ลค ์ลกูทุง่อนิเตอรอ์อนทัวร ์ธรรมะด ีอาหาร
กาย อาหารใจ ไฮวคีเอ็นนายกบ ชอ็ตเด็ดกฬีามันส ์สํารวจ
ธรรมชาต ิออนเดอะเวลิด์ ตีอ๋ว้นชวนหวิ ไลทเ์ฮา้ส ์แฟมลิี ่108 ลฟิ
วิง่ คลับมันตรา คยุยกบา้น เวทขีา่วสดุสปัดาห ์ครัวอนิดี ้ทัวรร์ิง่ 
ทรปิ กลมกิ๊ก คนรักรถ คนไทยไมใ่สด่ัดจรติ เมน้ทแ์อนดเ์มา้ท ์
ตลาดสดสนามเป้า สมดุโคจร บันทกึทอ่งเทยีว สโุกย้ เจแปน 
อยากรูอ้ยากเห็น เกษตรทอ่งเทีย่วแดนธรรม แอดไทยแลนด ์อี
ซเีวสนเดย ์คนเลน่ของ  มยรุาครบสตูร มอือาชพี 

3 เน้ือหา 55 วงจรกฬีา สนามเป้าเมา้ทข์า่ว ขา่ว 5 หนา้ 1 บันเทงิ 5 หนา้ 1 5 
เชา้ ขา่วใหญ ่ฮ็อตไลนไ์ทยแลนด ์คยุขา่ว 10 โมง รัชกบัดุก๊ทัวรช์ี
รยี ์มองรอบดา้น กบัธนาคารออมสนิ ฮารต์คอขา่ว ขา่วภาคคํา่ 
มอเตอรช์าเนล วาไรตีแ้ชร ์สอ่งโลกเกษตร เลฟิ แอนด ์แคร ์สขุ
สดุสดุ ประเทศไทย แฮปป้ีโซไซตี ้ชว่ยโลกชว่ยเรา แฮปป้ี ลฟิวิง่ 
ดอกเตอรว์าไรตี ้บาย สมติเิวช ผจญภยัไรพ้รมแดน ขมุทรัพยใ์ต ้
ดนิ ฟู้ดมอรน์ิง่ เชฟมอืทอง สโมสรสขีาว เดอะ เฟิรส์ ดนิเปลีย่น
ชวีติ ทรปิไฟรเ์ดอร ์หาเรือ่งเทีย่ว อรอ่ยชอ่ง 5 ปนัดดากําลังสอง 
ฮลัโหล โฟรเอส ไฮวคีเอ็นนายกบ ชอ็ตเด็ดกฬีามันส ์ตีอ๋ว้นชวน
หวิ ไลทเ์ฮา้ส ์แฟมลิี ่108 ลฟิวิง่ คลับมันตรา แซดทวี ีกลมกิ๊ก อนิ
เทรน เกษตรทอ่งเทีย่วแดนธรรม สปอตโซไซตี ้กูด๊เดย ์มดีไีทย
แลนด ์แอดไทยแลนด ์Happyness happens อซีเีวสเดย ์องิลชิเด
ลเิวอรร์ี ่บบีแีมกกาซนี สวยสดุสยาม เรารักกรงุเทพมหานคร 
เมอืงไทยสวยงาม เริด่หา้ มยรุาครบสตูร ผูห้ญงิดอทคอมเอดไฟว ์

4 วัตถ ุ 34 วงจรกฬีา สนามเป้าเมา้ทข์า่ว ขา่ว 5 หนา้ 1  5 เชา้ ขา่วใหญ ่ชอ่ง 
5 ขา่วเทีย่ง สยามคยุซนี ขา่วภาคคํา่ แฟมลิี ่ไฟทต์ิง้ ชว่ยโลกชว่ย
เรา แฮปป้ี ลฟิวิง่ ถงึพรกิถงึขงิ ผจญภัยไรพ้รมแดน เดอะ แฟมลิี ่
บซิเินส เปิดความคดิ ธรุกจิครอบครัว ขมุทรัพยใ์ตด้นิ สมารท์เชฟ 
โมเดริน์มัม เชฟมอืทอง สโมสรสขีาว อรอ่ยชอ่ง 5 เซน สือ่รักสือ่
วญิญาณ ตีอ่ว้นชวนหวิ 108 ลฟิฟวิง่  เวทขีา่วสดุสปัดาห ์ทัวรร์ิง่ 
ทรปิ กลมกิ๊ก สปอตโซไซตี ้เฮลทม์ ีบบี ีแมกกาซนี หนูอยากรูเ้ฟมิ
ลี ่ เวทคีนเกง่ เดอะ แชมป์เป้ียน  เริด่หา้ มยรุาครบสตูร ผูห้ญงิ
ดอทคอมเอดไฟว ์ศกึมวยไทยลมุพนิเีกรกิไกร 

5 บคุคล 10 วงจรกฬีา รัชกบัดุก๊ทัวรช์รียี ์ สเปเชยีลตงิส ์ ถงึพรกิถงึขงิ  กลา้คดิ
กลา้ทํา  ผจญภัยไรพ้รมแดน  ฟู้ดมอรน์ิง่ สโมสรสขีาว  มยรุาครบ
สตูร ศกึมวยไทยลมุพนิเีกรกิไกร 
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อภปิรายผลการศึกษา ช่อง 5 
 

1. สัดส่วนกลุ่มเนือ้หารายการ    

เปรียบเทียบกบัเกณฑ์ กสทช. 

ตามเกณฑ์ท่ี กสทช. กําหนดว่า “ลกัษณะผังและสดัส่วนรายการ การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ 
ประเภทกิจการบริการสาธารณะ ต้องมีรายการท่ีเป็นข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะในสดัส่วนไมน้่อย

กวา่ร้อยละเจ็ดสิบ”8 จากผลการศกึษา พบวา่ ช่อง 5 มีสดัสว่นกลุม่ข่าวสารและสาระประโยชน์  ไมเ่ป็นไปตามเกณฑ์ท่ี 
กสทช. กําหนด คือ ร้อยละ 58 (ขา่วสาร ร้อยละ 29 และ สาระประโยชน์  ร้อยละ 29)  

 
เปรียบเทียบตามมติ กสท. 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ (กสท.) จดัตัง้คณะทํางานเพ่ือติดตามและประเมินผล
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการประกอบกิจการโทรทัศน์ของช่อง 5 เพ่ือให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขการเป็นผู้ประกอบการทีวี
สาธารณะ ประเภทท่ีสอง ซึ่งกําหนดเง่ือนไข คือ ช่อง 5 จะต้องจัดทําผงัรายการประเภทข่าวสารและสาระประโยชน์ 
ตัง้แต่ท่ีได้เร่ิมรับใบอนุญาตผู้ประกอบการรายเดิม คือในปี 2557 สดัส่วนรายการรายการท่ีเป็นข่าวสาระ ร้อยละ 45 
ของผงัรายการ ปี 2558 สดัส่วนข่าวสาระ ร้อยละ 50 ของผังรายการ ปี 2559 สดัส่วนข่าวสาระ ร้อยละ 60 ของผัง

รายการ ปี 2560 สดัสว่นขา่วสาระ ร้อยละ 70 ของผงัรายการ9  
หากพิจารณาตามมติดงักลา่ว ท่ีระบวุา่ ปี 2558 ช่อง 5 ต้องมีสดัสว่นรายการข่าวสารและสาระประโยชน์ ร้อย

ละ 50 ของผงัรายการ พบวา่ เป็นไปตามมติท่ีกําหนด คือ ร้อยละ 58 (ข่าวสาร ร้อยละ 29 สาระประโยชน์  ร้อยละ 29) 
 
เปรียบเทียบการประกาศทิศทางการจดัผงัรายการ ช่อง 5 

เม่ือพิจารณาแผนการจัดทําผงัรายการ ปี 255810 พบว่า ช่อง 5 กําหนดสดัส่วนรายการของสถานีประจําปี 
2558 ไว้ ดังนี  ้รายการข่าว ร้อยละ 40 รายการสาระความรู้ ร้อยละ 30 และรายการบันเทิง ร้อยละ 30 จากผล
การศึกษาพบว่า ยงัไม่เป็นไปตามแนวทางท่ีระบุ โดยเฉพาะในกลุ่มข่าวสาร ท่ีผลการศึกษาพบ ร้อยละ 29 ค่อนข้าง
น้อยกวา่เปา้หมายท่ีช่อง 5 กําหนดไว้ ร้อยละ 40 ส่วนกลุ่มสาระประโยชน์ พบ ร้อยละ 29 ใกล้เคียงเปา้หมายท่ีช่อง 5 

                                                            
8 ประกาศ กสทช. หลกัเกณฑ์และวิธีการอนญุาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ พ.ศ.2555 ตามภาคผนวก ก บริการสาธารณะประเภทที่สอง 
9 ข่าวสดออนไลน์ 3 พ.ย. 57, ตัง้คณะทํางานตรวจผงัช่อง 5 ให้ทําตามใบอนญุาตทีวีดจิิตอลช่องสาธารณะ 
http://www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid=TVRReE5UQXlNVEkwTWc9PQ%3D%3D 
10 TV5.co.th 9 ธ.ค. 57, ททบ. แถลงผงัรายการประจําปี 2558 
http://www.tv5.co.th/digitaltv/advertise_page_open_dossier.php?dossier=22420 
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กําหนดไว้ ร้อยละ 30 นอกจากนี ้ผลการศึกษายงัพบรายการกลุม่แนะนําสินค้า/บริการธุรกิจ ร้อยละ 8 ท่ีช่อง 5 ไม่ได้
ระบไุว้ในแผนการจดัทําผงัรายการ  
 

2. ความเป็นกจิการโทรทศัน์สาธารณะที่มีวัตถุประสงค์หลัก เพ ื่อความมั่นคงของรัฐ  

เม่ือพิจารณาตามท่ีใบอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ กิจการบริการสาธารณะของ กสทช. 
สําหรับกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง เพ่ือความมัน่คงของรัฐ ต้องมีรายการท่ีเป็นข่าวสารหรือสาระท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ ซึง่สะท้อนถึงความมัน่คงของรัฐอย่างหนึง่อย่างใดดงัตอ่ไปนี ้ไมน้่อยกวา่ร้อยละเจ็ดสิบ 1) การ
พิทกัษ์รักษา ปกปอ้งสถาบนัพระมหากษัตริย์ 2) การพิทกัษ์ รักษาเอกราช อธิปไตย และบรูณาภาพแห่งแผ่นดิน และ 
3) การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  

จากการศึกษา พบว่า เนือ้หารายการสาระประโยชน์ของช่อง 5 ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกับสาระทัว่ไป เช่น 
เนือ้หาเก่ียวกบัการส่งเสริมคณุธรรม จริยธรรม ให้ความรู้ทางวิชาการ สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต รวมทัง้เนือ้หา
เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ พบสดัส่วนเวลาออกอากาศคิดเป็น ร้อยละ 55 ของเวลาอากาศรายการกลุ่ม
สาระประโยชน์ ส่วนรายการท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกับความมั่นคงของรัฐ พบ ร้อยละ 31 ของเวลาอากาศรายการกลุ่ม
สาระประโยชน์ ขณะท่ีสัดส่วนของรายการท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกับความปลอดภัยสาธารณะ พบ ร้อยละ 14 ของเวลา
อากาศรายการกลุม่สาระประโยชน์ 

เม่ือพิจารณาเนือ้หารายการท่ีเก่ียวกับความมั่นคงของรัฐ พบว่า เป็นเนือ้หาเก่ียวกับการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศมากท่ีสุด ส่วนใหญ่เป็นรายการท่ีนําเสนอการดําเนินงานของรัฐบาล เช่น รายการสารคดี
ราชการ และรายการพิเศษจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้แก่ รายการเดินหน้าประเทศไทย คืนความสขุ
ให้คนในชาติ และเส้นทางสูก่ารปฏิรูป ขณะท่ีเนือ้หาท่ีเก่ียวกบัการพิทกัษ์ รักษาเอกราช อธิปไตย และบรูณาภาพแห่ง
แผ่นดิน สว่นใหญ่เน้นการสง่เสริมความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวของประเทศ เช่น รายการท่ีนําเสนอเนือ้หาเพ่ือรักษาความ
สงบเรียบร้อยใน 3 จงัหวดัชายแดนใต้  ส่วนเนือ้หาท่ีเก่ียวกับการพิทกัษ์รักษา ปกป้องสถาบนัพระมหากษัตริย์ สว่น
ใหญ่เป็นรายการสารคดีสัน้เฉลิมพระเกียรติ และรายการท่ีนําเสนอเร่ืองราวของบุคคลท่ีดําเนินชีวิตตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วั 

นอกจากนี ้ยงัพบเนือ้หาท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐในรายการข่าวหลกัของทางสถานี เนือ้หาสว่นใหญ่เป็น
การประชาสมัพนัธ์กิจกรรมของรัฐบาล คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และกองทพั รวมทัง้เนือ้หาเก่ียวกับการรักษา
ความสงบใน 3 จงัหวดัชายแดนใต้ เป็นต้น 

จากผลการศึกษา อาจกล่าวได้ว่าช่อง 5 มีการนําเสนอเนือ้หาเพ่ือความมัน่คงของรัฐ ตามเกณฑ์ท่ี กสทช.
กําหนด เน่ืองจากมีเนือ้หาท่ีนําเสนอครอบคลุมทัง้ 3 กลุ่ม ตามการนิยามของ กสทช. และพบเนือ้หาปรากฏทัง้ใน
รายการกลุม่ข่าวสารและสาระประโยชน์ 
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3. ลักษณะการหารายได้ กับผลกระทบต่อเนือ้หารายการ    

ตามหลกัเกณฑ์ของ กสทช. ระบุว่า “ผู้ รับใบอนุญาตประเภทท่ีสอง อาจหารายได้จาการโฆษณาบริการทาง
ธุรกิจทัง้ทางตรงและทางอ้อมก็ได้ แต่เม่ือรวมกันแล้วต้องไม่เกินชัว่โมงละสิบนาที โดยเม่ือรวมเวลาตลอดทัง้วนัเฉลี่ย
แล้วต้องไมเ่กินชัว่โมงละแปดนาที และสามารถหารายได้จากการแบ่งเวลาให้บคุคลอ่ืนดําเนินรายการ และรายได้จาก
การขอรับบริจาค สนบัสนุนหรืออุดหนุนก็ได้ แต่ทัง้นี ้เม่ือรวมรายได้แล้ว จะต้องเป็นไปเท่าท่ีเพียงพอต่อการประกอบ
กิจการโดยไมเ่น้นการแสวงหากําไร” 

จากการศึกษา พบว่า ยังไม่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ี กสทช. กําหนด เน่ืองจากพบเวลาโฆษณาตรงเกินกว่าท่ี 
กสทช. กําหนด ทัง้การโฆษณารายชัว่โมงท่ีพบการโฆษณาเกินทกุวนั และคา่เฉลี่ยท่ีพบการโฆษราเกินในบางวนั  

นอกจากนีย้งัพบการโฆษณาแฝงในเนือ้หารายการเพ่ือประชาสมัพนัธ์ สร้างภาพลกัษณ์องค์กร ท่ีอาจสง่ผลให้
รูปแบบ และเนือ้หารายการกลุ่มสาระประโยชน์ของช่อง 5 ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์กลุ่มบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ เช่น รายการส่องโลกเกษตร รายการเกษตรท่ีนําเสนอสาระความรู้เก่ียวกับการเพาะปลกูพืชไร่ 
ผลิตโดยผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรฟุกเทียนกรุ๊ป รายการช่วยโลกช่วยเรา ท่ีเสนอเร่ืองความรับผิดชอบต่อสงัคมและ
สิง่แวดล้อมองค์กรของกลุม่บริษัท ปตท. รายการดอกเตอร์วาไรตี ้บาย สมิติเวช รายการท่ีให้ความรู้เร่ืองการดแูลรักษา
สขุภาพ และวิทยาการทางการแพทย์ ท่ีผลิตโดยโรงพยาบาลสมิติเวช เป็นต้น 

จากผลการศกึษา อาจกลา่วได้วา่ จากเกณฑ์ของ กสทช. ซึง่อนญุาตให้ผู้ รับใบอนญุาตประกอบกิจการบริการ
สาธารณะประเภทท่ีสอง สามารถหารายได้จากการโฆษณาได้เท่าท่ีเพียงพอต่อการประกอบกิจการโดยไม่เน้นการ
แสวงหากําไร อาจทําให้รายการประเภทต่างๆ ท่ีออกอากาศในช่อง ททบ.5 มีแนวโน้มท่ีจะกลายเป็นรายการเพ่ือ
ประชาสมัพนัธ์องค์กร หรือโฆษณาแฝงเข้ามาได้มาก และอาจสง่ผลให้รูปแบบ และเนือ้หารายการกลุม่สาระประโยชน์
ของช่องททบ.5 ไมไ่ด้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของกฎหมาย ในการเป็นโทรทศัน์ในกลุม่เพ่ือบริการสาธารณะ ท่ีแท้จริง 

 
4. เปรียบเทยีบผลการศึกษาของมีเดยีมอนิเตอร์  ระหว่าง ปี 2556 และ 2558 

เม่ือเปรียบเทียบผลการศึกษา รอบ “การศึกษาวิเคราะห์ผงัและเนือ้หารายการ เดือน กุมภาพนัธ์ 2558 ของ
โทรทศัน์ดิจิตอล กลุ่มบริการสาธารณะ ประเภทท่ีสอง” กับ ผลการศึกษาปี 2556 รอบ “การศึกษาผงัรายการ เพ่ือ
วิเคราะห์ทิศทางการประกอบกิจการบริการสาธารณะของฟรีทีวี” ของ ประเภทท่ีสอง เพ่ือความมัน่คงของรัฐและความ
ปลอดภยัสาธารณะ พบวา่ 

4.1 สัดส่วนเนือ้หารายการ  เม่ือพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ กสทช. พบว่า ทัง้ 2 ช่วงท่ีศึกษา ไม่เป็นไปตาม
เกณฑ์ท่ี กสทช. กําหนด โดยปี 2558 พบสดัสว่นกลุม่รายการข่าวสารและสาระประโยชน์ รวมกนั ร้อยละ 58 (ข่าวสาร 
ร้อยละ 29 สาระประโยชน์ ร้อยละ 29) มากกวา่ปี 2556 ท่ีพบ ร้อยละ 44 (ข่าวสาร ร้อยละ 30 และสาระประโยชน์ ร้อย
ละ 14) 
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เม่ือพิจารณาสดัส่วนเวลาออกอากาศท่ีเพ่ิมขึน้ค่อนข้างมาก พบว่า ช่อง 5 เพ่ิมเวลารายการสาระประโยชน์
มากขึน้จากเดิมกว่าเท่าตวั คือ ปี 2558 พบ ร้อยละ 29 ส่วนปี 2556 พบ ร้อยละ 14 กลุ่มรายการข่าวสาร พบว่า ปี 
2558 มีสดัสว่นลดลงจากปี 2556 เลก็น้อย ต่างจากกลุม่ข่าวสารท่ีมีสดัสว่นลดลงเลก็น้อย คือ ปี 2558 พบ ร้อยละ 29 
สว่นปี 2556 พบ ร้อยละ 30 

4.2 ความเป็นกิจการโทรท ัศน์สาธารณะที่มีวัตถุประสงค์หลักเพ ื่อความมั่นคงของรัฐ  พบว่า มีความ
แตกตา่งกนัในการนิยามความหมายของคําว่า “เพื่อความมัน่คงของรัฐ” เน่ืองจากการศกึษาในปี 2558 แม้ กสทช. ได้
จําแนกกนิยามของประเภทกิจการเพื่อความมัน่คงของรัฐ เป็น 3 กลุ่ม แตกต่างจากการศึกษาในปี ท่ียงัไม่มีคํานิยาม
ของ กสทช. และต้องอ้างอิงนิยามจาก สภาความมัน่คงแหง่ชาติ แตจ่ากผลการศกึษา พบวา่ เนือ้หารายการทัง้ 2 ช่วงท่ี
ศกึษา ไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั สว่นใหญ่เน้นข่าวสารกิจกรรม นโยบายตา่ง ๆ จากกองทพัและภาครัฐ เป็นหลกั และพบ
เนือ้หาทัง้ในรายการกลุม่ขา่วสารและสาระประโยชน์ 

4.3 ลักษณะการหารายได้ กับผลกระทบต่อเนือ้หารายการ  ผลการศกึษา พบวา่ ยงัไมเ่ป็นไปตามเกณฑ์
ท่ี กสทช. กําหนด เน่ืองจากพบเวลาโฆษณาตรงเกินกวา่ท่ี กสทช. กําหนด ทัง้การโฆษณารายชัว่โมงท่ีพบการโฆษณา
เกินทกุวนั และคา่เฉล่ียท่ีพบการโฆษราเกินในบางวนั  

นอกจากนีย้งัพบการโฆษณาแฝงในเนือ้หารายการเพ่ือประชาสมัพนัธ์ สร้างภาพลกัษณ์องค์กร ท่ีอาจสง่ผลให้
รูปแบบ และเนือ้หารายการกลุม่สาระของช่อง 5 เช่น รายการสาระความรู้เร่ืองสขุภาพ ท่ีสนบัสนนุโดยโรงพยาบาล 
หรือผลิตภณัฑ์เสริมอาหาร ไมเ่ป็นไปตามวตัถปุระสงค์กลุม่บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

 
3. กจิการบริการสาธารณะประเภทที่สอง ช่อง 11  
 

พบ เวลาการออกอากาศ 168  ชม./สปัดาห์  จากจํานวน 147 รายการ เป็นรายการตามผัง จํานวน 135 
รายการ และรายการท่ีไม่ปรากฏในผัง จํานวน 12 รายการ ได้แก่  1) ข่าวบริการ  2) เดินหน้าประเทศไทย  3) 
ถ่ายทอดสด พิธีเปิดงานสัมมนาวิชาการประจําปีของการประกาศใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 
ประจําปี 2557  4) ถ่ายทอดสด กิจกรรมงานศิลปะหตักรรมนกัเรียน  5) เทปบนัทึกภาพ งานสมชัชาพฒันาการเมือง 
ตอน สภาพฒันาการเมืองสร้างพลเมืองสู่สภาพลเมือง  6) 1386 รายงานประชาชน  7) พระมหาชนก องก์ 3  8)
ถ่ายทอดสด การออกรางวลัสลากกินแบ่งรัฐบาล  9) เทปบนัทึกภาพ การประกวดนางงามสวนนกชัยนาทประจําปี 
2558  10) ถ่ายทอดสดการสมัมนาเวทีประชาเสวนาทางออก เร่ือง สานพลงัประชาชนเพ่ือปฏิรูปประเทศไทย จ.
อดุรธานี  11) เส้นทางปฏิรูป และ 12) เทปบนัทกึภาพ คอนเสิร์ตเฉลิมพระเกียรติบทเพลงพระราชนิพนธ์ องอคัรศิลปิน
หนึง่เดียวในโลก 

ผลการศึกษา พบว่า 
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 1. กลุ่มเนือ้หารายการ  พบ 4 กลุ่ม เรียงตามลําดบัท่ีพบมากท่ีสดุ ดงันี ้1) กลุ่มสาระ พบ ร้อยละ 48  หรือ 
81 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 121 รายการ 2) กลุม่ขา่ว พบ ร้อยละ 46 หรือ 77 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 14 รายการ 3) 
กลุ่มบนัเทิง พบ ร้อยละ 4 หรือ 7 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 8 รายการ และ 4) กลุ่มสาระบนัเทิง พบ ร้อยละ 2 หรือ 3 
ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 4 รายการ ดงัแผนภมิู 

 

2. รูปแบบรายการ  พบ 12 รูปแบบ โดย 5 รูปแบบท่ีพบสดัสว่นเวลาออกอากาศมากท่ีสดุ ได้แก่ 1) ข่าว พบ 
ร้อยละ 30 หรือ 51 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 10 รายการ 2) แมกกาซีน พบ ร้อยละ 19 หรือ 32 ชม./สปัดาห์ จาก
จํานวน 60 รายการ 3) สนทนา/อภิปราย พบ ร้อยละ 16 หรือ 27 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 26 รายการ 4) สารคดี  พบ 
ร้อยละ 8 หรือ 13 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 28  รายการ และ 5) รายการพิเศษ/ถ่ายทอดสด พบ ร้อยละ 6 หรือ 11 
ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 11 รายการ ดงัตาราง 
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3. ผู้ผลิตรายการ   พบวา่ เป็นรายการท่ีสถานีผลิตมากท่ีสดุ ร้อยละ 63 หรือ 107 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 
46 รายการ รองลงมา คือ สถานีร่วมผลิต ร้อยละ 20 หรือ 33 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 50 รายการ ผู้อื่นผลิต ร้อยละ 
16 หรือ 27 ชม./สัปดาห์ จากจํานวน 48 รายการ และไม่ระบุผู้ ผลิต ร้อยละ 1 หรือ 1 ชม./สปัดาห์ จากจํานวน 3 
รายการ ตามลาํดบั 

ตางรางแสดงจาํนวนรายการและสดัสว่นเวลาออกอากาศของผูผ้ลติรายการ ชอ่ง 11 
ผูผ้ลติรายการ จาํนวนรายการ เวลาออกอากาศ (ชม.) รอ้ยละ 

สถานผีลติ 46 107 63 
สถานรี่วมผลติ 50 33 20 
ผูอ้ืน่ผลติ 48 27 16 
ไมร่ะบผุูผ้ลติ 3 1 1 

รวม 147 168 100 
 
4. การกําหนดระดับความเหมาะสมของเนือ้หารายการ  (เรตติง้) โดยสถานี กับการวิเคราะห์เนือ้หา

รายการ  ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทาํผังรายการสําหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรท ัศน์ของ 
กสทช.  

การกําหนดเรตติง้โดยสถานี พบ รายการท่ีไม่จําเป็นต้องระบเุรตมากท่ีสดุ จํานวน 65 รายการ รองลงมา คือ 
ไมร่ะบเุรต จํานวน 53 รายการ และรายการเรต “ท” จํานวน 29 รายการ ไมพ่บรายการเรต “ป 3+” “ด 6+” “น 13+” “น 
13+” และเรต “ฉ” 

เม่ือวิเคราะห์จากเนือ้หารายการ พบวา่ เป็นรายการเรต “ท” มากท่ีสดุ จํานวน 79 รายการ  รองลงมา คือ ไม่
จําเป็นต้องระบเุรต จํานวน 65 รายการ และรายการ เรต “ด 6+” จํานวน 3 รายการ ไมพ่บรายการเรต “ป 3+” “น 13+” 
“น 18+” และเรต “ฉ” ดงัตาราง 
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ตารางแจกแจงการกําหนดเรตติง้โดยสถานี
กบัการวเิคราะหเ์นือ้หารายการ ชอ่ง 11 

เรตติง้ โดยสถาน ี การวเิคราะหเ์นือ้หารายการ 
ป 3+ 0 0 
ด 6+ 0 3 
ท 29 79 
น 13+ 0 0 
น 18+ 0 0 
ฉ 0 0 
ไมจํ่าเป็นตอ้งระบ ุ 65 65 
ไมร่ะบ ุ 53 0 
รวม 147 147 

 
ทัง้นี ้รายการท่ีไม่ระบุเรต 53 รายการ ควรมีการจัดเรตให้เหมาะสมกับเนือ้หาของรายการท่ีปรากฏ ซึ่งส่วน

ใหญ่ 51 รายการ เป็นรายการท่ีมีเนือ้หาเหมาะสําหรับผู้ชมทัว่ไป และพบ 2 รายการ มีเนือ้หาเหมาะสําหรับเด็ก 6 -12 
ขวบ คือ รายการ NBT ทีวีเด็ก เป็นรายการท่ีปลกูจิตสํานึกรักสตัว์และให้ความรู้ทัว่ไป และรายการศกึษาทศัน์ เป็น
รายการเชิงท่องเท่ียวให้ความรู้โดยพาเดก็นกัเรียนไปทศันะศกึษา 

5. การจัดให้มีรายการท ี่มีเนือ้หาสร้างสรรค์สังคมหรือรายการสําหรับเดก็และเยาวชน อย่างน้อยวัน
ละ 60 นาท  ีในช่วงเวลาตามประกาศ กสทช. ระหวา่งช่วงเวลา 16.00-18.00 น. ของทกุวนั และระหวา่งช่วงเวลา 
07.00-09.00 น. พบวา่ เป็นไปตามเกณฑ์ท่ี กสทช. กําหนด คือ มีรายการท่ีมีเนือ้หาสร้างสรรค์สงัคมหรือรายการ
สาํหรับเด็กและเยาวชน มากกวา่วนัละ 60 นาที ในทกุวนั ดงัตาราง  

ตารางแสดงจํานวนรายการและเวลาออกอากาศ 
รายการสรา้งสรรคส์งัคมและรายการสําหรบัเด็ก ชอ่ง 11 

วนัทีอ่อกอากาศ จาํนวนรายการ เวลาทีอ่อกอากาศ (นาท)ี 

จันทร ์ 6 85 

องัคาร 7 85 

พธุ 6 85 

พฤหัสบด ี 4 85 

ศกุร ์ 6 85 

เสาร ์ 5 130 

อาทติย ์ 3 115 

 
รายการท ี่มีเนือ้หาสร้างสรรค์สังคมหรือรายการสําหรับเด็กและเยาวชน  พบ จํานวน  23 รายการ  มี

เนือ้หาในด้านต่าง ๆ  ดงันี ้  
 รายการส่งเสริมการเรียนรู้  
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- สําหรับเดก็ 6-12 ปี เป็นรายการท่ีสง่เสริมพฒันาการเด็ก โดยเน้นความรู้ทัว่ไป แฝงคติสอนใจ 
ปลกูจิตสํานึกรักสตัว์ สอนการประดิษฐ์สิ่งของ จํานวน 3 รายการ เช่น รายการ NBT ทีวีเด็ก 
รายการนิทานอาเซียน และรายการศกึษาทศัน์  

- สําหรับวัยรุ่ น  เป็นรายการท่ีเน้นความรู้เก่ียวกบัเทคโนโลยีใหม ่ๆ การผลิตสื่อ คา่นิยม(สขุภาพ
ความงาม) ทกัษะภาษาสู่อาเซียน สร้างแรงบนัดาลใจ และเปิดโอกาสให้แสดงความสามารถ 
จํานวน 3 รายการ เช่น รายการพูก่นัแต้มฝัน รายการ NBT Young Creators และรายการกด 
Like วยัทีน 

 รายการให้ความรู้  เป็นรายการส่งเสริมความรู้ในเร่ืองทักษะภาษา การศึกษาวิชาต่าง ๆ และทักษะ
อาชีพ จํานวน 7 รายการ เช่น รายการมนัฝร่ัง รายการ English R Us รายการภาษาพม่าง่าย ๆ รายการ
ติวเข้มเติมเตม็ความรู้ รายการรอบรัว้โรงเรียน เป็นต้น 

 รายการสาระทั่วไป มีเนือ้หาให้ความรู้ทัว่ไป จํานวน 10 รายการ เช่น รายการคนรักษ์โลก(สิ่งแวดล้อม) 
รายการ NBT วิถีไทย (ภมิูปัญญา วฒันธรรม)  รายการ Green Focus (เศรษฐกิจพอเพียง)  รายการฝัน
ให้ไกล ไปให้ถงึ (บคุคลต้นแบบ)  รายการสถานีนวตักรรม (นวตักรรมงานวิจยั) เป็นต้น 

ดงัตารางผงัรายการ 

เวลา จ. ‐ ศ. จนัทร ์ องัคาร พุธ พฤหสับดี ศุกร ์ เสาร ์ อาทติย ์ เวลา ส. ‐ อา.
08.00-08.30 Newsline 08.00-08.30
08.30-09.00 ศกึษาทัศน์ 08.30-09.00
09.00-09.05 09.00-09.05

นทิานอาเซยีน
NBT ทวีเีด็ก 

16.00-16.05 ข่าวตน้ช่ัวโมง 16.00-16.05

16.05-16.30 NBT วถิไีทย คนรักษ์โลก พู่กันแตม้ฝัน แผ่นดนิทอง English for ASEAN
@Energy ทีน่ ีม่ ี

คําตอบเรื่องพลังงาน 16.05-16.30

16.30-16.50 กา้วขา้มเพือ่
ความฝัน 16.30-16.55

16.50-16.55 ภาษาพม่าง่าย ๆ

16.55-17.00 คําคม ชวนคดิ/
มันฝร่ัง มันฝร่ัง คําคม ชวนคดิ/

มันฝร่ัง คําคม ชวนคดิ คมนาคมกา้วไกลฯ 16.55-17.00

17.00-17.25 NBT Young Creators กด Like วัยทนี Green Focus สถานนีวัตกรรม Hello English

17.25-17.30
17.30-18.00 17.30-18.00

                 : รายการที่มเีนือ้หาสรา้งสรรคส์งัคมหรอืสําหรบัเด็กและเยาวชน

เรื่องเล่าจากชุมชน

NBT Young Creators รอบรั้วโรงเรียน 17.00-17.30

หอ้งข่าวภูมภิาค/รอยไทยไอเดยี หอ้งข่าวภูมภิาค
รักลูกใหถู้กทาง

ตารางแสดงผงัรายการที่มเีนือ้หาสรา้งสรรคส์งัคมหรอืสําหรบัเด็กและเยาวชน ในช่วงเวลาตามประกาศ กสทช. ช่อง 11
(วันจันทร์-อาทติย ์เวลา 16.00-18.00 น. และ วันเสาร์-อาทติย ์เวลา 07.00-09.00 น.)

คนืความสุขใหค้น
ในชาติ

ข่าวตน้ช่ัวโมง

09.05-10.00
ตวิเขม้

เตมิเต็มความรู ้ 09.05-10.00

ข่าวตน้ช่ัวโมง

มวยดวีถิไีทย

นทิานอาเซยีน NBT ทวีเีด็ก ฝันใหไ้กล ไป
ใหถ้งึ

รอบรั้วโรงเรียน

 

6. รายการท ี่มีเนือ้หาท ี่อาจไม่เหมาะสมในช่วงเวลาตามประกาศ กสทช. ในช่วงเวลา 18.00-22.00 น. 
ให้ออกอากาศรายการท่ีมีความเหมาะสมและไม่เป็นภยัต่อพฒันาของเด็กและเยาวชน ในเร่ือง พฤติกรรมและความ
รุนแรง เพศ และภาษา  ในช่อง 11 ไมพ่บรายการท่ีนําเสนอเนือ้หาท่ีอาจไมเ่หมาะสม 
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7. การหารายได้ ของช่องบริการสาธารณะประเภทท่ีสามตามท่ี กสทช. เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการอนญุาต
ให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. 2555 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2557 กําหนดว่า “จะหารายได้จากการ
โฆษณาไมไ่ด้ เว้นแตเ่ป็นการหารายได้โดยการโฆษณาหรือเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบังานหรือกิจการของหน่วยงานของ
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มลูนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการดําเนินกิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดย
ไมแ่สวงหาผลกําไรในทางธุรกิจ” ผลการศกึษา พบวา่ สว่นใหญ่เป็นการโฆษณาหรือเผยแพร่ข่าวสารของหน่วยงานรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรไม่แสวงหาผลกําไร แต่ขณะเดียวกนัพบ 23 รายการ มีโฆษณาสินค้าและบริการทางธุรกิจ 
ดงัรายละเอียด 

1) การโฆษณาหรือ เผยแพร่ข่าวสารของหน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรไม่แสวงหาผล
กาํไร  ดงันี ้

- หน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรไม่แสวงหาผลกําไร  โดยมากพบการโฆษณาตรง มีเนือ้หา
การโฆษณาในลกัษณะเผยแพร่ข่าวสาร รณรงค์ และสง่เสริมภาพลกัษณ์องค์กร เช่น กระทรวงพลงังาน เชิญประกวด 
นวตักรรมพลงังานเพ่ือโลกสีเขียว 2557, ฉลากประหยัดพลงังาน กระทรวงพลงังาน, การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
เท่ียววิถีไทย, การทางพิเศษแห่งประเทศไทย, Valentine สง่เสริมความรักอย่างสร้างสรรค์ โดยกระทรวงวฒันธรรม 
และสสส. รณรงค์สวมหมวกกนัน็อค เป็นต้น 

- องค์กร  บริษัท  มีเนือ้หาการโฆษณาในลกัษณะ  1) สง่เสริมภาพลกัษณ์องค์กร โดยมากเป็นโฆษณา
ตรง เช่น บริษัทสงิห์ คอร์ปอเรชัน่ จํากดั พบโฆษณา “สิงห์อาสา” ในรายการข่าวภาคเช้า ช่วงข่าวกีฬา, บริษัท บางจาก
ปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน) พบโฆษณา บางจาก ร่วมสร้างสงัคมสีเขียว ในรายการคิดดี ทําดี, บริษัท ปตท.จํากัด 
(มหาชน) พบโฆษณา ปตท.สผ. บุกเบิกพลงังาน เพ่ือโลกท่ียั่งยืน ปตท. ความรู้สร้างอนาคต ในรายการ Business 
Smart ปตท. เทคนิคการประหยดัพลงังาน ในรายการเท่ียวทัว่ไทยไปกบัพลงังานทดแทน และ ปตท. กรุ๊ป ปลกูต้นไม้
ในดวงใจ ในรายการเร่ืองเลา่จากชุมชน เป็นต้น  และ 2) ผู้สนบัสนนุรายการ เช่น กราฟิกโลโก้ บริษัทสิงห์ คอร์ปอเรชัน่ 
จํากดั สนบัสนนุรายการข่าวภาคเช้า ช่วง “The Master Golf International” และรายการคดัข่าวเด่น, สปอตสัน้ ปตท.
พลงัท่ียัง่ยืน กราฟิก ปตท.กรุ๊ป ในรายการเท่ียวทัว่ไทยไปกบัพลงังานทดแทน เป็นต้น 

2) การ โฆษณาสินค้าและบริการทางธุรกิจ  ลักษณะโฆษณาท่ีพบคือ โฆษณาตรงและแฝงใน
รายการ  สว่นมากพบในรายการข่าว ช่วงขา่วกีฬา รายการกีฬา เช่น รายการมวย กอล์ฟ และพบบ้างในรายการอาหาร 
รายการเกษตร ดงันี ้

- โฆษณาตรง เช่น รถยนต์ ISUZU ในรายการข่าวภาคดกึและข่าวภาคเท่ียง, รถยนต์ TOYOTA ใน
รายการข่าวภาคค่ํา, นํา้ดื่มรีเจนซี่ ในรายการคดัข่าวเด่น, เบนด้า 500 เสือ 11 ไข่ไก่ตราซีพี แอนตาซิล เจล ปุ๋ ยตรา
กระตา่ย ยาแก้ไออาปาเช่ รถยนต์บรรทกุ Fuso ในรายการมวยดีวิถีไทย, ปุ๋ ยรุ่งอรุณ ตราไข่มกุ แหนม ส ขอนแก่น ใน
รายการ  Golf Paradise เป็นต้น 
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- โฆษณาแฝง พบ 5 ลกัษณะ ได้แก่ สปอตสัน้ กราฟิกก่อน-ระหวา่ง-ท้ายรายการ แฝงผลิตภณัฑ์ แฝง
บคุคล และแฝงเนือ้หา เช่น กราฟิก AIS TRUE ในรายการข่าวภาคเช้า ช่วง“The Master Golf International”, กราฟิก
เลอ แปง ในรายการคดัขา่วเดน่, สปอตออด๊าซ ในรายการข่าวภาพค่ํา ช่วงข่าวกีฬา, Perskindol แฝงเนือ้หาในรายการ
เจาะประเด็น, รถยนต์ Hilux Vigo Champ รถยนต์บรรทกุ Fuso เบนด้า 500 เสือ 11 ตวั ผลิตภณัฑ์ตราซีพี ซาร่า ไก่
ย่างห้าดาว ฯลฯ แฝงสปอต กราฟิก ผลิตภัณฑ์ บุคคลและแฝงเนือ้หาในรายการมวยดีวิถีไทย, กราฟิกออด๊าซ โกกิ  
อยธุยา อลอินัซ์ สนบัสนนุรายการฝันให้ไกล ไปให้ถึง, กราฟิกยาสีฟันดอกบวัคู ่สนบัสนนุรายการใจฟา้, กราฟิก สี JBP 
สนับสนุนรายการคําคม ชวนคิด,แฝงผลิตภัณฑ์นมไทย-เดนมาร์ค ในรายการรักษ์มนุษย์, สปอตปุ๋ ยตราสาหร่าย 
สนบัสนนุแผ่นดินทอง, กราฟิกเจียไต๋ บริษัทสหายเกษตรเคมี แฝงเนือ้หายาฆา่แมลงแอสเซนต์ ปุ๋ ยเฟดริลอนคอมบิใน
รายการทิดบ้วนชวนคยุ, กราฟิกโกกิ ข้าวทอง LG วาสนา ในรายการอร่อยอยา่งย่ิง เป็นต้น 

นอกจากนีย้ังพบรายการท ี่ผู้ สนับสนุนหลักมีส่วนสําคัญในการกําหนดเนือ้ หาหรือเป็นผู้ ผลิต
รายการ จํานวน 1 รายการ คือ รอยไทยไอเดีย 

ตวัอยา่งโฆษณาสง่เสรมิภาพลกัษณ์องคก์ร 
สงิหอ์าสา ในรายการขา่วภาคเชา้  

                     
บางจาก รว่มสรา้งสงัคมสเีขยีว รายการคดิด ีทําด ี

                  
 
 
 

 

 
 

ตวัอยา่งโฆษณาตรง 
รายการขา่วคํา่ ชว่งขา่วกฬีา รายการคดัขา่วเดน่ 
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ตวัอยา่งโฆษณาแฝง 
รายการขา่วเชา้ ชว่งขา่วกฬีา “The Master Golf International” 

 
รายการคดัขา่วเดน่ 

 
รายการรอยไทยไอเดยี 

 
รายการทดิบว้นชวนคยุ 

แฝงเนือ้หายาฆา่แมลงแอสเซนต ์ปุ๋ ยเฟดรลิอนคอมบ ิในรายการทดิบว้นชวนคยุ 
1) “ถา้กหุลาบมเีพลีย้ไฟ ก็ใหใ้ช ้แอสเซนตฉี์ด กหุลาบกจ็ะงดงามตามประสงค”์  
2) “ใหใ้ชเ้ฟดรลิอนคอมบ ิฉีดพน่เขา้ไปดว้ย จะไดธ้าตอุาหารครบถว้น มะมว่งทีต่ดิลกูแลว้กจ็ะคงทน” 

 
 
อภปิรายผลการศึกษา ช่อง 11 
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1. สัดส่วนกลุ่มเนือ้หารายการ    

เปรียบเทียบกบัเกณฑ์ กสทช. 
ตามเกณฑ์ท่ี กสทช. กําหนดว่า “ลกัษณะผังและสดัส่วนรายการ การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ 

ประเภทกิจการบริการสาธารณะ ต้องมีรายการท่ีเป็นข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะในสดัส่วนไมน้่อย

กว่าร้อยละเจ็ดสิบ”11 จากผลการศกึษา พบว่า ช่อง 11 มีสดัส่วนกลุม่ข่าวสารและสารประโยชน์  เป็นไปตามเกณฑ์ท่ี 
กสทช. กําหนด  คือ ร้อยละ 94 (ข่าวสาร ร้อยละ 46 และ สาระประโยชน์ ร้อยละ 48)  

ทัง้นี ้เม่ือพิจารณารายการกลุม่สาระประโยชน์ตามเนือ้หาของช่องบริการสาธารณะประเภทท่ีสาม พบ เนือ้หา
สาระทัว่ไปมากท่ีสุด รองลงมาส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐบาลกับประชาชนฯ ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่
ประชาชนเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และบริการข้อมูลข่าวสารแก่คนพิการ คนด้อยโอกาสฯ 
ตามลาํดบั ดงัตาราง 

ตาราง จําแนกสดัสว่นกลุม่สาระประโยชนข์องชอ่งบรกิารสาธารณะประเภทที ่3 

ประเภทเนือ้หา จาํนวนรายการ รอ้ยละ
1.สง่เสรมิความเขา้ใจอนัดรีะหวา่งรัฐบาลกบัประชาชนและรัฐสภากบัประชาชน 23 10 

2.สง่เสรมิและใหก้ารศกึษาแกป่ระชาชนเกีย่วกบัการปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตย 

6 4 

3.บรกิารขอ้มลูขา่วสารแกค่นพกิาร คนดอ้ยโอกาส หรอืกลุม่ความสนใจทีม่ี
กจิกรรมหรอืบรกิารขอ้มลูขา่วสารอันเป็นประโยชนส์าธารณะอืน่ 

12 4 

4.สาระท่ัวไป เชน่ ธรรมะ เศรษฐกจิพอเพยีง การศกึษา เทคโนโลย ีพลังงาน
และสิง่แวดลอ้ม ฯลฯ 

80 30 

รวม 121 48 
 

2. ความเป็นกิจการโทรท ัศน์สาธารณะที่มีวัตถุประสงค์หลัก  เพ ื่อการกระจายข้อมูลข่าวสาร เพ ื่อ ส่งเสริม
ความเข้าใจอ ันดรีะหว่างรัฐบาลกับประชาชนและรัฐสภากับประชาชน 

 เม่ือพิจารณาจากผงัรายการและสดัสว่นรายการของช่องสทท.11 ในช่วงเวลาท่ีทําการศกึษา พบว่ามีเนือ้หา
สะท้อนความเป็นกิจการโทรทศัน์บริการสาธารณะประเภทท่ีสามตามวตัถปุระสงค์ และมีความสอดคล้องกบัวิสยัทศัน์
และพนัธกิจของสถานีท่ีกําหนดว่า “เป็นสถานีหลกัในด้านข่าวสารความรู้และการประชาสมัพนัธ์ เพ่ือให้ประชาชนมี
โอกาสรับรู้ เกิดความรู้ความเข้าใจ สามารถนําไปพฒันาคณุภาพชีวติ”12 คือ  

                                                            
11 ประกาศ กสทช. หลกัเกณฑ์และวิธีการอนญุาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ พ.ศ. 2555 ตามภาคผนวก ก บริการสาธารณะประเภทที่สาม 
12 “วิสยัทศัน์และพนัธกิจหลกัของสถานีสทท.11”http://nbttv.prd.go.th/home.php 
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ส่งเสริมความเข้าใจอ ันดีระหว่างรัฐบาลกับประชาชนและรัฐสภากับประชาชน  เนือ้หารายการส่วน
ใหญ่ให้ข้อมลูเร่ืองการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล การดําเนินงานของหน่วยงานรัฐในการให้บริการและส่งเสริม
กิจกรรมตา่ง ๆ ของหน่วยงาน เช่น เดินหน้าประเทศไทย คืนความสขุให้คนในชาติ จุดเปลี่ยนประเทศไทย อนาคต
เมืองไทย เส้นทางปฏิรูป กาชาดเพ่ือคณุ กศน.เพ่ือนเรียนรู้ เป็นต้น 

ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนือ้หารายการ
เป็นการสร้างความเข้าใจเร่ืองหน้าท่ีพลเมือง หลกัคิดกระบวนการประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมในการปฏิรูป
ประเทศ เช่น มองรัฐสภา สปช. เสียงประชาชน ละคร "ชุมชนสร้างสขุกบั กธจ." ถ่ายทอดสดการสมัมนาเวทีประชา
เสวนาทางออก เร่ือง สานพลงัประชาชนเพ่ือปฏิรูปประเทศไทย จ.อดุรธานี เป็นต้น 

บริการข้อมูลข่ าวสารแ ก่คนพ ิการ  คนด้อยโอกาส  หรือกลุ่ มความสนใจที่มีก ิจกรรมหรือบริการ
ข้อมูลข่าวสารอ ันเป็นประโยชน์สาธารณะอื่น  เป็นรายการท่ีมุ่งให้ความสําคญัและเปิดพืน้ท่ีให้กลุ่มคนพิการ คน
ด้อยโอกาส หรือกลุม่คนชายขอบ เช่น  Miracle of Mind หวัใจมหศัจรรย์ (การดแูลเด็กพิเศษ)  เคียงบา่เคียงไหล ่(กลุม่
คนพิการ)  หวัใจสีขาว (ดแูลผู้ ป่วยเอดส์)  รักษ์มนุษย์ (ดแูลผู้ ป่วยเอดส์)  ใต้สนัติสขุ (3 จงัหวดัชายแดนใต้) สงูวยัใจ
เกินร้อย (คณุคา่ผู้สงูวยั) เป็นต้น 

สาระท ั่วไป  เป็นรายการท่ีสง่เสริมความรู้ สง่เสริมการศกึษา จริยธรรม ศิลปวฒันธรรม ความรู้ความเข้าใจใน
การพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม คุณภาพชีวิต คนพิการ และส่ิงแวดล้อม เช่น แสงธรรมแห่งปัญญา, อัลฮักถอดรหสัสจั
ธรรม (ศาสนา) ตามพ่อท่ีพอเพียง (เศรษฐกิจพอเพียง) English R Us,ภาษาพม่าง่าย ๆ (ทกัษะภาษาสารคดี
เอกลกัษณ์ไทย (ศิลปะวฒันธรรม) สีสนัอาเซียน(ความรู้ประเทศอาเซียน) เมืองไทยด๊ีดี และ @อนัดามนั (การท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์) คุยกบัหมอเร่ืองมะเร็ง (สขุภาพ)  คนรักษ์โลก (สิ่งแวดล้อม) @Energy ท่ีน่ีมีคําตอบเร่ืองพลงังาน และ 

Energy Update (เร่ืองพลงั) เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี จากผลการศกึษารายการกลุม่สาระประโยชน์ตามเนือ้หาของช่องบริการสาธารณะประเภทท่ี สาม 
พบ เนือ้หาสาระทัว่ไปมากท่ีสดุ ร้อยละ 40 รองลงมาสง่เสริมความเข้าใจอนัดีระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชนฯ ร้อยละ 10 
ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ร้อยละ 4 และบริการข้อมูล
ข่าวสารแก่คนพิการ คนด้อยโอกาส หรือกลุ่มความสนใจท่ีมีกิจกรรมหรือบริการข้อมูลข่าวสารอันเป็นประโยชน์
สาธารณะอ่ืน ร้อยละ 4 ตามลําดับ จะเห็นว่าทางสถานียังค่อนข้างขาดเนือ้หาในส่วนของการให้การศึกษาแก่
ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และบริการข้อมลูข่าวสารและเปิดพืน้ท่ีให้คนพิการ คนด้อย
โอกาส ดังนัน้ทางสถานีควรเพิ่มสัดส่วนเนือ้หาดังกล่าว เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และมีโอกาสเรียนรู้ผ่านการมีสว่นร่วมและแสดงความคิดเห็นในรายการ 
อย่างเช่น รายการ สปช. เสียงประชาชน รวมทัง้การให้ความสําคญักบัการเปิดพืน้ท่ีให้คนพิการ คนด้อยโอกาส หรือ
กลุม่คนชายขอบ ในการนําเสนอความคิดเห็นหรือแสดงความต้องการ ซึง่เป็นบทบาทหน้าท่ีท่ีจะทําให้ช่อง สทท.11 ได้
เป็นสือ่สาธารณะเพ่ือประชาชน  
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3. ลักษณะการหารายได้ กับผลกระทบต่อเนือ้หารายการ    

 ประกาศหลกัเกณฑ์ของ กสทช. ในสว่นของการหารายได้ กําหนดว่า “ผู้ รับใบอนญุาตประกอบกิจการบริการ
สาธารณะประเภทท่ีสาม จะหารายได้จากการโฆษณาไม่ได้ เว้นแต่เป็นการหารายได้โดยการโฆษณาหรือเผยแพร่
ขา่วสารเก่ียวกบังานหรือกิจการของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มลูนิธิ หรือนิติบคุคลอ่ืนท่ีมีวตัถปุระสงค์
ในการดําเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ หรือการเสนอภาพลกัษณ์ขององค์กร 
บริษัท และกิจการโดยมิได้มีการโฆษณาสรรพคณุ คณุประโยชน์ หรือคณุภาพของผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวข้องทัง้ทางตรงและ
ทางอ้อม”  

ผลการศึกษาของช่อง สทท.11 พบว่า ส่วนใหญ่เป็นการโฆษณาหรือเผยแพร่ข่าวสารของหน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

และองค์กรไม่แสวงหาผลกําไร โดยมีเนือ้หาการโฆษณาในลกัษณะส่งเสริมภาพลกัษณ์องค์กร เช่น บริษัท สิงห์ คอร์ปอเรชัน่ 
บริษัท บางจากปิโตรเลยีม จํากดั (มหาชน) บริษัท ปตท.จํากดั (มหาชน) เป็นต้น 

และพบ 23 รายการ ท่ีมีการโฆษณาสนิค้าและบริการทางธุรกิจ ทัง้ทางตรงและแฝงในรายการ ซึง่สว่นมากพบ
ในรายการข่าว ช่วงข่าวกีฬา รายการกีฬา (มวย กอล์ฟ) และพบบ้างในรายการอาหาร รายการเกษตร เช่น รถยนต์ 
ISUZU ในรายการข่าวภาคดกึและข่าวภาคเท่ียง, รถยนต์ TOYOTA ในรายการข่าวภาคค่ํา, นํา้ด่ืมรีเจนซี่ ขนมปังเลอ
แปง ในรายการคดัข่าวเด่น, เบนด้า 500 เสือ 11 ตวั ไข่ไก่ตราซีพี แอนตาซิล เจล ปุ๋ ยตรากระต่าย ยาแก้ไออาปาเช่ 
รถบรรทกุ Fuso ในรายการมวยดีวิถีไทย, ปุ๋ ยไข่มกุ ตรารุ่งอรุณ ในรายการ  Golf Paradise เป็นต้น โดยโฆษณาแฝง 
พบ 5 ลกัษณะ ได้แก่ สปอตสัน้ กราฟิก ผลิตภณัฑ์ บคุคล และแฝงเนือ้หา นอกจากนีย้งัพบรายการที่ผู้สนบัสนนุหลกัมี
สว่นสาํคญัในการกําหนดเนือ้หาหรือเป็นผู้ผลติรายการ จํานวน 1 รายการ คือ รอยไทยไอเดีย 

 จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า การหารายได้ ของช่อง สทท.11 มีทัง้โฆษณาสินค้าและบริการทัง้ทางตรง
และแฝงในรายการ ซึ่งไม่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ี กสทช. กําหนดว่า กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสามห้ามโฆษณา
เชิงพาณิชย์ 
 
4. เปรียบเทยีบผลการศึกษาของมีเดยีมอนิเตอร์  ระหว่าง ปี 2556 และ 2558 

เม่ือเปรียบเทียบผลการศึกษา รอบ “การศึกษาวิเคราะห์ผงัและเนือ้หารายการ เดือน กุมภาพนัธ์ 2558 ของ
โทรทศัน์ดิจิตอล กลุ่มบริการสาธารณะ ประเภทท่ีสาม” กบั ผลการศึกษาปี 2556 รอบ “การศึกษาผงัรายการ เพ่ือ
วิเคราะห์ทิศทางการประกอบกิจการบริการสาธารณะของฟรีทีวี” ของ ประเภทท่ีสาม เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอนัดี
ระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชน พบวา่ 

4.1 สัดส่วนเนือ้หารายการ  เม่ือพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ กสทช. พบว่า ทัง้ 2 ช่วงท่ีศึกษา เป็นไปตาม
เกณฑ์ท่ี กสทช. กําหนด โดยปี 2558 พบสดัสว่นกลุม่รายการข่าวสารและสาระประโยชน์ ร้อยละ 94 (ข่าวสาร ร้อยละ 
46 สาระประโยชน์ ร้อยละ 48) มากกวา่ปี 2556 ท่ีพบ ร้อยละ 91 (ข่าวสาร ร้อยละ 50 และสาระประโยชน์ ร้อยละ 41) 
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4.2 ความเป็นกิจการ โทรท ัศน์สาธารณะมีวัตถุประสงค์หลักเพ ื่อการกระจายข้อมูลข่าวสาร เพ ื่อ

ส่งเสริมความเข้าใจอ ันดีระหว่างรัฐบาลกับประชาชนและรัฐสภากับประชาชน  พบวา่ ช่อง 11 ในปี 2558 ยงัคง
ให้ความสําคญักบัรายการข่าวสารและสาระประโยชน์ อย่างสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ วิสยัทศัน์และพนัธกิจหลกัของ
ของสถานี  แต่ยังค่อนข้างขาดเนือ้หาในส่วนของการให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และบริการข้อมลูข่าวสารและเปิดพืน้ท่ีให้คนพิการ คนด้อยโอกาส ซึ่งไม่แตกต่างกบัผลการศึกษาในปี 
2556  

4.3 ลักษณะการหารายได้ กับผลกระทบต่อเนือ้หารายการ  พบวา่ ผลการศกึษาปี 2558 ไมเ่ป็นไปตามท่ี 
กสทช. กําหนดในสว่นของการหารายได้ เน่ืองจากพบมีการโฆษณาสินค้าและบริการทางธุรกิจทัง้โฆษณาตรงและแฝง
ในรายการ จํานวน 23 รายการ เช่น รายการข่าวภาคเช้า ช่วง“The Master Golf International” รายการข่าวภาคเท่ียง 
ขา่วภาคค่ํา ขา่วภาคดกึ  รายการคดัขา่วเดน่ และรายการเจาะประเดน็ เป็นต้น 

ขณะท่ีปี 2556 ไม่พบโฆษณาตรงและแฝง แต่พบการโฆษณาในลกัษณะ สปอต (Loose Spot) และ

ผู้สนับสนุนรายการเป็นองค์กรต่าง ๆ เช่น บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ธนาคารออมสิน การไฟฟ้านครหลวง โดยมี

เนือ้หาสง่เสริมเร่ืองของภาพลกัษณ์องค์กรเป็นหลกั เป็นต้น 
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ข้อเสนอแนะต่อ  สถานี และ กสทช. 
 

1. ช่อง 5 ควรเพ่ิมเนือ้หากลุม่ขา่วสารและสาระประโยชน์  เพ่ือให้สดัสว่นเป็นไปตามเกณฑ์ท่ี กสทช. กําหนด 
ควรลดสดัส่วนการโฆษณาตรง และควรเป็นต้นแบบในการไม่มีการโฆษณาแฝงในรายการโดยเฉพาะรายการใน
ช่วงเวลาเดก็  

2. ช่อง 11 ควรเพ่ิมเนือ้หาท่ีเก่ียวกับการให้การศึกษาเก่ียวกับการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแก่
ประชาชน  เพ่ิมพืน้ท่ีในการมีสว่นร่วมของภาคประชาชน  รวมทัง้เพ่ิมข้อมลูข่าวสารสําหรับคนด้อยโอกาสและคนพิการ 
ไม่มีโฆษณาเชิงพาณิชย์ เพื่อให้เป็นไปตามข้อกําหนดของ พ.ร.บ.ประกอบกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 
2551และลกัษณะเฉพาะของประเภทกิจการบริการสาธารณะ ประเภทท่ีสาม 

3. ช่องไทยพีบีเอส ควรจดัระดบัความเหมาะสมของเนือ้หารายการตามเกณฑ์ กสทช. รวมทัง้ ทบทวนเกณฑ์
ในการพิจารณาการจดักลุม่เนือ้หารายการตา่ง ๆ ให้มีความชดัเจน และสอดคล้องกบันโยบายของช่อง รวมถงึมีความ
ระมดัระวงัในการคดัเลอืกรายการภาพยนตร์/ ซีรีส์ตา่งประเทศ ท่ีควรมีเนือ้หาสอดคล้องกบัแผนของช่อง 

4. ทกุช่องควรเพ่ิมรายการสร้างสรรค์สงัคมหรือรายการสําหรับเด็กและเยาวชน ให้เป็นไปตามเกณฑ์ท่ี กสทช. 
กําหนด  
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ภาคผนวก 
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