
1 
 

 (รายงานฉบบัสมบรูณ์) 

 
โครงการสือ่มวลชนศกึษาในยคุการเปลีย่นผา่นของสือ่ 
เทคโนโลยแีละสงัคม  (Media Monitor Project) 
มลูนิธสิือ่มวลชนศกึษา  (Foundation for Media Studies ) 
 

เลขที ่10 หอ้งที ่10 ถนนพหลโยธนิ ซอย 3 
แขวงสามเสนใน เขตพญาไท  
กรงุเทพ 10400 
โทรศพัท/์โทรสาร  02-279-9173 
Email: mediamonitorth@gmail.com 
www.mediamonitor.in.th 

 

รายงานผลการศึกษารอบที่ 90 

สื่อและสื่อออนไลน์ในกรณีร่างรฐัธรรมนูญ 
กบัไทยพีบีเอส 

 

                                 



2 
 

คณะทํางาน  
 

คณะกรรมการกาํกบัทิศ 

 ดร .สมเกยีรต ิตัง้กจิวานิชย ์

 รศ.ดร.นวลน้อย  ตรรีตัน์ 

 นางสาวรุง่มณี เมฆโสภณ 

 นายปรเมศวร ์มนิศริ ิ  

ที่ปร ึกษาคณะกรรมการ        

 รศ.ดร.วลิาสนีิ พพิธิกุล 

ผูอ้ าํนวยการโครงการ 

 ดร.เอือ้จติ  วโิรจน์ไตรรตัน์   

ที่ปร ึกษาวิชาการ และ ผูจ้ดัทาํรายงานผลการศึกษา 

 อาจารยส์กุลศร ี ศรสีารคาม     

งานศึกษาวิเคราะหเ์นื้อหาสื่อ 

 นายศริะ จนัทรเ์จอืมาศ                              . 

 นางสาวนพรตัน์  จติรครบรุ ี

 นายอดศิร  บญุญะปรุานนท ์

 นางสาวเมธริา อนิทรส์วาท 

 นางสาวหน่ึงนยา ไหลงาม 

งานจดัการและประสานงาน 

 นางสาวธนวรรณ กรนิทร ์

งานสื่อและข้อมลู 

 นางสาวตรรีตัน์  นิยมไทย 

 

ตดิต่อโครงการฯ 
Media Monitor  มลูนิธิสื่อมวลชนศึกษา 
เลขที ่10 หอ้งที ่10 ถ.พหลโยธนิ ซอย 3 
แขวงสามเสนใน เขตพญาไท  กทม. 10400    
โทรศพัท/์โทรสาร  : 02-279-9173  
Email: mediamonitorth@gmail.com      
Website : www.mediamonitor.in.th 

 



3 
 

    
 

 

สว่นที ่1  ทีม่าและความสาํคญั                                                                       

 

4 

  วตัถุประสงคก์ารศกึษา 4 

  หน่วยการศกึษา 5 

  แนวคดิในการศกึษา 6 

  กรอบการศกึษา 13 

 

สว่นที ่2 ผลการศกึษา  

2.1 การรายงานขา่วของสือ่มวลชน 14 

2.2 การใชพ้ืน้ทีส่าธารณะสือ่ออนไลน์ต่อประเดน็ 55 

 

สว่นที ่3          สรปุ วเิคราะห ์และอภปิรายผลการศกึษา 61 

                    ขอ้เสนอแนะ 71 

 

บรรณานุกรม 73 

ภาคผนวก  

                            สรปุสาระจากการจดัเสวนา “จากกรณีไทยพบีเีอสถงึอนาคตโทรทศัน์              75 

                                                       บรกิารสาธารณะของประเทศไทย” 

                    ขา่วจากสือ่มวลชน                                                                          82 

                    เอกสารประกอบการจดักจิกรรม                                                          87 

                    ขา่วแจก / Press Release                                                                 97                           

                    

 

    

 

สารบญั               หน้า 



4 
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เมือ่ชว่งตน้เดอืนสงิหาคม ทีผ่า่นมา เกดิเหตุการณ์ทีค่ณะกรรมาธกิารยกรา่งรฐัธรรมนูญไดเ้สนอ
รา่งรฐัธรรมนูญ มาตรา 190 เกีย่วกบัการหา้มตรากฎหมายเพื่อจดัเกบ็และจดัสรรภาษเีพื่อวตัถุประสงค์
เฉพาะ (Earmarked Tax) ในบรบิท การออกกฎหมายภาษเีพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะในประเทศไทย ซึง่ที่
ผา่นมามกีารใชก้บั พ.ร.บ. กองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.), พ.ร.บ.องคก์ารกระจายเสยีง
และแพรภ่าพสาธารณะแหง่ประเทศไทย (ไทยพบีเีอส) และ พ.ร.บ. การกฬีาแหง่ประเทศไทย ทีม่รีายได้
จากภาษีสรรพสามติยาสูบและสุรา ทีเ่รยีกเกบ็เพิม่จากภาษีที่เขา้คลงัตามปกต ิ การตรากฎหมายน้ีจงึ
เป็นการยกเลกิระบบ Earmarked Tax หรอืทีค่นไทยรูจ้กักนัว่าเป็นกองทุนจากค่าธรรมเนียมและภาษี
สุราและบุหรี่ หรือเรียกกันว่า ภาษีบาป ร่างกฎหมายน้ีจึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อ สํานักงาน
คณะกรรมการกองทุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) องคก์ารกระจายเสยีงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย (สสท.) หรอืไทยพบีเีอส  และ การกฬีาแหง่ประเทศไทย 
 ในส่วนของไทยพบีเีอสนัน้ มาตรา 12 ของพระราชบญัญตัอิงคก์ารกระจายเสยีงและแพร่ภาพ
สาธารณะแหง่ประเทศไทย พ.ศ.2551 กําหนดใหอ้งคก์ารมอีาํนาจจดัเกบ็เงนิบํารุงองคก์ารจากผูม้หีน้าที่
เสยีภาษตีามกฎหมายว่าดว้ยสุราและกฎหมายว่าดว้ยยาสูบในอตัรารอ้ยละ 1.5 ของภาษทีีเ่กบ็จากสุรา
หรอืยาสบู (ระบบ Earmarked Tax) ขา่วการเสนอรา่งรฐัธรรมนูญ มาตรา 190 จงึทาํใหเ้กดิกระแสทาง
สงัคมทัง้เหน็ด้วยและไม่เหน็ด้วย แมต่้อมาคณะกรรมาธิการยกร่างรฐัธรรมนูญได้ยกเลิกการปรบัแก้
ดงักล่าว รวมทัง้เมือ่ชว่งตน้เดอืนกนัยายน ทีผ่า่นมา มตเิสยีงขา้งมากของสมาชกิสภาปฏริปูแหง่ชาต ิได้
มผีลใหร้า่งรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีตกไปแลว้กต็าม แต่มเีดยีมอนิเตอรเ์หน็ว่า ขอ้มลูความคดิเหน็ทีนํ่าเสนอใน
สื่อหลกัและสื่อออนไลน์ ต่อเหตุการณ์ดงักล่าว น่าจะสะทอ้นทศันคตต่ิอโทรทศัน์บรกิารสาธารณะไดใ้น
ระดบัหน่ึง จงึไดท้าํการศกึษาเรือ่งสือ่และสือ่ออนไลน์ในกรณรีา่งรฐัธรรมนูญกบัไทยพบีเีอส 
 
 
 

 

1. ศึกษาลักษณะการใช้พืน้ทีส่าธารณะ หรือ Public Sphere ในการแสดงออกเร่ือง “ส่ือ

สาธารณะ” ของส่ือหลักและส่ือสังคมออนไลน์ 

2. ศึกษาลักษณะความสัมพนัธ์แบบข้ามส่ือ ระหว่างส่ือหลักและส่ือออนไลน์ในการกําหนดวาระ

ข่าวสาร (inter-media agenda setting)  
 

ที่มาและความสาํคญั 

วตัถปุระสงคใ์นการศึกษา 
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โจทยข์องการศึกษา คือ   
 1. สงัคมมองสือ่สาธารณะอยา่งไร  
 2. สงัคมสะทอ้นความคดิในประเดน็น้ีอยา่งไร  
 3. สือ่อาชพีมองประเดน็เรือ่งน้ีอยา่งไร 
 4. ทศิทางการกาํหนดวาระของเรือ่งเป็นอยา่งไร 
 

 

 

1. ช่วงเวลาท่ีศึกษา ในทุกส่ือทีเ่ป็นหน่วยการศึกษา คือระหว่างวนัที ่6-12 สิงหาคม พ.ศ. 

2558  หรือ ระยะเวลาประมาณ 1 สัปดาห์ หลังมีกระแสข่าวการเสนอร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 190 ของ 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 2.ส่ือท่ีศึกษา  

              2.1 โทรทศัน์ จํานวน 12 สถานี คัดเลือกจาก 6 ช่องหลักเดิม กับสุ่มเลือกจากกลุ่มข่าวและ

สาระ 3 ช่อง กับกลุ่ม HD 3 ช่อง  ได้หน่วยการศึกษา คือ 1) 3 HD  2) ททบ. 5  3)  7 HD  4) MCOT 

HD 5) สทท. 11 6)ไทยพบีีเอส 7) Nation Channel 8) Voice TV 9) Spring News 10) ไทยรัฐทวีี  11) 

ONE HD  12) ช่อง PPTV  หน่วยรายการท่ีศึกษาคือ  1) รายการข่าว ช่วงข่าวเช้า (06.00-09.00 น.) 

และ ช่วงข่าวค่ํา/รายการวิเคราะห์ข่าวภาคค่ํา (21.00-24.00 น.)  

              2 .2 เวบ็ไซตข่์าวของสถานีท่ีเป็นหน่วยการศึกษา 

              2.3 เฟซบุก๊ของสถานีท่ีเป็นหน่วยการศึกษา  

              2.4 ทวิตเตอรบ์คุคลทัว่ไป โดยใช้คําค้นหาเป็นคําสําคัญเก่ียวกับประเด็นทีศึ่กษา คือ ไทยพี

บีเอส ภาษีบาป ส่ือสาธารณะ ร่างกฎหมาย มาตรา 190 

              2.5. เวบ็บอรด์ Pantip.com โดยใช้คําค้นหา เช่นเดียวกับ ทวิตเตอร์บุคคลทัว่ไป 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยการศึกษา 
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แนวคิดเร ือ่งการกาํหนดวาระข่าวสารข้ามสื่อ (Inter-media Agenda Setting) 

 แนวคดิเรื่องการกําหนดวาระข่าวสารขา้มสื่อเป็นการศกึษาความสมัพนัธ์ และอทิธพิลต่อการ

กําหนดประเดน็ระหว่างสื่อแต่ละสื่อ และระหว่างสื่อมวลชนกบัผูร้บัสาร Pavlik (2544) สื่อออนไลน์ทีท่าํ

ใหเ้กดิลกัษณะการสื่อสารทีม่ปีฏสิมัพนัธต่์อกนัระหว่างองคก์รสื่อกบัผูร้บัสาร ทําใหก้ระบวนการสื่อขา่ว

เปลีย่นจากการสือ่สารทางเดยีวเป็นการสือ่สารสองทางทีช่ดัเจนมากขึน้ และเปลีย่นผูร้บัสารใหเ้ป็นผูผ้ลติ

สื่อและเป็นผูร้บัสารทีพ่รอ้มมปีฏสิมัพนัธ ์(active media consumer) ความสามารถในการโพสตก์าร

แสดงความเหน็ (comment) บนเวบ็ไซตแ์ละสือ่สงัคมออนไลน์มสีว่นช่วยใหเ้กดิการปฏสิมัพนัธร์ะหว่าง

ผูร้บัสารดว้ยกนัเอง และกระตุ้นใหม้กีารสรา้งหรอืผลติเน้ือหาที่มาจากผูร้บัสารเพิม่ขึน้ดว้ยเช่นกนั ซื่ง

แนวคดิเรื่องการกําหนดวาระขา่วสารขา้มสื่อเป็นกรอบในการศกึษากระบวนการทีส่ื่อหน่ึงมผีลต่ออกีสื่อ

หน่ึงในการกําหนดทศิทางของประเดน็ในการสื่อสาร จากการศกึษาของ Lee (2548) พบว่าอนิเตอรเ์น็ต

แนวคิดในการศึกษา 
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มสีว่นในการกําหนดประเดน็สาธารณะ (Public agenda) และการสื่อสาร การปฏสิมัพนัธข์องคนบนโลก

ออนไลน์มผีลต่อการกาํหนดประเดน็วาระขา่วสารของสือ่ดว้ยเชน่เดยีวกนั  

 หลายการศกึษาแสดงใหเ้หน็ว่าความสมัพนัธใ์นการกําหนดวาระขา่วสารระหว่างสื่อกบัประเดน็

สาธารณะมคีวามสมัพนัธใ์กลช้ดิกนั McCombs (2000) 1ระบุว่า สื่อมวลชนมบีทบาทในการกําหนดวาระ

ข่าวสารของประเทศ การใหค้วามสําคญักบัประเดน็หรอืเรื่องใดมอีทิธพิลต่อการรบัรูแ้ละความคดิของ

สาธารณะ เช่นเดยีวกบั Brosius and Kepplinger (1990) 2ใหค้วามหมายการกําหนดวาระขา่วาร 

(Agenda Setting) ว่าเป็นกระบวนการทีม่ผีลต่อการกําหนดทศิทางรายงานขา่วของสื่อ ซึง่มผีลต่อการ

รบัรู้ และการสร้างกระตระหนักรู้ต่อประเด็นต่างๆ ซึ่งหมายความว่า 3ถ้าสื่อจดัลําดบัความสําคญัให้

ประเดน็ใดมาก่อนและใหพ้ืน้ทีม่ากในการนําเสนอ กม็ผีลทําใหส้งัคมเชื่อว่าประเดน็นัน้เป็นเรื่องสําคญั 

(McCombs, 2004)  

บทบาทและอํานาจของสื่อในการกําหนดวาระขา่วสารน้ีดาํเนินโดยตลอด จนกระทัง่ในยุคทีม่สีื่อ

ใหม ่คอื สื่อออนไลน์ สื่อสงัคมออนไลน์ (Social Media) ทาํใหบ้ทบาท และรปูแบบการสื่อสารเปลีย่นไป 

การศกึษาจงึขยายไปสูป่ระเดน็ของการกําหนดวาระขา่วสารขา้มสื่อ (Inter-media Agenda Setting) ซึง่

หมายถึงกระบวนการซึ่งสื่อคนละประเภทมผีลในการกําหนดวาระข่าวารของสื่ออีกประเภทหน่ึงได ้

การศกึษาการกาํหนดวาระขา่วสารขา้มสื่อพยายามอธบิายความสมัพนัธท์ีข่องประเดน็จากอกีสื่อมผีลต่อ

การกําหนดวาระอีกสื่อ ในขณะเดียวกนัก็เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ต่อการกําหนดวาระความคิดและ

ความเหน็ในสงัคมดว้ย Vliegenthart and Walgrave (2008) อธบิายว่า 4การกําหนดวาระทางความคดิ

ของคนในสงัคม (Public Agenda Setting) เป็นเรื่องของทศันคต ิความคดิของคนต่อประเดน็ ซึง่กเ็ป็น

ผลมาจากความถีแ่ละปรมิาณทีส่ือ่ใหค้วามสาํคญัในการนําเสนอเรือ่งราวนัน้ แต่การกําหนดวาระขา่วสาร

ขา้มสื่อ (Inter-media agenda setting) คอืการอธบิายปรากฎการณ์ของการตดัสนิใจเลอืก และนําเสนอ

ขา่วของบรรณาธกิารขา่วและผูส้ ือ่ขา่วบนสือ่แต่ละชนิด ซึง่ทัง้สองสว่นน้ี มคีวามสมัพนัธแ์ละมอีทิธพิลต่อ

กนัได ้ผลจากการกาํหนดวาระขา่วสารขา้มสือ่ทีพ่บในหลายงานวจิยัระบุวา่ inter-media agenda setting 

                                                            
1 McCombs, M. (2000). The agenda setting role of mass media in the shaping of public opinion. สบืคน้จาก 
http://www.infoamerica.org/documentos_pdf/mccombs01.pdf  
2 Brosius, H. B., & Kepplinger, H. M. (1990). The Agenda-Setting Function of Television News: Static and 
Dynamic Views. Communication Research, 17(2), 183–211. doi:10.1177/009365090017002003 
3 McCombs, M. (2004). Setting the Agenda: The Mass Media and Public Opinion. Cambridge, UK: Polity 
Press. 
4 Vliegenthart, R., & Walgrave, S. (2008). The contingency of intermedia agenda setting: A longitudinal study 
in Belgium. Journalism & Mass Communication Quarterly, 85(4), 860–877. 
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เกดิขึน้ตามการเปลีย่นแปลงภูมทิศัน์สื่อทีส่ ื่อมกีารทาํงานหลากแพลตฟอรม์ ในบางครัง้ ผลคอื 5ประการ

แรก สื่อทาํการเฝ้าดอูกีสื่อว่านําเสนอประเดน็อะไรแลว้มคีนสนใจ แลว้จงึหยบิมานําเสนอในแพลตฟอรม์

อื่นๆ ดว้ย ทาํใหป้ระเดน็ขา่วบางเรือ่งไมไ่ดเ้ป็นสิง่ทีส่ ือ่พบเจอหรอืลงพืน้ทีไ่ปทาํขา่วเองทัง้หมด Dearing 

and Rogers (1996)  6ประการทีส่องคอืการแขง่กนัทาํขา่ว 24 ชัว่โมง 7 วนัต่อสปัดาหท์าํใหส้ื่อมกีาร

แข่งขันสูง การมองประเด็นเรื่องที่ทําให้เกิดการแข่งขัน ช่วงชิงพื้นที่ และผู้ชมผู้อ่านได้ ทําให้

เกดิปรากฎการณ์การรายงานขา่วเหมอืนกนัแมจ้ะขา้มสื่อหรอืหลากแพลตฟอรม์ (Mathes and Pfetsch, 

1991) และประการสุดทา้ย 7การตดัสนิใจนําเสนอขา่วในประเดน็และทศิทางขา่วทีเ่หมอืนกนัในหลายสื่อ 

มผีลต่อการใหค้วามสาํคญัของประเดน็และคุณค่าของขา่วนัน้ (McCombs, 2004) นัน่หมายความว่า ถา้มี

การนําเสนอบนสื่อประเภทหน่ึง แล้วมคีวามนิยม คนสนใจ มกีารพูดถงึ แลกเปลี่ยน บอกต่อเกี่ยวกบั

ประเดน็นัน้กวา้งขวาง กเ็ป็นไปไดท้ีส่ ือ่อื่นจะเขา้มาตามประเดน็และนําเสนอประเดน็เดยีวกนั   

ในช่วงแรกของการศกึษาการกําหนดวาระข่าวสารขา้มสื่อนัน้เป็นการศกึษาระหว่างสื่อดัง้เดมิ 

(International media) ผลจากหลายงาวจิยัพบว่า การมอีทิธพิลต่อการกําหนดวาระขา่วสารของอกีสื่อ

แตกต่างกนัไปตามเน้ือหาและประเดน็ เช่น การศกึษาของ Protess and McCombs (1991) 8ระบุว่า

หนังสอืพมิพ์หวัคุณภาพที่เป็นหวัใหญ่มผีลต่อการกําหนดวาระข่าวสารของหนังสอืพมิพ์ท้องถิ่น และ

รายการขา่วโทรทศัน์ และหลายการศกึษาระบุว่า หนงัสอืพมิพม์อีทิธพิลในเรื่องการกําหนดวาระขา่วสาร

ต่อโทรทศัน์ มากกวา่ทีข่า่วโทรทศัน์มอีทิธพิลต่อหนงัสอืพมิพ ์ 

อย่างไรก็ตาม เมื่อสื่ออนิเตอร์เน็ตเติบโต มกีารใช้งานในหลายรูปแบบเพิม่มากขึ้น และคนก็

สื่อสารกบัสื่อในรูปแบบสองทางเพิม่มาขึน้ การศกึษาของนักวจิยัจํานวนมากเริม่ใหค้วามสําคญักบัการ

กําหนดวาระขา่วสารจากสื่อออนไลน์มายงัสื่อดัง้เดมิ อาท ิการศกึษาของ Roberts and Santa (2002) ที่

แสดงผลวา่ในชว่งการเลอืกตัง้หนงัสอืพมิพม์อีทิธพิลในการกําหนดวาระขา่วสารและการอภปิรายบนโลก

ออนไลน์ของคนสหรฐั การศกึษาของ Lim (2006) 9ทีเ่ปรยีบเทยีบสาํนักขา่วออนไลน์และหนงัสอืพมิพ์

ออนไลน์ในเกาหลีใต้ พบว่าหนังสอืพมิพ์ออนไลน์ที่มคีวามนิยมสูงสุดมอีิทธิพลต่อการกําหนดวาระ
                                                            
5 Dearing, J. W., & Rogers, E. (1996). Agenda-setting. London: SAGE. 
6 Mathes, R., & Pfetsch, B. (1991). The role of the alternative press in the agenda-building process: Spill-over 
effects and media opinion leadership. European Journal of Communication, 6(1), 33–62. 
7 McCombs, M. (2004). Setting the Agenda: The Mass Media and Public Opinion. Cambridge, UK: Polity 
Press. 
8 Protess, D., & McCombs, M. (1991). Agenda Setting: readings on media, public opinion, and policymaking . 
Hillsdale: Lawrence Earlbaum. 
9 Lim, J. (2011). First-level and second-level intermedia agenda-setting among major news websites. Asian 
Journal of Communication, 21(2), 167-185. 
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ขา่วสารของหนงัสอืพมิพอ์อนไลน์และสาํนกัขา่วออนไลน์อื่น Lee, Lancendorfer, and Lee (2005) 10

ศกึษาเวบ็บอรด์ของหนังสอืพมิพอ์อนไลน์ดว้ยและพบว่า สื่ออนิเตอรเ์น็ตกําหนด Public Agenda ใน

เรื่องการอภปิรายเกีย่วกบัการเมอืง และยงัมผีลต่อการกําหนดประเดน็ขา่วทีนํ่าเสนอดว้ยในระหว่างการ

เลอืกตัง้ทัว่ไปในเกาหลใีต ้เช่นเดยีวกบั 11Sweetser, Golan and Wanta (2551) ทีร่ะบุว่าพบ

ความสมัพนัธ์ของการกําหนดวาระขา่วสารระหว่างสิง่ทีส่ ื่อรายงานกบัสิง่ทึค่นทัว่ไปโพสต์บลอ็ค และใน

ขณะเดยีวกนัวาระข่าวสารที่สื่อกําหนดกม็ผีลต่อทศิทางในการแสดงความเหน็และใหข้อ้มูลของบลอ็ก

เกอรด์ว้ยเชน่เดยีวกนั แสดงวา่ การกาํหนดวาระขา่วสารไมไ่ดเ้ป็นลกัษณะของการกําหนดจากสื่อในทาง

เดยีวอกีต่อไป แต่มมีติขิองการกําหนดประเดน็วาระขา่วสารร่วมกนัระหว่างสื่อและระหว่างผูร้บัสารดว้ย 

ในขณะเดยีวกนั สื่อบนแพลตฟอรม์ที่ต่างกนักม็ผีลต่อการกําหนดวาระข่าวสารระหว่างกนัดว้ย ดงันัน้ 

กรอบแนวคดิในเรือ่งน้ี เป็นสว่นหน่ึงในการกําหนดแนวทางการศกึษาทีจ่ะสะทอ้นความสมัพนัธ ์บทบาท 

และอทิธพิลระหวา่งสือ่กบัขอ้มลูจากผูร้บัสารในการขบัเคลื่อนประเดน็ทางสงัคม 

สื่อสงัคมออนไลน์ (Social Media) เป็นอกีแพลตฟอรม์ทีน่กัวจิยัใหค้วามสาํคญัในการศกึษาใน

มติขิองการกําหนดวาระขา่วสาร มกีารศกึษาหลายชิน้ทีร่ะบุว่า สื่อสงัคมออนไลน์เป็นสื่อทีก่ําหนดวาระ

ขา่วสารไดเ้อง และหลายครัง้ทีส่ ื่อมวลชนนําประเดน็ทีก่ําหนดวาระจากสื่อสงัคมออนไลน์ไปรายงานเป็น

ขา่ว หมายความวา่คนทัว่ไปใชพ้ืน้ทีบ่นสือ่สงัคมออนไลน์ในการนําเสนอประเดน็ทีต่วัเองตอ้งการผลกัดนั 

เพื่อกําหนดวาระในสงัคมได ้อาท ิการศกึษาของ 12Brendan Watson (อา้งถงึใน Berstrom, G. 2014)  

ทาํการศกึษาบลอ็คจาํนวน 100 บลอ็คและพบว่า บลอ็คเหล่าน้ีไมพ่งึพาเน้ือหาขอ้มลูจากสื่อ แต่นําเสนอ

ประเดน็และขอ้มลูทีส่บืคน้มาเองและมจีาํนวนมากทีเ่ปิดประเดน็สงัคมทีส่ื่อมองขา้ม ในขณะเดยีวกนับาง

การศกึษากร็ะบุว่า สื่อมกีารใชข้อ้มูลจากโซเชยีลมเีดยี หรอืไดป้ระเดน็ข่าวจากโซเชยีลมเีดยีดว้ย อาท ิ

การศกึษาเหตุการณ์ประทว้งในลอนดอนช่วงปี 2011 พบว่า 13สื่อปฏสิมัพนัธก์บัคนบนโซเชยีลมเีดยี ทัง้

การแลกเปลีย่นขอ้มลู สอบถามขอ้มลู จบัประเดน็ในการพดูคุยเพื่อนํามาต่อยอดในการรายงาน และนํา

                                                            
10 Lee, B., Lancendorfer, K. M., & Lee, K. J. (2005). Agenda-Setting and the Internet: The Intermedia 
Influence of Internet Bulletin Boards on Newspaper Coverage of the 2000 General Election in South Korea. 
Asian Journal of Communication, 57-71. 
11 Sweetser, K. D., Golan, G. J., & Wanta, W. (2008). Intermedia Agenda Setting in Television, Advertising 
and Blogs During the 2004 Election. Mass Communication and Society, 11(2), 197-216. 
12 อา้งถงึใน Berstrom, G. (2014). Are bloggers parasites on the mainstream media: New study says blogs do 
mostly original reporting. About.com Marketing. Retrieved from http://marketing.about.com/od/traditional_ 
social_media_roles/a/Are-Bloggers-Parasites-on-the-MainstreamMedia.htm 
13 Vis, F. (2013). Twitter as a reporting tool for breaking news. Digital Journalism, 1(1), 27–47. 
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ขอ้มลูจากผูใ้ชส้ือ่บนโลกออนไลน์มาใชด้ว้ย ดงันัน้ จงึมกีารตัง้คาํถามจากนกัวจิยัจาํนวนไมน้่อยเกีย่วกบั 

การกาํหนดวาระขา่วสารระหวา่งสือ่สงัคมออนไลน์กบัสือ่กระแสหลกั 

Chaffe and Metzger (2001) 14ระบุวา่สือ่สงัคมออนไลน์ทาํใหน้ยัยะของกระบวนการกาํหนด

วาระขา่วสารเปลีย่นไป จากสือ่บอกสงัคมวา่ควรรูอ้ะไร เป็นสงัคมบอกสือ่วา่เขาตอ้งการรูเ้กีย่วกบัเรือ่ง

อะไร งานศกึษาวจิยัเกีย่วกบัสือ่สงัคมออนไลน์ (Socia l  Media) กบัการกาํหนดวาระขา่วสารมหีลาย

การศกึษาทีใ่หค้วามสาํคญักบับทบาทของสือ่สงัคมออนไลน์ อาท ิDrezner and Farrell (2004) 15ศกึษา

ความสมัพนัธร์ะหวา่งบลอ็กกบัสือ่กระแสหลกัพบวา่ เมือ่ Blogger ทีม่ชีื่อเสยีงใหค้วามสาํคญักบัประเดน็

ใหม่ๆ  หรอืเรือ่งทีถู่กมองขา้ม บลอ็กสามารถสรา้งวาระขา่วสารและกรอบในการสือ่สารในบทบาทของผู้

จุดประเดน็สาํคญัใหก้บัสือ่หลกั รวมทัง้สรา้งและผลกัดนัการอภปิรายจากสงัคมในวงกวา้ง งานศกึษา

เกีย่วกบัอทิธพิลของสือ่สงัคมออนไลน์ต่อสือ่กระแสหลกัในการกาํหนดวาระขา่วสารจากกรณศีกึษา 

O c c up y  Wa l l  S t r e e t  ในสหรฐั พบวา่ 16ขอ้มลู กระแส และการพดูคุยเกีย่วกบัประเดน็และการ

เคลื่อนไหวบนสือ่สงัคมออนไลน์สามารถกาํหนดวาระทางสงัคมและทาํใหส้ือ่กระแสหลกันําเสนอขา่ว

เกีย่วกบัการเคลื่อนไหวได ้ พรอ้มกบัมกีารใชข้อ้มลูจากผูใ้นสือ่บนโลกออนไลน์ประกอบในขา่วดว้ย 

 

สื่อสงัคมออนไลน์กบั พืน้ที่สาธารณะ (Public Sphere)  

พืน้ทีส่าธารณะ (Public Sphere) คอืการสื่อสารของสาธารณะ 17คอืพืน้ทีซ่ึ่งพลเมอืงทีเ่ป็น

ปัจเจกมารวมตวักนัและพดูคุยโตแ้ยง้กนัอยา่งอสิระในประเดน็ทีส่นใจ การแลกเปลีย่นความคดิเหน็น้ีเป็น

กระบวนการทีส่่งเสรมิประชาธปิไตย ซึง่ปัจจยัทีจ่ะทาํใหเ้กดิการแลกเปลีย่นพดูคุยบนพืน้ทีส่าธารณะคอื 
18ความเทา่เทยีมในการแสดงความคดิเหน็ การอภปิรายอยา่งมเีหตุและผลของผูร้ว่มอภปิราย การเขา้ใจ

                                                            
14 Chaffee, S.H., & Metzger, M.J. (2001). The end of mass communication? Mass Communication &Society, 
4(4). pp. 365–379. 
15 Drezner, D. W., & Farrell, H. (2004). Web of influence. Foreign Policy, 145, 32–40. 
16 The impact of social media on traditional media agenda setting theory. the case study of occupy wall street 
movement in USA Grzywinska, J Borden - Agenda setting: old and new problems in old and new …, 2012  
17 McKenna, J. (1995). Politics, Participation and the Public Sphere. Unit 10 of the MA in Mass 
Communications (by Distance Learning). Department of Media & Communication, University of Leicester, 
United Kingdom 
18 Dahlberg, L. (2004).The Habermasian Public Sphere: A Specification of the Idealized Conditions of 
Democratic Communication. Studies in Social and Political Thought, 10, p. 2-18. 
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และยอมรบัในความแตกต่าง การนําไปสู่การลงความเหน็ของคนส่วนใหญ่ต่อการกระทําหรอืไม่กระทํา

บางสิง่บางอยา่ง  

Habermas (1991) อธบิายว่า 19สิง่ทีเ่ป็นสาธารณะถอืว่าเป็นเรื่องเปิดเผยสาํหรบัทุกคน หน้าที่

ของพืน้ทีส่าธารณะ (Public Sphere) คอืทาํใหส้งัคมสามารถมสีว่นรว่มในการอภปิรายสาธารณะได ้ซึง่

อาศยัสื่อเป็นตวักลางในการสื่อสารหรอืใหพ้ืน้ทีใ่นการสื่อสารเพื่อใหค้นในสงัคงสามารถเขา้ถงึไดทุ้กคน 

ในสงัคมที่มกีารเชื่อมโยงกนั 20พื้นที่สาธารณะเป็นพื้นที่ในการตดัสนิใจร่วมกนั สร้างความหมายเชงิ

วฒันธรรม ค่านิยมร่วมกนัของคนในสงัคมดว้ย ดงันัน้ พืน้ทีส่าธารณะเป็นเหมอืนพืน้ทีท่ีร่วมคนจํานวน

มากมารวมกนัเพื่อปฏสิมัพนัธ์แ อภปิราย และมกีารคดิ ตดัสนิใจ หรอืสรา้งบางอย่างร่วมกนัผ่านการ

สื่อสาร และ21พื้นที่สาธารณะถูกสร้างขึ้นได้โดยคนในสงัคมตามประเด็นเฉพาะเรื่องหรอืความสนใจ

เฉพาะกลุ่ม 22สื่อมวลชนสรา้งขอ้มูลทีเ่ป็นสาธารณะรูปแบบต่างๆ ที ่ คนใชข้อ้มูลในบทบาทต่างๆ ใน

สงัคม เพื่อให้ความหมาย และเข้าใจโลกที่อยู่ท่ามกลางข้อมูลข่าวสาร การมีพื้นที่สาธารณะในการ

แลกเปลี่ยน กช็่วยใหม้ชีุดขอ้มลูทีค่นใชเ้พื่อตดัสนิใจในเรื่องต่างๆ สื่อเป็นตวักลางทีจ่ะกระตุ้นใหค้นมี

สว่นรว่มในพืน้ทีส่าธารณะ 

23แนวคดิเรื่องพืน้ที่สาธารณะมอีกีมติใินเรื่อง ความมเีหตุมผีลเชงิการสื่อสาร (communicative 

rationality) ทีจ่ะทาํใหค้วามเป็นตวัตน (selfhood) ทัง้ระดบัปัจเจกและระดบัสงัคมเกดิขึน้ได ้เพราะคน

ทีต่อ้างการเสรภีาพในการสือ่สาร ตอ้งเขา้ใจตนเองก่อน และ หากมกีารสื่อสารกนัระหว่างคนในชุมชนจะ

ทาํใหแ้ต่ละฝ่ายสามารถเขา้ถงึความเป็นอตัวสิยัซึง่กนัและกนั (intersubjectivity) เขา้ใจกนัและกนั และ

สามารถเหน็พอ้งตอ้งกนั (consensus) ไดใ้นทา้ยทีสุ่ด นัน่หมายความว่า การสื่อสารเป็นเงือ่นไขสาํคญั

สาํหรบัการปลดปล่อยสงัคมใหม้เีสรภีาพ  

                                                            
19 Habermas, Jürgen. 1991. The Structural Transformation of the Public Sphere. An Inquiry into a Category of 
Bourgeois Society. Cambridge, MA: MIT Press. 
20 Fuchs, Christian. 2008. Internet and Society. Social Theory in the Information Age. New York: Routledge 
21 Arendt, Hannah. 1958. The Human Condition. Chicago: University of Chicago Press. 2nd edition 
22 Fuchs, Christian (2015) Social media and the public sphere. tripleC: Open Access Journal for a Global 
Sustainable Information Society, 12 (1). pp. 57-101. ISSN 1726-670X 
23 กาญจนา แกว้เทพ, กติต ิกนัภยั และปารชิาต สถาปิตานนท ์สโรบล. 2543. มองสือ่ใหม่ มองสงัคมใหม่. กรงุเทพฯ : 
เอดสินั เพรส โพรดกัส.์ 
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ด้วยลกัษณะของสื่อสงัคมออนไลน์ที่เอื้อต่อการปฏิสมัพนัธ์ ทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ขา่วสาร และการแลกเปลี่ยนบนพืน้ทีส่าธารณะ สื่อสงัคมออนไลน์ (Social Media) 24ยงัเชื่อมพืน้ที่

สาธารณะของคนทัว่ไปกับสื่อมวลชนเข้าหากันด้วย ผ่านรูปแบบการสื่อสารระบบดิจิทัล อาท ิ

หนังสอืพมิพอ์อนไลน์ บลอ็ก เวบ็บอรด์ เฟซบุ๊ค ทวติเตอร ์และยทููป 25พืน้ทีบ่นสื่อสงัคมเป็นลกัษณะที่

เรยีกว่า “Personal Public” ทีผู่ใ้ชแ้สดงความคดิเหน็บนพืน้ทีข่องตวัเอง แต่ดว้ยความเชื่อมโยงเป็น

เครอืขา่ย ใหเ้กดิการบอกต่อ พดูคุย แลกเปลีย่น รว่มแสดงความคดิเหน็ ซึง่เป็นกระบวนการพืน้ฐานของ

พืน้ทีส่าธารณะ (Public Sphere) การเขา้ใจรปูแบบการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะบนสื่อสงัคม คอืการศกึษาเพื่อ

เขา้ในรปูแบบของการปฏสิมัพนัธ ์การแลกเปลีย่นขอ้มลู ประเดน็ในการอภปิรายสาธารณะ และทศิทาง

ของผลหรอืพฤตกิรรมทีเ่กดิขึน้ จากการสือ่สารทีเ่ป็นลกัษณะของเครอืขา่ย โดยมหีลายการศกึษาทีเ่ลอืก

ศกึษาพืน้ทีส่าธารณะบนทวติเตอร ์เน่ืองจากเน้ือหามากกว่า 95% บนทวติเตอรเ์ป็นสาธารณะทําให้

ผูว้จิยัสามารถเขา้ถงึขอ้มลูได ้ ลกัษณะทีส่าํคญัของสื่อสงัคมคอืความเป็นเครอืขา่ย การปฏสิมัพนัธ ์และ

ลกัษณะทีเ่อือ้ใหเ้กดิ Collective communication & action  

ทัง้น้ี ทัง้สองแนวคดิเป็นแนวคดิหลกัในการศกึษารูปแบบการสื่อสาร การกําหนดวาระข่าวสาร 

และการใหพ้ืน้ทีส่าธารณะกบัประเดน็สาธารณะ กรณไีทยพบีเีอสกบัรา่งรฐัธรรมนูญนัน้เป็นกรณศีกึษาใน

การศกึษาการใหพ้ืน้ทีต่่อประเดน็ของสือ่สาธารณะในบรบิทสงัคมไทย 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
24 Macnamara, J. (2010). Emergent’ media and public communication: Understanding the changing 
mediascape. Public Communication Review, Vol. 1 No. 2, p.3-17. 
25 Axel Bruns and Tim Highfield (2016). ‘Is Habermas on Twitter? Social Media and the Public Sphere’. In 
Bruns, Axel, Enli, Gunn, Skogerbø, Eli, Larsson, Anders Olof, & Christensen, Christian (Eds.) The Routledge 
Companion to Social Mediหลักใa and Politics. Routledge, New York, pp. 56-73. 
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 ผลการศกึษาเรือ่งสือ่และสือ่ออนไลน์ในกรณรีา่งรฐัธรรมนูญกบัไทยพบีเีอส โดยศกึษาการ
นําเสนอขา่วของสือ่เกีย่วกบัประเดน็รา่งรฐัธรรมนูญกบัไทยพบีเีอสบน 3 แพลตฟอรม์คอื ขา่วโทรทศัน์
จาํนวน 12 ชอ่ง และเวบ็ไซตข์องสถานีโทรทศัน์ทีศ่กึษา ไดแ้ก่ 1) ชอ่ง 3 HD 2) ชอ่ง 5 3) ชอ่ง 7 HD 4) 
ชอ่ง MCOT HD 5) ชอ่ง 11 6) ชอ่งไทยพบีเีอส 7) ชอ่ง Nation Channel 8) ชอ่ง Spring News 9) ชอ่ง 
Voice TV 10) ชอ่งไทยรฐัทวี ี11) ชอ่ง ONE และ 12) ชอ่ง PPTV และศกึษารปูแบบทีผู่ใ้ชส้ือ่ออนไลน์
แสดงความคดิเหน็ต่อประเดน็สือ่สาธารณะทีส่อดคลอ้งกบักรณรีา่งรฐัธรรมนูญกบัไทยพบีเีอสบนทวติ
เตอรแ์ละพนัทปิ ผลการศกึษาแบ่งออกเป็น 2 สว่น คอื 
 สว่นที ่1 การรายงานขา่วของสือ่มวลชน 
 สว่นที ่2 การใชพ้ืน้ทีส่าธารณะบนสือ่ออนไลน์แสดงความคดิเหน็ต่อประเดน็ของผูใ้ชส้ือ่ออนไลน์ 
 
 

ส่วนที่ 1 การรายงานข่าวของสื่อมวลชน 
 

1.1 การรายงานข่าวของสื่อโทรทศัน์ สื่อเวบ็ไซต  ์และทวิตเตอรข์องสถานี 
โทรทศัน์ จาก 12 สถานีโทรทศัน์ทีเ่ป็นหน่วยการศกึษา ไดแ้ก่ 1) ชอ่ง 3 HD 2) ชอ่ง 5 3) ชอ่ง 7 HD 
4) ชอ่ง MCOT HD 5) ชอ่ง 11 6) ชอ่งไทยพบีเีอส 7) ชอ่ง Nation Channel 8) ชอ่ง Spring News 9) 
ชอ่ง Voice TV 10) ชอ่งไทยรฐัทวี ี11) ชอ่ง ONE และ 12) ชอ่ง PPTV พบการนําเสนอเน้ือหาประเดน็
ไทยพบีเีอสในแต่ละสถานี ดงัน้ี 

 
ช่อง 3 HD  

 รายการโทรทศัน์ มรีายการขา่วในชว่งเวลาทีศ่กึษา จาํนวน 3 รายการ แบ่งเป็น รายการขา่ว
เชา้ จาํนวน 2 รายการ คอื เรือ่งเล่าเชา้น้ี และขา่วเชา้วนัหยดุ และรายการขา่วคํ่า จาํนวน 1 รายการ คอื 
ขา่ว 3 มติ ิ
ผลการศกึษา พบวา่ ชอ่ง 3 HD มรีายงานขา่วประเดน็ไทยพบีเีอส จาํนวน 1 ขา่ว ในรายการ เรือ่งเล่า
เชา้น้ี มลีกัษณะการนําเสนอ ดงัน้ี 

 ประเภทของขา่ว  ขา่วอา่น 
 โทนการนําเสนอ  ความคดิเหน็กลาง ๆ รายงานสถานการณ์วา่คณะกรรมาธกิารยกรา่ง

รฐัธรรมนูญจะพจิารณาเรือ่งทีค่า้งการพจิารณา 2 ประเดน็ หน่ึงในนัน้เรือ่งภาษบีาป 
 ประเดน็หลกัทีนํ่าเสนอ  การแกก้ฎหมาย แต่ไมไ่ดพ้ดูถงึผลกระทบต่อไทยพบีเีอส 

ผลการศึกษา 
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 แหล่งทีม่าของขอ้มลู  แหล่งขา่วจากภาครฐั 1 ราย คอื ไพบลูย ์นิตติะวนั คณะกรรมาธกิาร
ยกรา่งรฐัธรรมนูญ 

 รปูแบบของกรอบในการสรา้งประเดน็  ไมพ่บ 
 ความเชื่อมโยงกบัสือ่ออนไลน์  ไมพ่บความเชื่อมโยงกบัเวบ็ไซตแ์ละเฟซบุ๊กของสถานีและ

รายการ 
 เวบ็ไซตส์ถานี ไมป่รากฏขา่วประเดน็ไทยพบีเีอสในเวบ็ไซตส์ถานีชว่งเวลาทีศ่กึษา 
 
ช่อง 5  

 รายการโทรทศัน์ มรีายการขา่วในชว่งเวลาทีศ่กึษา จาํนวน 5 รายการ แบ่งเป็น รายการขา่ว
เชา้ จาํนวน 4 รายการ คอื สนามเป้าเมาทข์า่ว, ขา่ว 5 หน้า 1, 5 เชา้ขา่วใหญ่, คยุขา่วเชา้วนัหยดุ และ
รายการขา่วคํ่า จาํนวน 1 รายการ คอื จบัประเดน็ขา่วรอ้น  
ผลการศกึษา ไมป่รากฏขา่วประเดน็ไทยพบีเีอสในรายการโทรทศัน์ชว่งเวลาทีศ่กึษา 
 เวบ็ไซตส์ถานี ไมป่รากฏขา่วประเดน็ไทยพบีเีอสในเวบ็ไซตส์ถานีชว่งเวลาทีศ่กึษา 
 
ช่อง 7 HD 

 รายการโทรทศัน์ มรีายการขา่วในชว่งเวลาทีศ่กึษา จาํนวน 4 รายการ แบ่งเป็น ขา่วเชา้ 
จาํนวน 3 รายการ คอื เชา้น้ีทีห่มอชติ, สนามขา่ว 7 ส,ี ขา่วเดด็ 7 ส ีและขา่วคํ่า จาํนวน 1 รายการ คอื 
ประเดน็เดด็ 7 ส ี 
ผลการศกึษา ไมป่รากฏขา่วประเดน็ไทยพบีเีอสในรายการโทรทศัน์ชว่งเวลาทีศ่กึษา 
 เวบ็ไซตส์ถานี ไมป่รากฏขา่วประเดน็ไทยพบีเีอสในเวบ็ไซตส์ถานีชว่งเวลาทีศ่กึษา 
 
ช่อง MCOT HD 

 รายการโทรทศัน์ มรีายการขา่วในชว่งเวลาทีศ่กึษา จาํนวน 2 รายการ แบ่งเป็น ขา่วเชา้ 
จาํนวน 1 รายการ คอื คุยโขมงขา่วเชา้ และขา่วคํ่า จาํนวน 1 รายการ คอื คบัขา่ว ครบประเดน็   
ผลการศกึษา ไมป่รากฏขา่วประเดน็ไทยพบีเีอสในรายการโทรทศัน์ชว่งเวลาทีศ่กึษา 
 เวบ็ไซตส์ถานี ไมป่รากฏขา่วประเดน็ไทยพบีเีอสในเวบ็ไซตส์ถานีชว่งเวลาทีศ่กึษา 
 
ช่อง 11 

 รายการโทรทศัน์ มรีายการขา่วในชว่งเวลาทีศ่กึษา จาํนวน 3 รายการ แบ่งเป็น ขา่วเชา้ 
จาํนวน  1 รายการ คอื ขา่วภาคเชา้, ขา่วเชา้สดุสปัดาห ์และขา่วคํ่า จาํนวน 1 รายการ คอื หอ้งขา่ว 
NBT   
ผลการศกึษา ไมป่รากฏขา่วประเดน็ไทยพบีเีอสในรายการโทรทศัน์ชว่งเวลาทีศ่กึษา 
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 เวบ็ไซตส์ถานี ไมป่รากฏขา่วประเดน็ไทยพบีเีอสในเวบ็ไซตส์ถานีชว่งเวลาทีศ่กึษา 
 
ช่องไทยพีบเีอส 

 รายการโทรทศัน์ มรีายการขา่วในชว่งเวลาทีศ่กึษา จาํนวน 2 รายการ แบ่งเป็น รายการขา่ว
เชา้ จาํนวน 1 รายการ คอื วนัใหม ่Thai PBS  และรายการขา่วคํ่า จาํนวน 1 รายการ คอื ทน่ีี Thai 
PBS/ตอบโจทย ์
ผลการศกึษา พบว่า ช่อง Thai PBS มรีายงานขา่วประเดน็ไทยพบีเีอส จํานวน 8 ขา่ว ในรายการ วนั

ใหม ่Thai PBS  จาํนวน 1  ขา่ว และ ทน่ีี Thai PBS/ตอบโจทย ์จาํนวน 7 ขา่ว โดยช่วงทีน่ี่ Thai PBS 

เป็นการรายงานข่าว (4 ข่าว) และช่วงตอบโจทย ์เป็นการสนทนา (3 ประเดน็) มลีกัษณะการนําเสนอ 

ดงัน้ี 

 ประเภทของขา่ว  จาก 8 ขา่ว เป็นขา่วอา่น 4 ขา่ว สกู๊ป 1 ขา่ว และวเิคราะห/์อภปิราย 3 ขา่ว 
โดยมผีูด้าํเนินรายการของสถานีเป็นผูซ้กัถามและวทิยากรทาํหน้าวเิคราะห ์

 โทนการนําเสนอของขา่วโทรทศัน์ จาก 8 ขา่ว พบสว่นใหญ่เป็นการนําเสนอขา่วลกัษณะกลาง 
ๆ และคดัคา้นการแกก้ฎหมาย จาํนวน 4 ขา่วเทา่กนั ไมพ่บการนําเสนอในลกัษณะสนบัสนุน
การแกก้ฎหมายเลย ดงัน้ี 

o การนําเสนอข่าวลักษณะกลาง ๆ จํานวน 4 ข่าว คือ เป็นการรายงานข่าวที่มีการ
นําเสนอขอ้เทจ็จรงิจากแหล่งขา่วทัง้สองดา้น (ภาครฐัและไทยพบีเีอส) โดยใหพ้ืน้ทีข่า่ว
เท่าๆ กนั  และในช่วงการสนทนาไม่พบการตัง้คําถามในเชิงชี้นําให้ตอบ เน้นถาม
เพือ่ใหข้อ้มลูเป็นหลกั ประเดน็สนทนาเป็นประเดน็ต่อเน่ืองแต่เปลีย่นวทิยากรรบัเชญิทัง้
ภาครฐั นกัวชิาการ และภาคประชาชน ไดแ้ก่ รายการตอบโจทย ์ Thai PBS ประเดน็
ปรบัแก ้“มาตรา 190” ภาษบีาป “3 องคก์รอสิระ” นอกระบบคลงั (2) และ (3) แหล่งขา่ว 
คือ กมธ.ยกร่างรฐัธรรมนูญ และสปช.  และปธ.คณะกรรมการประสานงานองค์กร
พฒันาเอกชน ซึ่งไม่เห็นด้วยกับการแก้กฎหมาย (วันที่ 7 สิงหาคม 2558 )  และ
แหล่งข่าวนักวชิาการ อาจารยจ์ากคณะพฒันาการเศรษฐกจิ นิดา้ซึ่งเน้นใหข้อ้มูลเป็น
หลกัไม่ได้แสดงออกชดัเจนว่าเห็นด้วยหรอืไม่เห็นด้วยกบัการแก้กฎหมาย (วนัที่ 6 
สงิหาคม 2558) 

o คดัคา้นการแกก้ฎหมาย จากจํานวน 4 ขา่ว พบ 3 ประเดน็ คอื1) การนําเสนอขอ้มลู
เพื่อชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิ และเปรยีบเทยีบใหเ้หน็ว่าการนําเงนิภาษบีาปมาใชส้นบัสนุนไทย
พบีเีอสมปีระโยชน์ต่อสาธารณะมากกว่า ผ่านการนําเสนอ info graphics อธบิาย
เกีย่วกบัระบบ “Earmarked Tax” ทีจ่ดัทาํโดยสถานีไทยพบีเีอส ซึง่นําเสนอในลกัษณะ
ใหข้อ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัทีม่าของการเกบ็ภาษีบาป และเปรยีบเทยีบใหเ้หน็ว่าการนําเงนิ
ภาษบีาป 1.5 % มาใชส้นบัสนุนไทยพบีเีอสจะมปีระโยชน์ต่อสาธารณะมากกว่า ถา้ไมม่ี
การจดัเกบ็ภาษบีาปผลประโยชน์จะตกทีบ่รษิทัเหลา้-บุหรี ่ปีละ 2,000 ลา้นบาท รฐัจะ
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เสยีประโยชน์เพราะตอ้งจ่ายเงนิใหไ้ทยพบีเีอสแทน และประชาชนจะเสยีสทิธิใ์นการรบั
ขอ้มลูขา่วสารทีถู่กตอ้ง และสมัภาษณ์นกัวชิาการเพิม่เน้นเรือ่งตวัเลขจาํนวนเงนิทีนํ่ามา
สนบัสนุนไทยพบีเีอส สสส. และกองทุนพฒันากฬีา เป็นจาํนวนเงนิทีน้่อยมากไมถ่งึครึง่
เปอรเ์ซน็ต์ของงบประมาณการคลงัของประเทศ 2 ลา้นลา้นบาท และประเดน็ช่องโหว่
จากการใช ้Earmarked Tax จากต่างประเทศนัน้ เกดิจากการใชอ้ยา่งไมร่ะมดัระวงั และ
ใชง้า่ยจนเกนิไป (วนัที ่7 สงิหาคม 2558)  
2) การนําเสนอแหล่งขา่วทีแ่สดงความคดิเหน็ไปในแนวทางเดยีวกนั (ดา้นเดยีว) คอื ไม่
เห็นด้วยกบัการแก้กฎหมายยกเลิกภาษีบาป  ในรายการสนทนา “ตอบโจทย์ Thai 
PBS”  วนัที ่10 สงิหาคม 2558 ประเดน็ “ปรบัแก ้“มาตรา 190 “ ภาษบีาป “3 องคก์ร
อสิระ” นอกระบบคลงั (4) จากแหล่งข่าวสมาชกิสภาผูช้มและผูฟั้งรายการ เครอืข่าย
สลัม 4 ภาค โดยมองว่าเหตุผลการแก้กฎหมายเพื่อรักษาวินัยการคลังนั ้นไม่
สมเหตุสมผล เน่ืองจากการขาดดุลงบประมาณการคลงัทีผ่่านมาเกดิจากการทุจรติทีไ่ม่
สามารถตรวจสอบได้ของระบบราชการ เพราะมีกลไกการตรวจสอบที่ค่อนข้าง
ตรวจสอบยาก แต่ Earmarked Tax ทีส่นบัสนุนไทยพบีเีอสมกีลไกตรวจสอบชดัเจน คอื 
มสีตง. การตรวจสอบภายใน และรฐัสภา และสื่อสาธารณะไทยพีบีเอสเป็นสื่อภาค
พลเมอืงทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกภาคส่วนเขา้มามสี่วนร่วมในการใหข้อ้มลู ผลติสื่อ 
และตรวจสอบ ตชิม การทาํงาน 
3) การให้พื้นที่แหล่งข่าวที่ไม่เท่ากนั คือ ให้พื้นที่แหล่งข่าวที่ไม่เห็นด้วยกบัการแก้
กฎหมายคอ่นขา้งมากกวา่แหล่งขา่วทีเ่สนอทางออกการแกก้ฎหมายภาษบีาป จากสกู๊ป
ขา่วประเดน็ “กลยทุธบ์รษิทัยาสบูขา้มชาตกิบัภาษเีพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ” รายการทีน่ี่ 
Thai PBS วนัที ่10 สงิหาคม 2558  ซึ่งเน้นนําเสนอขอ้มลูเพื่อเปิดโปงบรษิทับุรีข่า้ม
ชาติ โดยการแสดงบัญชีค่าใช้จ่ายของบริษัทยาสูบในต่างประเทศ ข้อมูลเว็บไซต ์
www.opensecrets.org ทีเ่ปิดเผยจาํนวนเงนิทีบ่รษิทับุหรีต่่างชาตใิชใ้นการดาํเนินงาน
ประสานงานในยุโรป อเมริกา และมีในไทยรวมอยู่ด้วย (ข้อมูลปี2556-2557) และ
นักวิชาการวิเคราะห์เชื่อมโยงให้เห็นกลยุทธ์ที่พยายามเข้ามาแทรกแซงให้เกิดการ
ยกเลิกภาษีบาปด้วยการเดินกลยุทธ์ลดความเข้มงวดกฎหมายและสงัคมผ่านการ
ประสานงานกบัผูม้สีว่นเคลื่อนไหวนโยบาย 

 
 ประเดน็เน้ือหาหลกัของข่าวโทรทศัน์ จาก 8 ข่าว พบส่วนใหญ่เป็นเรื่องงบประมาณ ทีม่าของ

รายได้ และการแก้กฎหมาย จํานวน 3 ข่าวเท่ากัน ความสําคญัของการเป็นสื่อสาธารณะ 
จาํนวน 1 ขา่ว และการเปิดโปงขอ้มลูบรษิทับุหรีข่า้มชาต ิ จาํนวน 1 ขา่ว ดงัน้ี 

o งบประมาณ ทีม่าของรายได ้จาํนวน 3 ขา่ว ไดแ้ก่ 1) ทีม่าและการจดัสรรงบภาษรีะบบ 
Earmarked Tax (จาํนวน 2 ขา่ว) Earmarked Tax คอื เครือ่งมอืงบประมาณทีใ่ชใ้นการ
จดัสรรภาษีหรอืรายไดเ้พื่อเป้าหมายทีเ่ฉพาะเจาะจง และการจดัสรรเงนิภาษบีาปให้
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ไทยพบีเีอสไม่ได้หกัจากงบการคลงัแต่มาจากการเก็บภาษีบาปเพิม่จากบรษิทัเหล้า-
บุหรี ่ 2) การใชร้ะบบ Earmarked Tax ในไทยและต่างประเทศ (จํานวน 1 ข่าว) 
หลักการที่มา การนําไปใช้ ข้อดี-ข้อเสีย การใช้เงินอย่างความคุ้มค่า กลไกการ
ตรวจสอบ ประสทิธภิาพการทาํงานและรายจา่ยทีไ่มม่ากเกนิไปเมือ่เทยีบกบัผลงาน 

o การแก้กฎหมายและผลกระทบต่อไทยพีบีเอส จํานวน 3 ข่าว ได้แก่ 1) ประธาน
กรรมการนโยบาย ส.ส.ท. ยนืหนงัสอืใหท้บทวนแกไ้ขร่างรธน. ม.190 วรรค 4 เพราะมี
ผลกระทบต่อบทบาทหน้าทีค่วามเป็นสื่อสาธารณะเพื่อสรา้งประโยชน์แก่สงัคมของไทย
พบีเีอส และอาจทําใหเ้กดิการแทรกแซงจากฝ่ายการเมอืงและฝ่ายทุนเชงิพาณิชย ์ 2) 
นายกประยทุธ ์จนัทรโ์อชา ชีแ้จงกรณแีกร้ฐัธรรมนูญภาษบีาป ไมไ่ดไ้ปตดัเงนิสนบัสนุน 
2 องค์กร (สสส. ไทยพบีเีอส) แต่ที่มอบหมายใหค้ณะกรรมการตดิตามและตรวจสอบ
การใชจ้่ายงบประมาณภาครฐั (คตร.) เขา้ไปตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณ ถงึแมจ้ะ
ม ีสตง.ตรวจสอบอยู่แลว้นัน้ ทําไปเพราะต้องการใหเ้กดิความโปรงใส 3) ทีม่า เหตุผล
ของการแก้กฎหมายภาษีบาป มาจากกรอบวินัยการคลังและป้องกันไม่ให้เกิด 
Earmarked Tax ทีไ่ม่ด ีโดยศ.จรสั สุวรรณมาลา กมธ.ยกร่างรฐัธรรมนูญ และสปช. 
อธบิายถึงที่มาของการแก้กฎหมายว่า การแก้รฐัธรรมนูญ มาตรา 190 มาจากกรอบ
วินัยการคลังเป็นเรื่องหลัก เพราะที่ผ่านมาไทยละเมิดเรื่องหลักการวินัยการคลัง
มโหฬารมาก มกีารคอรปัชัน่ และเขยีนใส่ไวเ้พื่อป้องกนัไม่ใหเ้กดินโยบายประชานิยม 
สว่นเรื่อง Earmarked คดิ 2 ประเดน็คอื ป้องกนัไม่ใหเ้กดิ Earmarked ทีไ่มด่แีละจะ
สง่เสรมิ Earmarked ทีด่ยีงัไง ซึง่จาํเป็นตอ้งมกีารวางหลกัเกณฑไ์ว ้(สนทนาช่วงตอบ
โจทย ์Thai PBS วนัที ่7 สงิหาคม 2558) 

o ความสาํคญัของการเป็นสือ่สาธารณะ จาํนวน 1 ขา่ว ไดแ้ก่ ความสาํคญัของการเป็นสื่อ
สาธารณะต่อภาคประชาชน การเปิดพื้นที่สื่อของไทยพีบีเอส โดยการประเมินการ
ทํางานของไทยพบีเีอสตลอด 7 ปี ครึง่ บทบาทความเป็นสื่อสาธารณะของไทยพบีเีอส
ทาํไดแ้คไ่หน (สนทนาชว่งตอบโจทย ์Thai PBS วนัที ่10 สงิหาคม 2558) 

o ประเดน็อื่นๆ จาํนวน 1 ขา่ว ไดแ้ก่ การเปิดโปงขอ้มลูบรษิทับุหรีข่า้มชาต ิโดยการแสดง
บญัชคี่าใชจ้่ายของบรษิทัยาบุหรีใ่นต่างประเทศ ขอ้มลูเวบ็ไซต์ www.opensecrets.org 
ที่เปิดเผยจํานวนเงนิที่บรษิัทบุหรี่ต่างชาติใช้ในการดําเนินงานประสานงานในยุโรป 
อเมรกิา และประเทศไทยรวมอยู่ดว้ย (ขอ้มูลปี2556-2557) และวเิคราะหเ์ชื่อมโยงให้
เหน็กลยทุธท์ีพ่ยายามเขา้มาแทรกแซงใหเ้กดิการยกเลกิภาษบีาป 
 
ทัง้น้ีประเดน็เน้ือหารองทีพ่บนอกเหนือจากประเดน็เน้ือหาหลกั พบ จํานวน 1 ขา่ว คอื 
การนําเสนอทางออกการแกไ้ขกฎหมายภาษเีพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ โดยดร.สมเกยีรต ิ
ตัง้กิจวานิชย์ ประธานสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ทีดีอาร์ไอ เสนอ
กรรมการยกรา่งรธน. ถงึแนวทางปรบัปรงุกฎหมายภาษเีพือ่วตัถุประสงคเ์ฉพาะ ใหเ้พิม่
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ขอ้จํากดัในการออกกฎหมายภาษเีพื่อภาษีเฉพาะ ทําไดเ้ฉพาะหน่วยงานทีจ่ําเป็นและ
ห้ามหน่วยงานราชการมีส่วนในภาษีประเภทน้ี โดยการให้กระทรวงกรมต่างๆ ตัด
บทบญัญตัเิกีย่วกบัเรื่องน้ีทีอ่ยู่ในกฎหมายของตวัเองออกไปหรอืในการพจิารณาในชัน้
ของรฐัมนตรกีอ็ยา่อนุมตั ิ

 
 แหล่งทีม่าของขอ้มลู จาก 8 ขา่ว พบสว่นใหญ่เป็นแหล่งขา่วจากภาครฐั และนกัวชิาการ จาํนวน 

3 ข่าวเท่ากนั รองลงมาคอื ภาคประชาชน จํานวน 2 ข่าว แหล่งขา่วจากไทยพบีเีอส จํานวน 1 
ขา่ว และแหล่งขา่วจากสือ่ออนไลน์และโซเชยีลมเีดยี จาํนวน 1 ขา่ว ตามลาํดบั ดงัน้ี 

o แหล่งขา่วภาครฐั จาํนวน 3 ขา่ว ไดแ้ก่ พลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา นายกรฐัมนตร ีคาํ
นูน สทิธสิมาน โฆษกคณะกรรมการยกรา่งรฐัธรรมนูญ หมอ่มราชวงศป์รดียิาธร เทวกุล 
รองนายกรฐัมนตร ีและศ.จรสั สวุรรณมาลา กมธ.ยกรา่งรฐัธรรมนูญ และ สปช.  

o แหล่งขา่วจากนกัวชิาการ จํานวน 3 ขา่ว ไดแ้ก่ สมชยั จติสุชน ผูอ้าํนวยการวจิยั TDRI 
ศ.ดเิรก ปัทมสริวิฒัน์ คณะพฒันาการเศรษฐกจิ นิดา้ ดร.สมเกยีรติ ตัง้กจิวานิชย ์
ประธานสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) และนพ.หทยั ชติานนท ์
ประธานสถาบนัสง่เสรมิสขุภาพไทย มลูนิธสิาธารณสขุแหง่ชาต ิ

o แหล่งข่าวภาคประชาชน จํานวน 2 ข่าว ไดแ้ก่ ศรสีุวรรณ ควรขจร ปธ.คณะกรรมการ
ประสานงานองค์กรพฒันาเอกชน รตันชยั นันพุทธชาติ สมาชิกสภาผู้ชมและผู้ฟัง
รายการ อานนท์ มีศรี ประธานสภาผู้ชมและผู้ฟังรายการ และคมสัน จันทร์อ่อน 
เครอืขา่ยสลมั 4 ภาค 

o แหล่งข่าวจากไทยพบีีเอส จํานวน 1 ข่าว ได้แก่ รศ.ณรงค์ เพ็ชรประเสรฐิ ประธาน
กรรมการนโยบาย ส.ส.ท. 

o แหล่งข่าวจากสื่อออนไลน์และโซเชียลมีเดีย  จํานวน  1 ข่าว  ได้แก่  เว็บไซต ์
www.opensecrets.org 

 
 รูปแบบของกรอบในการสรา้งประเดน็ จาก 8 ข่าว พบรูปแบบของกรอบในการสรา้งประเดน็

จาํนวน 4 ขา่ว ทีส่ว่นใหญ่เป็นกรอบเรือ่งผลกระทบทางเศรษฐศาสตร ์จาํนวน 3 ขา่ว กรอบเรื่อง
การกระตุ้นความสนใจของคน จํานวน 1 ข่าว ทัง้ 8 ข่าว ไม่พบกรอบเรื่องความขดัแย้งและ
กรอบเรือ่งความรบัผดิชอบ รายละเอยีด ดงัน้ี 

o ผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) ต้นทุน ที่มาของรายได้ ความคุ้มค่าและความ
เหมาะสม จาํนวน 3 ขา่ว ไดแ้ก่ หลกัการ ตน้ทุน ทีม่าและการจดัสรรเงนิภาษขีองระบบ 
Earmarked Tax หรอืภาษเีพื่อเป้าหมายทีเ่ฉพาะเจาะจง หลกัการ Earmarked Tax 
องคก์รตอ้งมคีวามเป็นอสิระไมต่อ้งขึน้กบัรฐัมากนกั ตวัอยา่งองคก์รสื่อต่างประเทศทีใ่ช้
ระบบ Earmarked Tax เพราะต้องการใหส้ื่อมคีวามเป็นกลางและมอีสิระไม่ถูกรฐั
แทรกแซง คอื บีบีซี ส่วนการใช้เงนิอย่างคุ้มค่าหรอืไม่นัน้จะต้องมกีารประเมนิ
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ประสทิธภิาพของงานเทยีบกบัรายจ่ายทีไ่ม่มากเกนิไป และความเหมาะสมของการใช ้
Earmarked Tax ในไทยนัน้ยงัคงสามารถทํางานไดแ้ต่สิง่ที่ต้องทบทวนคอื งบที่
สนบัสนุนมคีวามเหมาะสมหรอืไม ่ 

2) การได-้เสยีในเชงิเศรษฐศาสตร ์จาํนวน 2 ขา่ว ไดแ้ก่ เปรยีบเทยีบตวัเลขให้
เหน็วา่เงนิทีใ่ชส้นบัสนุนTPBS ไมถ่งึครึง่เปอรเ์ซน็ตข์องงบประมาณการคลงั 2 ลา้นลา้น
บาท การนําเงนิภาษบีาปมาเป็นกองทุนสนบัสนุนไทยพบีเีอสไมม่ผีลต่อรายไดแ้ละวนิัย
การคลงั เพราะเป็นเงนินอกระบบการคลงัที่เกดิจากการเก็บภาษีบาปเพิม่จากบรษิทั
เหล้า-บุรี ่และถ้าหากยกเลกิภาษีบาปบรษิทัเหล้า-บุหรีจ่ะไดผ้ลประโยชน์ 2,000 ล้าน
บาท 

3) การตรวจสอบ ความโปร่งใสในการใช้จ่าย จํานวน 1 ข่าว ได้แก่ กลไก
ตรวจสอบความโปรง่ใส การประเมนิผลงาน ควรมรีะบบการตรวจสอบเชงินโยบาย การ
ตรวจสอบภายใน การประเมนิผลทีต่้องมคีณะทํางานทีเ่ป็นอสิระต่อองคก์รทีไ่ดร้บัการ
สนบัสนุนและหน่วยงานรฐับาล 

o กรอบเรื่องการกระตุ้นความสนใจของคน จํานวน 1 ข่าว ไดแ้ก่ การใชก้ลุ่มคนที่ไดร้บั
ผลกระทบแสดงออก ใหข้อ้มูล คอื ตวัแทนสมาชกิสภาผูช้มและผูฟั้งรายการ และ
ตวัแทนเครอืข่ายสลมั 4 ภาค เป็นบุคคลทีไ่ดร้บัผลกระทบเรื่องพืน้ทีส่ ื่อภาคประชาชน 
เพราะเคยมีโอกาสได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ผลิตสื่อ เป็นตัวแทนภาค
ประชาชนในการนําเสนอขอ้ตชิมการทํางานของไทยพบีเีอส และมคีวามกงัวลว่าหาก
ยกเลกิภาษีบาปอาจทําใหพ้ืน้ทีส่ ื่อภาคประชาชนลดน้อยลงจากทีม่น้ีอยอยู่แลว้ เพราะ
ไทยพบีเีอสเป็นสื่อทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมและนําเสนอประเดน็ของ
ภาคประชาชนมากทีสุ่ดเมื่อเทยีบกบัสื่ออื่น (ช่วงสนทนารายการตอบโจทย ์Thai PBS 
วนัที ่10 สงิหาคม 2558) 

 
 ความเชื่อมโยงกบัสือ่ออนไลน์ จาก 8 ขา่ว พบการเชื่อมโยงกบัเวบ็ไซตส์ถานี จาํนวน 2 ขา่ว เฟ

ซบุ๊กสถานีและรายการ จาํนวน 4 ขา่ว ดงัน้ี  
o เว ็บไซต ์สถานี  พบจํานวน 2 ประเด็น จาก 3 ข่าว เป็นการนําเสนอคลิปข่าวและ

ขอ้ความบรรยายใตค้ลปิจากรายการขา่วอื่นทีไ่มอ่ยู่ในหน่วยศกึษา แต่มเีน้ือหาเดยีวกบั
ประเดน็ข่าวที่ศกึษาพบ ไดแ้ก่ ประเดน็ 1) ไทยพบีเีอสยื่นหนังสอืคดัคา้นยกเลกิภาษี
บาป จํานวน 2 ข่าว คือ “ไทยพีบีเอส” ยื่นหนังสือให้สปช.และกมธ. ทบทวนร่าง
รฐัธรรมนูญ มาตรา 190 (คลปิรายการทนัขา่ว วนัที ่6 สงิหาคม เวลา 9.38 น.) และ 
“ผู้บริหารไทยพีบีเอสยื่นเรื่องขอทบทวน ม.190”  (คลิปทนัข่าวต้นชัว่โมง วนัที่ 6 
สงิหาคม เวลา 12.35 น.)  

2) “Earmarked Tax” รูจ้กัภาษเีพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ จาํนวน 1 ขา่ว พบการ
นําคลปิขา่วเฉพาะสว่นของ info graphics “Earmarked Tax” อธบิายหลกัการ ตน้ทุน 
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ทีม่าและการจดัสรรเงนิภาษขีองระบบ Earmarked Tax (คลปิรายการขา่วคํ่า วนัที ่6 
สงิหาคม เวลา20.14 น.) 

สว่น Comment ขา่วบนเวบ็ พบว่า ไมม่ชี่องให ้Comment แต่มไีอคอนใหก้ด Like Share และ 
Twitter 

o เฟซบุก๊สถานีและรายการ พบจํานวน  4 ขา่ว จาก 2 เพจ ไดแ้ก่ เพจ Thai PBS 
จาํนวน 3 ขา่ว เพจรายการทีน่ี่ Thai PBS จาํนวน 3 ขา่ว ( พบ 2 ขา่ว ถูกแชรท์ัง้ 2 
เพจ) โดยทัง้ 2 เพจ จะเป็นการนําเสนอคลิปข่าวจากรายการข่าวที่ศึกษาและจาก
รายการข่าวอื่นทีไ่ม่อยู่ในหน่วยการศกึษา แต่มเีน้ือหาประเดน็เดยีวกนั รายละเอยีด 
ดงัน้ี 1) ประเดน็ “ไทยพบีเีอส คา้นยกเลกิจดัเกบ็ภาษเีฉพาะ” จาํนวน 1 ขา่ว ถูกโพสต์/
แชร ์3 ครัง้ ไดแ้ก่ เพจ Thai PBS โพสตจ์ํานวน 2 ครัง้ (คลปิรายการทีน่ี่ Thai PBS 
และรายการทนัขา่ว วนัที ่6 สงิหาคม 2558) และเพจรายการทีน่ี่ Thai PBS แชรค์ลปิ
จากเพจ Thai PBS จาํนวน 1 ครัง้ (คลปิรายการทีน่ี่ Thai PBS วนัที ่6 สงิหาคม 2558) 
2) ประเดน็ “อะไรคอืหวัใจสาํคญัของเอยีรม์ารค์ แทก็ซ ์(Earmarked Tax) หรอืการ
จดัเก็บและจดัสรรภาษีเพื่อวตัถุประสงค์เฉพาะ” จํานวน 2 ข่าว พบในเพจ ที่น่ี Thai 
PBS (คลปิรายการขา่วคํ่า วนัที ่6 สงิหาคม 2558) และเพจ Thai PBS (คลปิรายการวนั
ใหม ่Thai PBS วนัที ่7 สงิหาคม 2558) เป็นการนําเสนอ infographics “Earmarked 
Tax” อธบิายต้นทุน ที่มาและการจดัสรรงบใหไ้ทยพบีเีอส 3) ประเดน็ “กลยุทธ์บรษิทั
ยาสบูขา้มชาตกิบัภาษเีพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ” จํานวน 1 ขา่ว พบในเพจ รายการทีน่ี่ 
Thai PBS (คลปิรายการทีน่ี่ Thai PBS วนัที ่10 สงิหาคม 2558) 

ปฏสิมัพนัธบ์นเฟซบุ๊ก จากจาํนวน 4 ขา่ว พบมกีารแสดงความคดิเหน็ จํานวน 
2 ขา่ว (จากเพจ Thai PBS)  และอกี 2 ขา่ว (เพจ Thai PBS และเพจ รายการทีน่ี่ Thai 
PBS )ไมพ่บการแสดงความคดิเหน็ รายละเอยีด ดงัน้ี 

1) โทนการแสดงความคดิเหน็ จาก Top Comment ของโพสต ์พบไมเ่หน็ดว้ย
กบัการแกก้ฎหมาย จาํนวน 1 ขา่ว ความคดิเหน็กลางๆ จาํนวน 1 ขา่ว ไดแ้ก่ 

1.1) ไมเ่หน็ดว้ยกบัการแกก้ฎหมาย คอื เหน็ดว้ยกบัการยืน่หนงัสอืคดัคา้น
ยกเลกิภาษบีาปของไทยพบีเีอส จากขา่ว “ไทยพบีเีอส คา้นยกเลกิจดัเกบ็ภาษเีฉพาะ” 
(เพจ Thai PBS วนัที ่6 สงิหาคม 2558 

ตวัอย่าง ข้าพเจ้าต้องสารภาพว่าค่อนข้างเอียงไปกบัดร.ณรงค์ จากที่คอย
ติดตามการวเิคราะห์ของท่านออกจะเชื่อว่าท่านเอาชาติและประชาชนเป็นหลกักว่า
ผลประโยชน์สว่นนายทุนเทา่ทีผ่า่นมา (2 ไลค ์Top Comment จาก 5 Comment) 

1.2)  ความคดิเหน็กลางๆ คอื เป็นขอ้เสนอต่อการทาํงานของไทยพบีเีอส จาก
ขา่ว infographics “Earmarked Tax” รูจ้กัภาษเีพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ (Thai PBS 
วนัที ่7 สงิหาคม 2558) 
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ตวัอย่าง ถ้าไทยพบีเีอส อาจจะกงัวลว่าจะถูกตดังบประมาณ กค็วรจะทํางาน
แบบตรงไปตรงมาไมค่วรมวีาระซ่อนเรน้ทางดา้นการเมอืงแอบแฝง ตอ้งแน่วแน่มจุีดยนื
วา่ไมเ่ขา้ขา้งรฐับาลไมว่่าฝ่ายไหนทัง้สิน้ หากกระทาํไดต้ามนัน้จรงิ เชื่อว่าประชาชน จะ
เป็นหลงัพงิใหเ้องยอ้นกลบัไป5 ปีที่ผ่าน ไทยพบีเีอสเองต้องยอมรบัตวัเองเสยีก่อน มี
การเอนเอยีงเขา้ขา้งฝ่ายการเมอืงอยู่มาก โดยเฉพาะการทํารายการทีสุ่่มเสีย่งกบัเรื่อง
ของสถาบนัฯ ซึง่ไมค่วรมสีว่นเกีย่วขอ้งกบัการเมอืงใดๆ แต่ทางสถานีเองกม็กีารจา้งคน
ทีม่าทาํรายการแบบเฉี่ยวๆหลายครัง้ ถา้หากจะยดึความเป็นกลางจรงิ กค็วรทาํเรื่องรบั
ใชส้งัคมอย่างแนบแน่น และต้องยนืหยดัในอุดมการณ์น้ีโดยไม่เปลีย่นแปลงกจ็ะมทีีย่นื
ไดต้ลอดไป (4 ไลค ์Top Comment จาก11 Comment ) 

ขอ้ความตอบกลบั เป็นสาํนักขา่วตอ้งหดัเอาใจลูกคา้ ฐานลูกคา้คอืคนชัน้กลาง 
ควรหดัทาํขา่วตามกระแส  

2) ประเดน็เน้ือหาหลกัของการแสดงความคดิเหน็ จาก Top Comment ของ
โพสต์ พบ 2 ประเดน็ คอื การแกก้ฎหมายและผลกระทบต่อไทยพบีเีอส จาํนวน 1 ขา่ว 
และ ประเดน็อื่นๆ จาํนวน 1 ขา่ว ไดแ้ก่ ขอ้เสนอต่อการทาํงานของไทยพบีเีอส 
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ช่อง Thai PBS 

รายการ วนัที ่ ชื่อขา่ว 
ประเภท
ขา่ว 

โทน
นําเสนอ 

ประเดน็
หลกั 

ประเดน็รอง แหล่งขา่ว 
กรอบในการ 
สรา้งประเดน็ 

ทีน่ี่ Thai 
PBS 

6/08/58 ไทยพบีเีอส คา้น
ยกเลกิจดัเกบ็ภาษี
เฉพาะ 

ขา่วอา่น กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

 - - คาํนูน สทิธสิมาน กมธ. 
- หมอ่มราชวงศป์รดียิาธร เท
วกุล รองนายกรฐัมนตร ี 
- รศ.ณรงค ์เพช็รไทยพบีเีอส 

 - 

ทีน่ี่ Thai 
PBS 

6//08/58 “Earmarked Tax” 
 

ขา่วอา่น ไมเ่หน็
ดว้ย 

งบประมาณ  - - สมชยั จติสชุน TDRI -การไดเ้สยีในเชงิ
เศรษฐศาสตร ์
-ตน้ทุน ทีม่า ความคุม้คา่ 

ตอบโจทย ์
Thai PBS 

6//08/58 สนทนา “ปรบัแก ้
“มาตรา 190 “ ภาษี
บาป “3 องคก์ร
อสิระ” นอกระบบ
คลงั (2) 

อภปิราย กลาง ๆ งบประมาณ - แก้
กฎหมาย 
- ความสาํ 
คญัของสือ่
สาธารณะ 

- ศ.ดเิรก ปัทมสริวิฒัน์ คณะ
พฒันาการเศรษฐกจิ นิดา้ 

-การไดเ้สยีในเชงิ
เศรษฐศาสตร ์
-ตน้ทุน ทีม่า ความคุม้คา่ 
-กลไลการตรวจสอบ 

วนัใหม ่
Thai PBS 

7//08/58 infographics 
“Earmarked Tax” 

ขา่วอา่น ไมเ่หน็
ดว้ย 

งบประมาณ  - infographics ของสถานีไทยพี
บเีอส 

-ตน้ทุน ทีม่า ความคุม้คา่ 

ทีน่ี่ Thai 
PBS 

7//08/58 ให ้คตร.ตรวจสอบ
การใชง้บประมาณ 
“สสส.-ไทยพบีเีอส” 

ขา่วอา่น กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

 - พลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชา 
นายกรฐัมนตร ี

 - 
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ตอบโจทย ์
Thai PBS 

7//08/58 สนทนา ปรบัแก ้
“มาตรา 190” ภาษี
บาป “3องคก์ร
อสิระ” นอกระบบ
คลงั(3) 

อภปิราย กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

งบประมาณ - ศ.จรสั สวุรรณมาลา กมธ.  
- ศรสีวุรรณ ควรขจร ปธ.
คณะกรรมการประสานงาน
องคก์รพฒันาเอกชน 

 - 

ทีน่ี่ Thai 
PBS 

10//08/5
8 

กลยทุธบ์รษิทัยาสบู
ขา้มชาตกิบัภาษี
เพือ่วถัุประสงค์
เฉพาะ 

สกู๊ปขา่ว ไมเ่หน็
ดว้ย 

เปิดโปง
ขอ้มลู
บรษิทับุหรี่
ขา้มชาต ิ

การ
นําเสนอ
ทางออก 

- นพ.หทยั ชติานนท ์มลูนิธิ
สาธารณสขุแหง่ชาต ิ
- เวบ็ไซต ์
www.opensecrets.org 
- ดร.สมเกยีรต ิตัง้กจิวานิชย ์
TDRI 

 - 

ตอบโจทย ์
Thai PBS 

10//08/5
8 

สนทนา “ปรบัแก ้
“มาตรา 190 “ ภาษี
บาป “3 องคก์ร
อสิระ” นอกระบบ
คลงั (4) 

อภปิราย ไมเ่หน็
ดว้ย 

ความสาํคญั
ของการ
เป็นสือ่
สาธารณะ 

  - รตันชยั นนัพทุธชาต ิ
สมาชกิสภาผูช้มและผูฟ้ัง
รายการ 
- อานนท ์มศีร ีประธานสภา
ผูช้มและผูฟ้ังรายการ 
- คมสนั จนัทรอ์อ่น เครอืขา่ย
สลมั 4 ภาค 

-การใชก้ลุ่มคนทีไ่ดร้บั
ผลกระทบแสดงออก ให้
ขอ้มลู 
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 เวบ็ไซตส์ถานี จากการคน้หาขา่วจากการใชค้าํสาํคญัตามทีก่าํหนด พบวา่ เวบ็ไซต ์Thai PBS  
มขีา่วในประเดน็ไทยพบีเีอส จาํนวน 10 ขา่ว ม ี2 ขา่ว เป็นขา่วเดยีวกบัทีศ่กึษาพบในสือ่โทรทศัน์ ทัง้น้ี
การนําเสนอขา่วบนเวบ็สว่นมากเป็นการนําคลปิขา่วจากรายการขา่วของชอ่งโดยมขีอ้ความบรรยายขา่ว
ใตค้ลปิ ไดแ้ก่ ทนัขา่ว ขา่วตน้ชัว่โมง ขา่วคํ่า พบลกัษณะการนําเสนอ ดงัน้ี 

 ประเภทของขา่ว จาก 10 ขา่ว เป็นขา่วอา่นทัง้หมด 
 โทนการนําเสนอขา่ว  จาก 10 ขา่ว พบสว่นใหญ่เป็นการนําเสนอขา่วลกัษณะกลาง ๆ จาํนวน 6 

ข่าว รองลงมาคดัคา้นการแกก้ฎหมาย จํานวน 4 ข่าว ไม่พบการนําเสนอในลกัษณะสนับสนุน
การแกก้ฎหมายเลย ดงัน้ี 

o การนําเสนอขา่วลกัษณะกลาง ๆ จาํนวน 6 ขา่ว คอื นําเสนอขอ้เทจ็จรงิทัง้สองดา้นจาก
ผูค้ดัคา้นและฝ่ายรฐับาล และเป็นการรายงานสถานการณ์/ความคบืหน้าเรื่องไทยพบีเีอ
สยื่นหนังสือคดัค้านยกเลิกร่างรฐัธรรมนูญ มาตรา190 เวทีราชดําเนินเสวนาหวัข้อ 
“ภาษบีาปผลกระทบ สสส. ไทยพบีเีอส” วนัที ่9 สงิหาคม 2558 และคณะกรรมาธกิาร
ยกรา่งรฐัธรรมนูญประชุมพจิารณาปรบัแกร้ฐัธรรมนูญ มาตรา 190  

o คดัคา้นการแกก้ฎหมาย จาํนวน 4 ขา่ว คอื 1) แหล่งขา่วฝ่ายเดยีว ไดแ้ก่ ไทยพบีเีอส 
กรณคีณะผูบ้รหิารไทยพบีเีอสยืน่หนงัสอืใหส้ปช.และกมธ. ทบทวนขอ้บญัญตัใินรา่ง
รฐัธรรมนูญ ม.190 บทบญัญตัเิฉพาะการ ม.281(1) ทีอ่าจจะกระทบต่อการทาํหน้าทีใ่น
ฐานะสือ่สาธารณะ และเพือ่ป้องกนัการแทรกแซงจากฝ่ายการเมอืงและฝ่ายทุนเชงิ
พาณชิย ์ซึง่จะกระทบต่อความเป็นกลางในการนําเสนอขา่วสาร 

และการนําเสนอแหล่งขา่วทีแ่สดงทศันะไปในทางเดยีวกนั คอื ไมเ่หน็ดว้ยกบั
การแกก้ฎหมาย จากเวทเีสวนา “รฐัธรรมนูญ มาตรา 190 กบัการคลงัเพือ่สงัคม”  จดั
โดย คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน รว่มกบั เครอืขา่ยภาคประชา
สงัคม จดัขึน้ ณ อาคารอาสาสมคัรเพือ่สงัคม กทม. ซึง่มแีหล่งขา่วหลายคน 

2) การนําเสนอขอ้มลูเพือ่ชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิและเปรยีบเทยีบใหเ้หน็วา่เงนิภาษี
บาปทีส่นบัสนุนไทยพบีเีอสมปีระโยชน์มากกวา่การยกเลกิกฎหมาย และมกีลไกการ
ตรวจสอบทีเ่ขม้งวดรดักุม ไมไ่ดต้รวจสอบยากอยา่งทีส่งัคมตัง้ขอ้สงัเกต ไดแ้ก่ นําเสนอ
ขอ้มลูเรือ่งภาษเีพือ่วตัถุประสงคเ์ฉพาะ (Earmarked Tax) และเปรยีบเทยีบใหเ้หน็วา่
การนําเงนิภาษบีาปมาใชส้นบัสนุนไทยพบีเีอสมปีระโยชน์ต่อสาธารณะมากกวา่ ผา่น
การนําเสนอ info graphics “Earmarked Tax”  รูจ้กัภาษเีพือ่วตัถุประสงคเ์ฉพาะ ซึง่
เป็นการอธบิายเกีย่วกบัระบบ Earmarked Tax ทีจ่ดัทาํโดยสถานีไทยพบีเีอส  

และประเดน็เปิดกลไกตรวจสอบการใชง้บประมาณของ “ไทยพบีเีอส”  ผา่น 
info graphics ทีจ่ดัทาํโดยสถานี อธบิายถงึกลไกตรวจสอบการใชง้บประมาณของไทย
พบีเีอสวา่มกีระบวนการตรวจสอบทีโ่ปรง่ใสแ่ละเขม้งวดรดักุมทัง้ภายในและภายนอก 
ไมไ่ดท้าํไดย้ากอยา่งทีส่งัคมตัง้ขอ้สงัเกต 
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 ประเดน็เน้ือหาหลกัของขา่ว จาก 10 ขา่ว พบสว่นมากนําเสนอประเดน็การแกก้ฎหมาย จาํนวน 
8 ขา่ว ประเดน็งบประมาณ ทีม่าของรายได ้จาํนวน 1 ขา่ว และประเดน็อื่นๆ คอื กลไกการ
ตรวจสอบ จาํนวน 1 ขา่ว ดงัน้ี 

o การแกก้ฎหมายและผลกระทบต่อไทยพบีเีอส จาก 8 ขา่ว สว่นมากเป็นการรายงาน
ความคบืหน้าของประเดน็การแกก้ฎหมายภาษบีาป พบ 1 ขา่ว ทีม่กีารพดูถงึกรณกีาร
นําเงนิภาษบีาปมาสนบัสนุนไทยพบีเีอสวา่ยงัไมใ่ชก่ารใชภ้าษเีพือ่วตัถุประสงคเ์ฉพาะที่
ถูกวตัถุประสงคม์ากนกั และในอนาคตอาจมกีารทบทวนใหใ้ชภ้าษเีพือ่วตัถุประสงค์
เฉพาะทีเ่กบ็จากธุรกจิสือ่ภาคเอกชน โดย ศ.จรสั สวุรรณมาลา กรรมาธกิารยกรา่ง
รฐัธรรมนูญ  ในประเดน็ขา่ว “กมธ.ยกรา่งฯ เสนอทบทวนหลกัการใชภ้าษเีพือ่
วตัถุประสงคเ์ฉพาะ” (คลปิรายการขา่วคํ่า วนัที ่9 สงิหาคม 2558)  

o งบประมาณทีม่าของรายได ้เป็นการใหข้อ้มลูเรือ่งทีม่า หลกัการ การจดัสรรงบประมาณ
ของระบบ Earmarked Tax หรอืภาษเีพือ่วตัถุประสงคเ์ฉพาะ ไดแ้ก่ รูจ้กัภาษเีพือ่
วตัถุประสงคเ์ฉพาะ ผา่น “info graphics Earmarked Tax” (คลปิรายการขา่วคํ่า วนัที ่6 
สงิหาคม 2558) 

o ประเดน็อื่นๆ คอื กลไกการตรวจสอบ เป็นการใหข้อ้มลูเกีย่วกบักลการการตรวจสอบ
ของไทยพบีเีอสทีม่กีระบวนการตรวจสอบโปรง่ใสแ่ละเขม้งวดรดักุมทัง้ภายในและ
ภายนอก ไมไ่ดท้าํไดย้ากอยา่งทีส่งัคมตัง้ขอ้สงัเกต ไดแ้ก่ เปิดกลไกตรวจสอบการใช้
งบประมาณของ “ไทยพบีเีอส” (คลปิรายการขา่วคํ่า วนัที ่10 สงิหาคม 2558)  

 แหล่งทีม่าของขอ้มลู พบวา่ ใชแ้หล่งขา่วจากรฐับาลมากทีส่ดุ จาํนวน 6 ขา่ว รองลงมาคอื
แหล่งขา่วจากไทยพบีเีอส และนกัวชิาการ จาํนวน 2 ขา่วเทา่กนั แหลง่ขา่วภาคประชาชน 
จาํนวน 1 ขา่ว ไมพ่บแหล่งขา่วจากสือ่ออนไลน์และขอ้มลูทีไ่ดจ้าการเปรยีบเทยีบจาก
ต่างประเทศ รายละเอยีด ดงัน้ี 

o แหล่งขา่วจากรฐับาล ไดแ้ก่ คาํนูน สทิธสิมาน โฆษกคณะกรรมการยกรา่งรฐัธรรมนูญ 
พล.อ.ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา นายกรฐัมนตร ีและหวัหน้า คสช. ศ.ดร.จรสั สวุรรณมาลา 
กรรมาธกิารยกรา่งรฐัธรรมนูญ พล.ต.สรรเสรญิ แกว้กาํเนิด รองโฆษกประจาํสาํนกั
นายกรฐัมนตร ีและคณะกรรมาธกิารยกรา่งรฐัธรรมนูญ 

o แหล่งขา่วจากไทยพบีเีอส ไดแ้ก่ รศ.ณรงค ์เพช็รประเสรฐิ ประธานกรรมการนโยบาย 
ส.ส.ท 

o แหล่งขา่วจากนกัวชิาการ ไดแ้ก่ ศ.ดเิรก ปัทมสริวิฒัน์ นกัวชิาการดา้นเศรษฐศาสตร ์
คณะพฒันาการเศรษฐกจิ สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ์(นิดา้) นายไพโรจน์ พล
เพชร 
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o อดตีคณะกรรมการปฏริปูกฎหมาย (คปก.) และดร.สมเกยีรต ิตัง้กจิวานิชย ์ประธาน
สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย ทดีอีารไ์อ 

o แหล่งขา่วจากภาคประชาชน ไดแ้ก่ นายศรสีวุรรณ ควรขจร ประธานคณะกรรมการ
ประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน (กป.อพช.) 

 
 รปูแบบของกรอบในการสรา้งประเดน็ พบ 1 ประเดน็ จาก 2 ขา่ว คอื กรอบเรือ่งผลกระทบทาง

เศรษฐศาสตร ์ไดแ้ก่ ตน้ทุน ทีม่าของรายได ้และการจดัสรรงบของระบบ Earmarked Tax  
จาํนวน 1 ขา่ว และกลไกตรวจสอบการใชง้บประมาณของไทยพบีเีอส จาํนวน 1 ขา่ว 

 Comment ขา่วบนเวบ็ พบวา่ ไมม่ชีอ่งให ้Comment แต่มไีอคอนใหก้ด Like Share และทวตี 
ประเดน็ทีถู่กแชรแ์ละทวตีมากทีส่ดุคอื ประเดน็ “บรหิารไทยพบีเีอสยืน่เรือ่งขอทบทวน ม.190” 
Share(649) ทวตี(14) Views: 2,187 
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เวบ็ไซต  ์Thai PBS 

วนัที ่ ชื่อขา่ว 
ประเภท
ขา่ว 

โทน
นําเสนอ 

ประเดน็
หลกั 

ประเดน็
รอง 

แหล่งขา่ว 
กรอบในการ 
สรา้งประเดน็ 

6/08/58 “ไทยพบีเีอส” ยืน่หนงัสอืใหส้ปช.
และกมธ. ทบทวนรา่ง
รฐัธรรมนูญ มาตรา 190  

ขา่วอา่น ไมเ่หน็
ดว้ย 

แก้
กฎหมาย 

  คณะผูบ้รหิารไทยพบีเีอส  - 

6/08/58 ผูบ้รหิารไทยพบีเีอสยืน่เรือ่งขอ
ทบทวน ม.190 

ขา่วอา่น กลางๆ แก้
กฎหมาย 

  - คาํนูน สทิธสิมาน โฆษก
คณะกรรมการยกรา่งรฐัธรรมนูญ  
- รศ.ณรงค ์เพช็รประเสรฐิ ประธาน
กรรมการนโยบาย ส.ส.ท. 

 - 

6/08/58 รูจ้กัภาษเีพือ่วตัถุประสงคเ์ฉพาะ 
(Earmarked Tax)  

ขา่วอา่น ไมเ่หน็
ดว้ย 

งบประมา
ณ 

  infographics ของไทยพบีเีอส -ตน้ทุน ทีม่า 
ความคุม้คา่ 

7/08/58 พล.อ.ประยทุธ”์ ให ้คตร.
ตรวจสอบ “ไทยพบีเีอส-สสส.-
กองทุนพฒันากฬีาฯ”  

ขา่วอา่น กลางๆ แก้
กฎหมาย 

  พล.อ.ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา 
นายกรฐัมนตร ีและหวัหน้า คสช. 

  

7/08/58 จาก “ภาษเีฉพาะ  ” ถงึ “การคลงั

เพือ่สงัคม” กบัคาํถามเรือ่งวนิยั

ทางการคลงั องคก์รอสิระ 

ขา่วอา่น ไมเ่หน็
ดว้ย 

แก้
กฎหมาย 

  - ศ.ดเิรก ปัทมสริวิฒัน์ นกัวชิาการ

ดา้นเศรษฐศาสตร ์คณะพฒันาการ

เศรษฐกจิ (นิดา้) 

 - 
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      - นายไพโรจน์ พลเพชร อดตี

คณะกรรมการปฏริปูกฏหมาย  

- นายศรสีวุรรณ ควรขจร ประธาน

คณะกรรมการประสานงานองคก์ร

พฒันาเอกชน (กป.อพช.) 

 

9/08/58 กมธ.ยกรา่งฯ เสนอทบทวน
หลกัการใชภ้าษเีพือ่วตัถุประสงค์
เฉพาะ  

ขา่วอา่น กลางๆ แก้
กฎหมาย 

นําเสนอ
ทางออก 

- ศ.จรสั สวุรรณมาลา กรรมาธกิาร
ยกรา่งรฐัธรรมนูญ 
- ดร.สมเกยีรต ิตัง้กจิวานิชย ์
ประธานทดีอีารไ์อ 

 - 

10/08/58 กมธ.ยกรา่งฯประชุมหาขอ้ยตุิ
ประเดน็คงคา้งรา่งรธน. 

ขา่วอา่น กลางๆ แก้
กฎหมาย 

  คณะกรรมาธกิารยกรา่งรฐัธรรมนูญ  - 

10/08/58 เปิดกลไกตรวจสอบการใช้
งบประมาณของ “ไทยพบีเีอส”  

ขา่วอา่น ไมเ่หน็
ดว้ย 

กลไกการ
ตรวจสอบ 

  infographics ของไทยพบีเีอส -กลไก
ตรวจสอบการ 

10/08/58 กมธ.ยกรา่งฯ สรปุแกไ้ขมาตรา 
190 ใหต้รวจสอบการใชเ้งนิของ
องคก์รทีจ่ดัเกบ็ภาษเีพือ่
วตัถุประสงคเ์ฉพาะ 

ขา่วอา่น กลางๆ แก้
กฎหมาย 

  - คณะกรรมาธกิารยกรา่ง
รฐัธรรมนูญ 
- พล.ต.สรรเสรญิ แกว้กาํเนิด รอง
โฆษกประจาํสาํนกันายกรฐัมนตร ี

 - 

11/08/58 กมธ.ยกรา่งรฐัธรรมนูญกบั
บทสรปุ “มาตรา 190” และภาษี
เพือ่วตัถุประสงคเ์ฉพาะ  

ขา่วอา่น กลางๆ แก้
กฎหมาย 

  คณะกรรมาธกิารยกรา่งรฐัธรรมนูญ  - 
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ช่อง Nation Channel 

 รายการโทรทศัน์ มรีายการขา่วในชว่งเวลาทีศ่กึษา จาํนวน 4 รายการ แบ่งเป็น รายการขา่ว
เชา้ จาํนวน 3 รายการ คอื ขา่วขน้รบัอรณุ, ลุยขา่วรอ้น, เกบ็ตกจากเนชัน่ และรายการขา่วคํ่า จาํนวน  
1 รายการ คอื ขา่วขน้คนเนชัน่ 
ผลการศกึษา พบวา่ ชอ่ง Nation Channel มรีายงานขา่วประเดน็ไทยพบีเีอส จาํนวน 3 ขา่ว ในรายการ 
ลุยขา่วรอ้น จาํนวน 2 ขา่ว และ ขา่วขน้รบัอรณุ จาํนวน 1 ขา่ว มลีกัษณะการนําเสนอ ดงัน้ี 

 ประเภทของขา่ว  เป็นขา่วอา่น จาํนวน 2 ขา่ว และ วเิคราะห/์อภปิราย จาํนวน 1 ขา่ว ใช้
ผูส้ ือ่ขา่วของสถานีทาํหน้าวเิคราะห ์

 โทนการนําเสนอ  ทัง้ 3 ขา่วนําเสนอความคดิเหน็กลาง ๆ รายงานสถานการณ์/ความคบืหน้า
การประชุมคณะกรรมาธกิารยกรา่งรฐัธรรมนูญ 

 ประเดน็หลกัทีนํ่าเสนอ  ทัง้ 3 ขา่วเน้นประเดน็หลกัคอืการแกก้ฎหมาย ม ี1 ขา่วทีม่ปีระเดน็
รองคอืเรือ่งงบประมาณ ทีม่าของรายได ้และนําเสนอทางออก 

 แหล่งทีม่าของขอ้มลู  พบแหล่งขา่ว 2 ราย จากภาครฐัทัง้หมด คอื ศ.ดร.จรสั สวุรรณมาลา 
(กมธ.ยกรา่งฯ) 2 ขา่ว และ ไพบลูย ์นิตติะวนั (กมธ.ยกรา่งฯ) 1 ขา่ว 

 รปูแบบของกรอบในการสรา้งประเดน็  พบ 1 ขา่ว คอืขา่ว ยกเลิกภาษีบาปหนุน “สสส-
ไทยพีบีเอส”  ผูส้ือ่ขา่วทาํหน้าทีว่เิคราะหโ์ดยนําเสนอประเดน็ขอ้ขดัแยง้หรอืความเหน็ต่าง
ในหลายประเดน็ ไดแ้ก่ กลุ่มทีเ่หน็ดว้ยกบัการแกก้ฎหมาย มองวา่ เป็นการใหง้บประมาณใน
ลกัษณะใหแ้ลว้ใหเ้ลย ไมม่กีารตรวจสอบทีช่ดัเจน และงบประมาณทีใ่หก้บัไทยพบีเีอสไมต่รง
กบัวตัถุประสงคข์องรปูแบบภาษทีีจ่ดัเกบ็  สว่น กลุ่มทีไ่มเ่หน็ดว้ย มองวา่ จะทาํใหก้ารทาํ
หน้าทีข่องไทยพบีเีอสขาดความเป็นอสิระ 

 ความเชื่อมโยงกบัสือ่ออนไลน์  ม ี2 ขา่วทีเ่ชื่อมโยงไปสูเ่วบ็ไซตข์องสถานีและ 1 ขา่ว
เชื่อมโยงไปยงัเฟซบุ๊กสถานี ดงัน้ี 

1) กมธ.คุมการใชภ้าษบีาป 3 องคก์ร พบการนําเสนอขา่วในเวบ็ไซตส์ถานี ไมม่กีาร
แสดงความคดิเหน็ และพบการโพสตใ์นเฟซบุ๊กสถานี มผีูแ้สดงความคดิเหน็ 4 ราย ไม่
ม ีTop Comment ทัง้ 4 ความคดิเหน็พดูในประเดน็เดยีวกนัคอื เหน็ดว้ยกบัการปรบัแก้
กฎหมายและอยากใหนํ้าเงนิไปใชป้ระโยชน์อยา่งอื่น ม ี1 ความคดิเหน็ถามถงึไทยพบีี
เอสวา่จะตอ้งยตุกิารออกอากาศหรอืไมห่ากมกีารปรบัแกก้ฎหมาย 
ตวัอย่าง “เหน็ดว้ยคบั แลว้Thai PBS จะตอ้งยตุอิอกอากาศมัย้??” 

“เอามาทาํประโยชน์อยา่งอื่นดกีวา่ให3้องคก์รนัน้เอามาเป็นทุนการศกึษาใน
เดก็ชาวเขาและ3จงัหวดัชายแดนดกีวา่เอาให3้องคก์รหว่ยๆใช”้
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“เหน็ดว้ยอยา่งยิง่ อยากรูท้ีผ่า่นมาใชท้าํอะไรเกดิประโยชน์บา้ง โรงพยาบาลของรฐัทัง้เก่า ทัง้คบัแคบ ชาวบา้นมทีีพ่ึง่แบบอตัคดั เอามา
ปรบัปรงุ รพ. ไดม้ัย้” 
“ถูกตอ้งครบัสสสโฆษณาเสยีเงนิมหาศาลคงจะมเีงนิทอนพอสมควรเรง่ตรวจสอบเงนิทอนไปอยูท่ีไ่หน” 

2) ยกเลกิภาษบีาปหนุน “สสส-ไทยพบีเีอส” พบการนําเสนอขา่วในเวบ็ไซตส์ถานี ไมม่กีารแสดงความคดิเหน็ และพบการโพสตใ์นเฟซบุ๊ก
รายการ ขา่วขน้รบัอรณุ ม ี1 ความคดิเหน็ จากขอ้ความน่าจะไมส่นบัสนุนการมภีาษบีาป แต่เนื้อหาหลกัคอืการวา่กล่าว ตาํหนินกัการเมอืง 
ตวัอย่าง “เงนิบาปไมท่าํใหอ้ะไรต่อมอิะไรดขีึน้ แต่ทีด่ขี ึน้คอืพวกทีก่นิบา้นกนิเมอืง ขอใหน้รกกนิหวันกัการเมอืงทีเ่ลวทเีทอ” 

 
ช่อง Nation Channel 

รายการ วนัที ่ ชื่อขา่ว 
ประเภท
ขา่ว 

โทน
นําเสนอ 

ประเดน็
หลกั 

ประเดน็รอง แหล่งขา่ว 
กรอบในการ 
สรา้งประเดน็ 

ลุยขา่วรอ้น 07/08/58 กมธ.คุมการใชภ้าษบีาป 
3 องคก์ร 

ขา่วอา่น กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

- - ศ.ดร.จรสั สุวรรณ
มาลา กมธ. 

- 

08/08/58 กมธ.ยกรา่งฯ เลง็รือ้เปิด
ชอ่งรบัภาษบีาป 

ขา่วอา่น กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

- - ไพบลูย ์นิตติะวนั 
กมธ. 

- 

ขา่วขน้รบั
อรณุ 

10/08/58 ยกเลกิภาษบีาปหนุน 
“สสส-ไทยพบีเีอส” 

วเิคราะห/์
อภปิราย 

กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

- งบประมาณ/
ทีม่าของรายได ้
- นําเสนอ
ทางออก 

- ศ.ดร.จรสั สุวรรณ
มาลา กมธ. 

นําเสนอประเดน็
ขอ้ขดัแยง้หรอื
ความเหน็ต่าง 
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 เวบ็ไซตส์ถานี จากการคน้หาขา่วจากการใชค้าํสาํคญัตามทีก่าํหนด พบวา่ เวบ็ไซต ์Nation TV 
มขีา่วในประเดน็ไทยพบีเีอส จาํนวน 7 ขา่ว ม ี2 ขา่ว เป็นขา่วเดยีวกบัทีพ่บจากการศกึษาสือ่โทรทศัน์ 
พบลกัษณะการนําเสนอ ดงันี 

 ประเภทของขา่ว  เป็นขา่วอา่นมากทีส่ดุ จาํนวน 4 ขา่ว รองลงมาคอื วเิคราะห/์อภปิราย 
จาํนวน 2 ขา่ว เป็นขา่วทีว่เิคราะห/์อภปิรายโดยผูเ้กีย่วขอ้งกบัประเดน็ จาํนวน 1 ขา่ว คอื 
รศ.ณรงค ์เพช็รประเสรฐิ (ไทยพบีเีอส) และทพ. กฤษดา เรอืงอารยีร์ชัต ์(สสส.) อกี 1 ขา่ว
วเิคราะหโ์ดยผูส้ ือ่ขา่วของสถานี ไดแ้ก่ กลกร เวยีงดอนก่อ สว่นสกู๊ปขา่วพบน้อยทีส่ดุ 
จาํนวน 1 ขา่วโทนการนําเสนอ  พบวา่ จาํนวน 5 ขา่วนําเสนอความคดิเหน็กลาง ๆ รายงาน
สถานการณ์/ความคบืหน้าของเหตุการณ์ ม ี2 ขา่วทีไ่มเ่หน็ดว้ยกบัการแกก้ฎหมาย โดยการ
นําเสนอมมุมองของผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการแกก้ฎหมายภาษบีาป คอื ตวัแทนจากไทยพบีี
เอส และ สสส. 

 ประเดน็หลกัทีนํ่าเสนอ  ทัง้ 7 ขา่วเน้นประเดน็หลกัคอืการแกก้ฎหมาย ม ี5 ขา่วนําเสนอเป็น
ประเดน็รอง แบ่งเป็น ประเดน็เรือ่งงบประมาณ ทีม่าของรายได ้และประเดน็เสรภีาพและ
ความเป็นอสิระของสือ่ พบเทา่กนัประเดน็ละ 4 ขา่ว ประเดน็ความสาํคญัของการเป็นสือ่
สาธารณะและประเดน็การนําเสนอทางออก พบเทา่กนัประเดน็ละ 1 ขา่ว 26 

 แหล่งทีม่าของขอ้มลู  เป็นแหล่งขา่วจากภาครฐัมากทีส่ดุ จาํนวน 5 ขา่ว ไดแ้ก่ ศ.ดร.จรสั 
สวุรรณมาลา (กมธ.ยกรา่งฯ) จาํนวน 4 ขา่ว และ รศ.จุมพล รอดคาํด ี(กมธ.ยกรา่งฯ) จาํนวน 
1 ขา่ว และ วไิลวรรณ ตนัตนินัทธ์นา ทีป่รกึษาดา้นยทุธศาสตร ์ภาษสีรรพสามติ จาํนวน 2 
ขา่ว รองลงมาคอืแหล่งขา่วจากไทยพบีเีอส จาํนวน 3 ขา่ว ไดแ้ก่ รศ.ณรงค ์เพช็รประเสรฐิ 
จาํนวน 2 ขา่ว สมชยั สวุรรณบรรณ จาํนวน 1 ขา่ว แหล่งขา่วจากนกัวชิาการ จาํนวน 2 ขา่ว 
ไดแ้ก่ ดร.สมเกยีรต ิตัง้กจิวานิชย ์จาํนวน 2 ขา่ว นอกจากน้ียงัพบแหล่งขา่วอื่น ๆ ไดแ้ก่ 
แหล่งขา่วจาก สสส. จาํนวน 3 ขา่ว คอื ทพ. กฤษดา เรอืงอารยีร์ชัต ์2 ขา่ว และ นายแพทย์
วชิยั โชคววิฒัน์ 1 ขา่ว  

 รปูแบบของกรอบในการสรา้งประเดน็  ม ี4 ขา่วทีพ่บกรอบในการสรา้งประเดน็ พบมากทีส่ดุ
คอื กรอบกระตุน้เรือ่งความสนใจของคน จากการใชก้ลุม่ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากภาษบีาป คอื 
ไทยพบีเีอส และ สสส. เป็นผูใ้หข้อ้มลู พบจาํนวน 3 ขา่ว กรอบเรือ่งผลกระทบทาง
เศรษฐศาสตร ์จากเรือ่งตน้ทุน ทีม่าของรายได ้ความคุม้คา่ ความจาํเป้น ความเหมาะสม 
และเรือ่งรปูแบบการใชจ้า่ย การตรวจสอบ ความโปรง่ใส พบอยา่งละ  1 ขา่ว นอกจากน้ียงั
พบกรอบเรือ่งความขดัแยง้ จากการนําเสนอประเดน็ขอ้ขดัแยง้หรอืความเหน็ต่าง จาํนวน 1 
ขา่ว ไมพ่บกรอบเรือ่งความรบัผดิชอบ 

                                                            
26

 1 ขา่วพบได้มากกวา่ 1 ประเด็น 
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 Comment ขา่วบนเวบ็  มเีพยีงขา่วเดยีวทีม่กีารแสดงความคดิเหน็จากผูเ้ขา้ชม คอื “ไทยพบีี
เอสคา้น ยกเลกิเงนิอุดหนุน จากภาษบีาป” จากเวบ็ไซต ์Nation TV ขา่ว มผีูแ้สดงความ
คดิเหน็ 1 ความคดิเหน็ ทีไ่มเ่หน็ดว้ยกบัการแกก้ฎหมายไทยพบีเีอส 

ตวัอย่าง “มเีหตุผลใดตอ้งเปลีย่นแปลงสิง่ทีด่อียูแ่ลว้ เอาเวลาไปคดิแกไ้ขปัญหา
เศรษฐกจิของประเทศดกีวา่ไมด่เีหรอ ประชาชนไมเ่ขา้ใจจรงิ ชว่ยบอกใหเ้ขา้ใจดว้ย
เถอะแผน่ดนิน้ีจะไดส้งบสขุและเกดิการพฒันาจติใจพลเมอืงไดด้ขีืน้สามารถอยูก่บั
อาเซยีนอยา่ง 
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เวบ็ไซต  ์Nation TV 

วนัที ่ ชื่อขา่ว 
ประเภท
ขา่ว 

โทน
นําเสนอ 

ประเดน็
หลกั 

ประเดน็รอง แหล่งขา่ว 
กรอบในการ 
สรา้งประเดน็ 

06/08/58 ไทยพบีเีอสคา้น 
ยกเลกิเงนิอุดหนุน จาก
ภาษบีาป 

ขา่วอา่น ไมเ่หน็ดว้ย แก้
กฎหมาย 

- เสรภีาพและความ
เป็นอสิระของสือ่ 

- รศ.จุมพล รอดคาํด ี(กมธ.) 
- รศ.ดร.ณรงค ์เพช็ร
ประเสรฐิ (ไทยพบีเีอส) 

- การใชก้ลุ่มทีไ่ดร้บั
ผลกระทบแสดงออก ให้
ขอ้มลู 

06/08/58 เบือ้งหลงั “ใบสัง่” 
ยกเลกิภาษบีาป  

สกู๊ปขา่ว ไมเ่หน็ดว้ย แก้
กฎหมาย 

- งบประมาณ ทีม่า
ของรายได ้
- เสรภีาพและความ
เป็นอสิระของสือ่ 

- นายแพทยว์ชิยั โชคววิฒัน์ 
(สสส.) 

- การใชก้ลุ่มทีไ่ดร้บั
ผลกระทบแสดงออก ให้
ขอ้มลู 

07/08/58 กมธ.คุมการใชภ้าษี
บาป 3 องคก์ร 

ขา่วอา่น กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

- - ศ.ดร.จรสั สุวรรณมาลา 
(กมธ.) 

- 

09/08/58 ภาษบีาปผลกระทบ 
สสส.-ไทยพบีเีอส 

ขา่วอา่น กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

- งบประมาณ ทีม่า
ของรายได ้
- เสรภีาพและความ
เป็นอสิระของสือ่ 

- ศ.ดร.จรสั สุวรรณมาลา  
- วไิลวรรณ ตนัตนินัทธ์นา 
(สรรพสามติ) 
- ดร.สมเกยีรต ิตัง้กจิวานิชย ์
(ทดีอีารไ์อ) 

- 

10/08/58 ยกเลกิภาษบีาปหนุน 
“สสส-ไทยพบีเีอส” 

วเิคราะห/์ 
อภปิราย 

กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

- งบประมาณ ทีม่า
ของรายได ้
- การนําเสนอ
ทางออก 

- ศ.ดร.จรสั สุวรรณมาลา - การนําเสนอประเดน็ขอ้
ขดัแยง้หรอืความเหน็ต่าง 
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10/08/58 จบัตาศกึชงิ “ภาษบีาป” 
ไทยพบีเีอส-สสส. อยู่
หรอืดบั?  

ขา่วอา่น กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

- - วไิลวรรณ ตนัตนินัทธ์นา  
- ศ.ดร.จรสั สุวรรณมาลา  
- ดร.สมเกยีรต ิตัง้กจิวานิชย ์ 
- ทพ.กฤษดา เรอืงอารยี์
รชัต ์(สสส.) 
- สมชยั สวุรรณบรรณ (ไทย
พบีเีอส) 

 

11/08/58 ภาษบีาป วเิคราะห/์ 
อภปิราย 

กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

- ความสาํคญัของการ
เป็นสือ่สาธารณะ 
- งบประมาณ ทีม่า
ของรายได ้
- เสรภีาพและความ
เป็นอสิระของสือ่ 

- รศ.ดร.ณรงค ์เพช็ร
ประเสรฐิ 
- ทพ.กฤษดา เรอืงอารยี์
รชัต ์

- การใชก้ลุ่มทีไ่ดร้บั
ผลกระทบแสดงออก ให้
ขอ้มลู 
- ตน้ทุน ทีม่าของรายได ้
- กลไกการตรวจสอบ 
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ช่อง Spring News 

 รายการโทรทศัน์ มรีายการขา่วในชว่งเวลาทีศ่กึษา จาํนวน 4 รายการ แบ่งเป็น ขา่วเชา้ 
จาํนวน 3 รายการ คอื เชา้ขา่วจรงิ, Hot News, ปรากฏการข์า่วจรงิ และขา่วคํ่า จาํนวน 1 รายการ คอื 
ขา่วขน้คนเนชัน่ 
ผลการศกึษา พบวา่ ชอ่ง Spring News มรีายงานขา่วประเดน็ไทยพบีเีอส จาํนวน  2 ขา่ว ในรายการ 
ปรากฏการณ์ขา่วจรงิ จาํนวน 1 ขา่ว และรายการ 10 ขา่วจรงิ สีทุ่ม่ สปรงินิวส ์จาํนวน 1 ขา่ว มลีกัษณะ
การนําเสนอ ดงัน้ี 

 ประเภทของขา่ว  เป็นขา่วอา่น จาํนวน 1 ขา่ว และวเิคราะห/์อภปิราย จาํนวน 1 ขา่ว 
วเิคราะหโ์ดยนกัวชิาการทีท่าํหน้าทีเ่ป็นผูว้เิคราะหข์า่วประจาํรายการ ไดแ้ก่ เฉลมิ 
วชัรถานนท ์ประธานมลูนิธศิาสตราจารยบ์าํรงุ สหีอาํไพ 

 โทนการนําเสนอ  เป็นความคดิเหน็กลาง ๆ ในขา่วอา่นเป็นการใหข้อ้มลูความคบืหน้าของ
เหตุการณ์ สว่นการวเิคราะหข์า่วเป็นการสรปุภาพรวมของเหตุการณ์ แจกแจงทีม่าทีไ่ปที่
เกดิขึน้ใหผู้ช้มไดร้บัทราบ 

 ประเดน็หลกัทีนํ่าเสนอ  ทัง้ขา่วอา่นและวเิคราะหข์า่วเน้นทีป่ระเดน็เรือ่งการแกก้ฎหมาย แต่
วเิคราะหข์า่วยงัพบประเดน็รองงบประมาณ ทีม่าของรายได ้และเสรภีาพ ความเป็นอสิระ
ของสือ่ สว่นในขา่วอา่นไมพ่บประเดน็รอง 

 แหล่งทีม่าของขอ้มลู  พบเพยีงแหล่งขา่วจากฝ่ายรฐั 2 ราย คอื พลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา 
นายกรฐัมนตร ีและไพบลูย ์นิตติะวนั กมธ.ยกรา่งฯ 

 รปูแบบของกรอบในการสรา้งประเดน็  ไมพ่บ 
 ความเชื่อมโยงกบัสือ่ออนไลน์  ไมพ่บความเชื่อมโยงกบัเวบ็ไซตแ์ละเฟซบุ๊กของสถานีและ

รายการ 
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ช่องโทรทศัน์ Spring News 
รายการ วนัที ่ ชื่อขา่ว ประเภท

ขา่ว 
โทน

นําเสนอ 
ประเดน็
หลกั 

ประเดน็รอง แหลง่ขา่ว 

10 ขา่ว
จรงิ สีทุ่ม่ 
สปรงินิวส ์

07/08/5
8 

หว่งการเมอืง
แทรก สสส. – 
ไทยพบีเีอส 
กมธ.ยกรา่งฯ
ยอมถอยใหใ้ช้
ภาษบีาปต่อ 

วเิคราะห/์
อภปิราย 

กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

- 
งบประมาณ 
ทีม่าของ
รายได ้
- เสรภีาพ
และความ
เป็นอสิระ
ของสือ่ 

- 
 

ปรากฏกา
รณ์ขา่ว
จรงิ 

08/08/5
8 

นายกฯ สัง่ 
คตร.ตรวจสอบ
การใชจ้า่ย 
“ไทยพบีเีอส-
สสส.” 

ขา่วอา่น กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

- - พล
เอก 
ประยทุธ ์
จนัทร์
โอชา 
(นายก
ฯ) 
- 
ไพบลูย ์
นิติ
ตะวนั 
(กมธ.) 

 
เวบ็ไซต  ์Spring News 

วนัที ่ ชื่อขา่ว 
ประเภท
ขา่ว 

โทน
นําเสนอ 

ประเดน็
หลกั 

ประเด็
นรอง 

แหล่งขา่ว 

กรอบใน
การ 
สรา้ง

ประเดน็ 
07/08/58 นายกฯ ยนั! 

ไมม่อีคตกิบั 
TPBS และ 
สสส. ปมตรวจ
งบ 

ขา่วอา่น กลาง ๆ แก้
กฎหมา

ย 

- - พลเอก 
ประยทุธ ์
จนัทร์
โอชา 
(นายกฯ) 

- 
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11/08/58 หว่งการเมอืง
แทรก สสส.-
ไทยพบีเีอส 
กมธ.ยกรา่งฯ
ยอมถอยใหใ้ช้
ภาษบีาปต่อ 

วเิคราะ
ห/์ 

อภปิราย 

กลาง ๆ แก้
กฎหมา

ย 

- - - 

 

 เวบ็ไซตส์ถานี จากการคน้หาขา่วจากการใชค้าํสาํคญัตามทีก่าํหนด พบวา่ เวบ็ไซต ์Spring 
News มขีา่วในประเดน็ไทยพบีเีอส จาํนวน 2 ขา่ว ม ี1 ขา่ว เป็นขา่วเดยีวกบัทีพ่บจากการศกึษาสือ่
โทรทศัน์ พบลกัษณะการนําเสนอ ดงัน้ี 

 ประเภทของขา่ว  เป็นขา่วอา่น จาํนวน 1 ขา่ว และวเิคราะห/์อภปิราย จาํนวน 1 ขา่ว 
วเิคราะหโ์ดยนกัวชิาการทีท่าํหน้าทีเ่ป็นผูว้เิคราะหข์า่วประจาํรายการ ไดแ้ก่ เฉลมิ 
วชัรถานนท ์ประธานมลูนิธศิาสตราจารยบ์าํรงุ สหีอาํไพ 

 โทนการนําเสนอ  เป็นความคดิเหน็กลาง ๆ ในขา่วอา่นเป็นการใหข้อ้มลูความคบืหน้าของ
เหตุการณ์ สว่นการวเิคราะหข์า่วเป็นการสรปุภาพรวมของเหตุการณ์ แจกแจงทีม่าทีไ่ปที่
เกดิขึน้ใหผู้ช้มไดร้บัทราบ 

 ประเดน็หลกัทีนํ่าเสนอ  ทัง้ขา่วอา่นและวเิคราะหข์า่วเน้นทีป่ระเดน็เรือ่งการแกก้ฎหมาย แต่
วเิคราะหข์า่วยงัพบประเดน็รองงบประมาณ ทีม่าของรายได ้และเสรภีาพ ความเป็นอสิระ
ของสือ่ สว่นในขา่วอา่นไมพ่บประเดน็รอง 

 แหล่งทีม่าของขอ้มลู  พบเพยีงแหล่งขา่วจากฝ่ายรฐั คอื พลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา 
นายกรฐัมนตร ี

 รปูแบบของกรอบในการสรา้งประเดน็  ไมพ่บ 
 Comment ขา่วบนเวบ็  ไมพ่บการแสดงความคดิเหน็ของผูต้ดิตามขา่วในเวบ็ไซต ์

 
 
ช่อง Voice TV 

 รายการโทรทศัน์ มรีายการขา่วในชว่งเวลาทีศ่กึษา จาํนวน 2 รายการ แบ่งเป็น รายการขา่ว
เชา้ จาํนวน 1 รายการ คอื Voice News และรายการขา่วคํ่า จาํนวน 1 รายการ คอื Tonight Thailand 
ผลการศกึษา พบวา่ ชอ่ง Voice TV มรีายงานขา่วประเดน็ไทยพบีเีอส จาํนวน 7 ขา่ว ในรายการ Voice 
News จาํนวน 6  ขา่ว และ Tonight Thailand จาํนวน 1 ขา่ว มลีกัษณะการนําเสนอ ดงัน้ี 

 ประเภทของขา่ว  เป็นขา่วอา่น 3 ขา่ว และ วเิคราะห/์อภปิราย 4 ขา่ว ทัง้หมดใชผู้ป้ระกาศ/ผู้
ดาํเนินรายการของสถานีทาํหน้าวเิคราะห ์
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 โทนการนําเสนอ  ขา่วอา่นทัง้ 3 ขา่วจะมคีวามคดิเหน็กลาง ๆ เน้นรายงานสถานการณ์/
ความคบืหน้าของเหตุการณ์ สว่นประเภทวเิคราะห/์อภปิราย ทัง้ 4 ขา่ว มโีทนเหน็ดว้ยกบั
การแกก้ฎหมายทัง้หมด 

 ประเดน็หลกัทีนํ่าเสนอ  ทัง้ 7 ขา่วเน้นประเดน็หลกัคอืการแกก้ฎหมาย ม ี1 ขา่วทีม่ปีระเดน็
รองคอืเรือ่งงบประมาณ ทีม่าของรายได ้

 แหล่งทีม่าของขอ้มลู  สว่นใหญ่เป็นแหลง่ขา่วจากภาครฐั พบจาํนวน 3 ขา่ว คอื พลตรี
สรรเสรญิ แกว้กาํเนิด (โฆษกรฐับาล) จาํนวน 3 ขา่ว ศ.ดร.จรสั สวุรรณมาลา (กมธ.ยกรา่งฯ) 
จาํนวน 2 ขา่ว ยงยทุธ ยทุธวงศ ์รองนายกรฐัมนตรดีา้นสงัคม จาํนวน 1 ขา่ว และ
คณะกรรมาธกิารยกรา่งรฐัธรรมนูญ จาํนวน 1 ขา่ว แหล่งขา่วจากไทยพบีเีอส พบจาํนวน 1 
ขา่ว ไดแ้ก่ สมชยั สวุรรณบรรณ (ผูอ้าํนวยการไทยพบีเีอส) แหล่งขา่วจากนกัวชิาการ 
จาํนวน 1 ขา่ว ไดแ้ก่ ดร.สมเกยีรต ิตัง้กจิวานิชย ์(ประธานทดีอีารไ์อ) และยงัพบแหล่งขา่ว
อื่น ๆ อกี 2 แหล่ง คอื ทพ.กฤษดา เรอืงอารยีร์ชัต ์(สสส.) จาํนวน 1 ขา่ว และหนงัสอืพมิพ์
ผูจ้ดัการ จาํนวน 1 ขา่ว 

 รปูแบบของกรอบในการสรา้งประเดน็  พบจาํนวน 3 ขา่ว ทัง้หมดใชก้รอบเรือ่งผลกระทบ
ทางเศรษฐศาสตร ์2 เรือ่ง คอื รปูแบบในการใชจ้า่ย การตรวจสอบ และความโปรง่ใส พบทัง้ 
3 ขา่ว สว่นเรือ่งตน้ทุน ทีม่าของรายได ้ความคุม้คา่ ความจาํเป็น ความเหมาะสม พบจาํนวน 
1 ขา่ว 

 ความเชื่อมโยงกบัสือ่ออนไลน์  ม ี3 ขา่วทีเ่ชื่อมโยงไปสูเ่วบ็ไซตข์องสถานี และ 1 ขา่ว
เชื่อมโยงไปยงัเฟซบุ๊กสถานี ดงัน้ี 

1) ขอ้เสนอลดภาษบีาปฟรีๆ ควรทาํซกัท ีพบการนําเสนอขา่วในเวบ็ไซตส์ถานี ไมม่กีาร
แสดงความคดิเหน็ และไมพ่บการโพสตใ์นเฟซบุ๊กสถานี 
2) ภาษบีาปตอ้งไดร้บัการทบทวน พบการนําเสนอขา่วในเวบ็ไซตส์ถานี ไมม่กีารแสดง
ความคดิเหน็ และไมพ่บการโพสตใ์นเฟซบุ๊กสถานี 
3) รฐัไมเ่ลกิเกบ็ภาษบีาป แต่ทุกกองทุนตอ้งโปรง่ใส พบการนําเสนอขา่วในเวบ็ไซต์
สถานี ไมม่กีารแสดงความคดิเหน็ และพบการโพสตใ์นเฟซบุ๊กของสถานี ม ี3 ความ
คดิเหน็ ไมม่ ีTop Comment ทัง้หมดพดูในประเดน็การแกก้ฎหมาย และเหน็ดว้ยกบั
การแกก้ฎหมาย 
ตวัอย่าง “เพิม่ภาษบีาป แลว้ลดภาษบุีญไดป้ะ พวก นม น้ําเปล่า ไรแบบน้ี” 
   “กใ็หเ้พดานงบไวต้ํ่าๆถา้ไมพ่อกใ็หข้อเพิม่ ซึง่มนักค็อืยกเลกินัน่แหละ เหน็
ดว้ย” 
   “ไดม้ากไดน้้อยมนักอ็ยากไดอ้ยูด่”ี 
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ช่อง Voice TV 

รายการ วนัที ่ ชื่อขา่ว 
ประเภท
ขา่ว 

โทน
นําเสนอ 

ประเดน็
หลกั 

ประเดน็
รอง 

แหล่งขา่ว 
กรอบในการ 
สรา้งประเดน็ 

Voice 
News 

07/08/58 ขอ้เสนอลดภาษบีาป
ฟรีๆ ควรทาํซกัท ี

วเิคราะห/์
อภปิราย 

เหน็ดว้ย แก้
กฎหมาย 

- - หนงัสอืพมิพ์
ผูจ้ดัการ 

- กลไกการตรวจสอบ 

07/08/58 ภาษบีาป วเิคราะห/์
อภปิราย 

เหน็ดว้ย แก้
กฎหมาย 

- - - กลไกการตรวจสอบ 

10/08/58 องคก์รภาษบีาป ตอ้ง
ไดร้บัการทบทวน 

วเิคราะห/์
อภปิราย 

เหน็ดว้ย แก้
กฎหมาย 

งบประมา
ณ ทีม่า
ของรายได ้

- ศ.ดร.จรสั สุวรรณ
มาลา (กมธ.) 

- ตน้ทุน ทีม่าของรายได ้
- กลไกการตรวจสอบ
โปรง่ใส 

11/08/58 รฐัไมเ่ลกิเกบ็ภาษบีาป 
แต่ทุกกองทุนตอ้ง
โปรง่ใส 

ขา่วอา่น กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

- - พลตรสีรรเสรญิ 
แกว้กาํเนิด 

- 

11/08/58 กมธ.เปิดทางใชง้บภาษี
บาปจาํกดัเพดาน เพิม่
ตรวจสอบ พาดหวั
กรงุเทพธุรกจิ หน้า
การเมอืง 

ขา่วอา่น กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

- - คณะกรรมาธกิารยก
รา่งรฐัธรรมนูญ 

- 

11/08/58 ยนืยนัยงัไงกไ็มเ่ลกิภาษี
บาป 

ขา่วอา่น กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

- - พลตรสีรรเสรญิ 
แกว้กาํเนิด 

- 
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Tonight 
Thailand 

10/08/58 รองนายกหนุนภาษบีาป
ไมต่อ้งผา่นสภากนั
นกัการเมอืงแทรกแซง 

วเิคราะห/์
อภปิราย 

เหน็ดว้ย แก้
กฎหมาย 

- - ศ.ดร.จรสั สุวรรณ
มาลา 
- ยงยทุธ ยทุธวงศ ์
(รองนายกรฐัมนตรี
ดา้นสงัคม) 
- พลตรสีรรเสรญิ 
แกว้กาํเนิด 
- ดร.สมเกยีรต ิตัง้กจิ
วานิชย ์(TDRI) 
- ทพ.กฤษดา เรอืง
อารยีร์ชัต ์(สสส.) 
- สมชยั สวุรรณ
บรรณ (ไทยพบีเีอส) 

- 
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 เวบ็ไซตส์ถานี จากการคน้หาขา่วจากการใชค้าํสาํคญัตามทีก่าํหนด พบวา่ เวบ็ไซต ์Voice TV 
มขีา่วในประเดน็ไทยพบีเีอส จาํนวน 6 ขา่ว ม ี3 ขา่ว เป็นขา่วเดยีวกบัทีพ่บจากการศกึษาสือ่โทรทศัน์ 
พบลกัษณะการนําเสนอ ดงัน้ี 

 ประเภทของขา่ว  เป็นขา่วอา่น 2 ขา่ว และ วเิคราะห/์อภปิราย 4 ขา่ว ทัง้หมดใชผู้ป้ระกาศ/ผู้
ดาํเนินรายการของสถานีทาํหน้าวเิคราะห ์

 โทนการนําเสนอ  ขา่วอา่นทัง้ 2 ขา่วจะมคีวามคดิเหน็กลาง ๆ เน้นรายงานสถานการณ์/
ความคบืหน้าของเหตุการณ์ สว่นประเภทวเิคราะห/์อภปิราย ทัง้ 4 ขา่ว มโีทนเหน็ดว้ยกบั
การแกก้ฎหมายทัง้หมด 

 ประเดน็หลกัทีนํ่าเสนอ  ทัง้ 6 ขา่วเน้นประเดน็หลกัคอืการแกก้ฎหมาย แต่ม ี2 ขา่วที่
นําเสนอประเดน็รองดว้ย โดยเป็นขา่วทีนํ่าเสนอประเดน็งบประมาณ ทีม่าของรายได ้จาํนวน 
2 ขา่ว และประเดน็ความสาํคญัของการเป็นสือ่สาธารณะ จาํนวน 1 ขา่ว27 

 แหล่งทีม่าของขอ้มลู  พบ 3 ขา่วใชแ้หลง่ขา่วจากภาครฐั คอื ศ.ดร.จรสั สวุรรณมาลา (กมธ.
ยกรา่งฯ) จาํนวน 2 ขา่ว และ พลตรสีรรเสรญิ แกว้กาํเนิด (โฆษกรฐับาล) จาํนวน 1 ขา่ว 
แหล่งขา่วจากนกัวชิาการ พบจาํนวน 1 ขา่ว ไดแ้ก่ ดร.สมเกยีรต ิตัง้กจิวานิชย ์(ทดีอีารไ์อ) 
และยงัพบการใชห้นงัสอืพมิพเ์ป็นทีม่าของขอ้มลู คอื หนงัสอืพมิพผ์ูจ้ดัการ จาํนวน 1 ขา่ว 

 รปูแบบของกรอบในการสรา้งประเดน็  ม ี4 ขา่วทีพ่บกรอบในการสรา้งประเดน็ ทัง้หมดใช้
กรอบเรือ่งผลกระทบทางเศรษฐศาสตร ์แบ่งเป็น รปูแบบในการใชจ้า่ย การตรวจสอบ และ
ความโปรง่ใส พบทัง้ 4 ขา่ว เรือ่งตน้ทุน ทีม่าของรายได ้ความคุม้คา่ ความจาํเป็น ความ
เหมาะสม พบจาํนวน 3 ขา่ว และเรือ่งการได-้เสยีในเชงิเศรษฐศาสตร ์พบจาํนวน 1 ขา่ว 

 Comment ขา่วบนเวบ็  ไมพ่บ เน่ืองจากเวบ็ไซต ์Voice TV ไมม่ชีอ่งใหแ้สดงความคดิเหน็ 

                                                            
27

 1 ขา่วพบได้มากกวา่ 1 ประเด็น 
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เวบ็ไซต  ์Voice TV 

วนัที ่ ชือ่ขา่ว ประเภทขา่ว โทนนําเสนอ ประเดน็หลกั ประเดน็รอง แหลง่ขา่ว 
กรอบในการ 
สรา้งประเดน็ 

06/07/58 คนดกีบัภาษบีาป วเิคราะห/์
อภปิราย 

เหน็ดว้ย แกก้ฎหมาย - ความสาํคญัของการ
เป็นสือ่สาธารณะ 
- งบประมาณ ทีม่าของ
รายได ้

 - การได-้เสยีในเชงิ
เศรษฐศาสตร ์
- ตน้ทุน ทีม่าของรายได ้
- กลไกการตรวจสอบ 

07/08/58 ขอ้เสนอลดภาษบีาป
ฟรีๆ ควรทาํสกัท ี

วเิคราะห/์
อภปิราย 

เหน็ดว้ย แกก้ฎหมาย - - หนงัสอืพมิพผ์ูจ้ดัการ - กลไกการตรวจสอบ 

09/08/58 ยตุเิกบ็ ‘ภาษบีาป’ รกัษา
วนิยัทางการเงนิ 

ขา่วอ่าน กลาง ๆ แกก้ฎหมาย - - ศ.ดร.จรสั สวุรรณมาลา 
(กมธ.) 
- ดร.สมเกยีรต ิตัง้กจิวานิชย ์
(ทดีอีารไ์อ) 

- 

10/08/58 องคก์รภาษบีาป ตอ้ง
ไดร้บัการทบทวน 

วเิคราะห/์
อภปิราย 

เหน็ดว้ย แกก้ฎหมาย - งบประมาณ ทีม่าของ
รายได ้

- ศ.ดร.จรสั สวุรรณมาลา - ตน้ทุน ทีม่าของรายได ้
ความคุม้คา่ ความจาํเป็น 
ความเหมาะสม 
- กลไกการตรวจสอบ 

11/08/58 รฐัไมเ่ลกิเกบ็ภาษบีาป 
แต่ทุกกองทุนตอ้ง
โปรง่ใส 

ขา่วอ่าน กลาง ๆ แกก้ฎหมาย - -พลตรสีรรเสรญิ แกว้กาํเนิด 
(โฆษกรฐับาล) 

- 

11/08/58 ตดัภาษบีาปทีป่ระเคนให้
ฟรีๆ  

วเิคราะห/์
อภปิราย 

เหน็ดว้ย แกก้ฎหมาย - - - ตน้ทุน ทีม่าของรายได ้
- กลไกการตรวจสอบ 
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ช่องไทยรฐัทีวี 

 รายการโทรทศัน์ มรีายการขา่วในชว่งเวลาทีศ่กึษา จาํนวน 2 รายการ แบ่งเป็น ขา่วเชา้ 
จาํนวน 1 รายการ คอื เชา้ขา่วชดัโซเชยีล และขา่วคํ่า จาํนวน 1 รายการ คอื ครบขา่วดกึ 
ผลการศกึษา พบวา่ ชอ่งไทยรฐัทวี ีมรีายงานขา่วประเดน็ไทยพบีเีอส จาํนวน  1 ขา่ว ในรายการ เชา้
ขา่วชดัโซเชยีล มลีกัษณะการนําเสนอ ดงัน้ี 

 ประเภทของขา่ว  เป็นขา่วอา่น 
 โทนการนําเสนอ  เป็นความคดิเหน็กลาง ๆ รายงานสถานการณ์วา่จะมกีารประชมุ

คณะกรรมาธกิารยกรา่งรฐัธรรมนูญ 
 ประเดน็หลกัทีนํ่าเสนอ  การแกก้ฎหมาย การประชุมของ กมธ.ยกรา่งฯ จะมกีารใหท้บทวน

การใชภ้าษบีาป ไมพ่บประเดน็รอง 
 แหล่งทีม่าของขอ้มลู  ไมพ่บ 
 รปูแบบของกรอบในการสรา้งประเดน็  ไมพ่บ 
 ความเชื่อมโยงกบัสือ่ออนไลน์  ไมพ่บความเชื่อมโยงกบัเวบ็ไซตแ์ละเฟซบุ๊กของสถานีและ

รายการ 
 

ชอ่งไทยรฐัทวี ี
รายการ วนัที ่ ชื่อขา่ว ประเภท

ขา่ว 
โทน

นําเสนอ 
ประเดน็
หลกั 

เชา้ขา่วชดั
โซเชยีล 

10/08/58 กมธ.ยกรา่งถก
กลบัทบทวน
เน้ือหา 

ขา่วอา่น กลาง ๆ แก้
กฎหมาย 

 

 เวบ็ไซตส์ถานี  ไมป่รากฏขา่วประเดน็ไทยพบีเีอสในเวบ็ไซตส์ถานีชว่งเวลาทีศ่กึษา 
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ช่อง ONE 

 รายการโทรทศัน์ มรีายการขา่วในชว่งเวลาทีศ่กึษา จาํนวน 2 รายการ แบ่งเป็น ขา่วเชา้ 
จาํนวน 1 รายการ คอื ขา่วเชา้ และขา่วคํ่า จาํนวน 1 รายการ คอื ขา่วคนืน้ี  ผลการศกึษา ไมป่รากฏ
ขา่วประเดน็ไทยพบีเีอสในรายการโทรทศัน์ชว่งเวลาทีศ่กึษา 
 เวบ็ไซตส์ถานี  ไมป่รากฏขา่วประเดน็ไทยพบีเีอสในเวบ็ไซตส์ถานีชว่งเวลาทีศ่กึษา 
 
ช่อง PPTV 

 รายการโทรทศัน์ มรีายการขา่วในชว่งเวลาทีศ่กึษา จาํนวน 2 รายการ แบ่งเป็น ขา่วเชา้ 1 
รายการ คอื ยกทพัขา่วเชา้ และขา่วคํ่า จาํนวน 1 รายการ คอื เป็นเรือ่ง เป็นขา่ว 
ผลการศกึษา พบวา่ ชอ่ง PPTV มรีายงานขา่วประเดน็ไทยพบีเีอส จาํนวน  2 ขา่ว ในรายการ ยกทพั
ขา่วเชา้ มลีกัษณะการนําเสนอ ดงัน้ี 

 ประเภทของขา่ว  วเิคราะห/์อภปิราย วเิคราะหโ์ดยนกัวชิาการทีท่าํหน้าทีเ่ป็นผูว้เิคราะหข์า่ว
ประจาํรายการ ไดแ้ก่ ดาํรง พฒุตาล ทัง้ 2 รายการ 

 โทนการนําเสนอ  ไมเ่หน็ดว้ยกบัการแกก้ฎหมาย เพราะภาษบีาปชว่ยใหไ้ทยพบีเีอสทาํ
หน้าทีส่ ือ่สาธารณะ เป็นเครือ่งมอืทีใ่หค้วามรูแ้ก่ประชาชน มคีวามเป็นอสิระไมถู่กแทรกแซง
โดยกลุ่มการเมอืงและกลุ่มธุรกจิ  

 ประเดน็หลกัทีนํ่าเสนอ  มขีา่วเรือ่งงบประมาณ ทีม่าของรายได ้เป็นประเดน็หลกั 1 ขา่ว 
สว่นอกี 1 ขา่วประเดน็หลกัคอืเรือ่งความสาํคญัของการเป็นสือ่สาธารณะ มปีระเดน็รองเป็น
เรือ่งงบประมาณ ทีม่าของรายได ้และเสรภีาพและความเป็นอสิระของสือ่ 

 แหล่งทีม่าของขอ้มลู  ทัง้ 2 ขา่วเป็นการวเิครโ์ดย ดาํรง พฒุตาล โดยไมไ่ดอ้า้งองิแหล่งขา่ว
ใด 

 รปูแบบของกรอบในการสรา้งประเดน็  พบ 1 ขา่ว นําเสนอกรอบเรือ่งผลกระทบทาง
เศรษฐศาสตร ์เรือ่งตน้ทุน ทีม่าของรายได ้ความคุม้คา่ ความจาํเป็น ความเหมาะสม 

 ความเชื่อมโยงกบัสือ่ออนไลน์  ม ี1 ขา่ว ถูกนําไปโพสตใ์นหน้าเพจเฟซบุ๊กของรายการ ยก
ทพัขา่วเชา้ แต่ไมม่ผีูแ้สดงความคดิเหน็ 
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ชอ่ง PPTV 

รายการ วนัที ่ ชื่อขา่ว ประ 
เภท
ขา่ว 

โทน
นําเสนอ 

ประเดน็
หลกั 

ประเดน็รอง กรอบใน
การสรา้ง
ประเดน็ 

ยกทพั
ขา่วเชา้ 

06/08/5
8 

- วเิคร
าะห/์
อภปิ
ราย 

ไมเ่หน็
ดว้ย 

งบประม
าณ ทีม่า
ของ
รายได ้

- - ตน้ทุน 
ทีม่าของ
รายได ้
ความ
คุม้คา่ 
ความ
จาํเป็น 
ความ
เหมาะสม 

07/08/5
8 

ปัญหาการ
จดัสรร
งบประมาณ
ให ้ไทยพบีี
เอส 

วเิคร
าะห/์
อภปิ
ราย 

ไมเ่หน็
ดว้ย 

ความสาํ
คญัของ
การเป็น
สือ่
สาธารณ
ะ 

- 
งบประมาณ 
ทีม่าของ
รายได ้
- เสรภีาพ
และความ
เป็นอสิระ
ของสือ่ 

- 

 
 เวบ็ไซตส์ถานี ไมป่รากฏขา่วประเดน็ไทยพบีเีอสในเวบ็ไซตส์ถานีชว่งเวลาทีศ่กึษา 
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1.2 สรปุภาพรวมผลการศึกษา สื่อโทรทศัน์ และ สื่อเวบ็ไซต  ์ของสถานี  
1) โทรทศัน์ จากการศกึษารายการขา่วเชา้และขา่วคํ่าของสถานีโทรทศัน์ 12 ชอ่งทีเ่ป็นหน่วย

การศกึษา พบวา่ ม ี7 ชอ่ง นําเสนอขา่วประเดน็ไทยพบีเีอส มรีายละเอยีด ดงัน้ี  
- ช่องไทยพีบีเอส พบจาํนวน 8 ขา่ว เป็นขา่วอา่นมากทีส่ดุ จาํนวน 4 ขา่ว รองลงมาคอื 

วเิคราะห/์อภปิราย จาํนวน 3 ขา่ว และสกู๊ปขา่วพบน้อยทีส่ดุ จาํนวน 1 ขา่ว 
- ช่อง Voice TV พบจาํนวน 7 ขา่ว เป็นวเิคราะห/์อภปิรายมากทีส่ดุ จาํนวน 4 ขา่ว รองลงมา

คอืขา่วอา่น จาํนวน 3 ขา่ว 
- ช่อง Nation Channel พบจาํนวน 3 ขา่ว เป็นขา่วอา่นมากทีส่ดุ จาํนวน 2 ขา่ว รองลงมาคอื 

วเิคราะห/์อภปิราย จาํนวน 1 ขา่ว 
- ช่อง Spring News พบจาํนวน 2 ขา่ว เป็นขา่วอา่นและวเิคราะห/์อภปิราย อยา่งละ  1 ขา่ว 
- ช่อง PPTV พบจาํนวน 2 ขา่ว เป็นวเิคระห/์อภปิรายทัง้ 2 ขา่ว 
- ช่อง 3 HD พบจาํนวน 1 ขา่ว เป็นขา่วอา่น 
- ช่องไทยรฐัทีวี พบจาํนวน 1 ขา่ว เป็นขา่วอา่น 
อกี 5 ชอ่งทีไ่มพ่บขา่วประเดน็ไทยพบีเีอส คอื ชอ่ง 5 ชอ่ง 7 HD ชอ่ง MCOT HD ชอ่ง 11 และ

ชอ่ง ONE 
รายละเอยีด ดงัตาราง 

สถานี 
จาํนวน
รายการ 

จาํนวนข่าว 
ประเภทของข่าว (จาํนวนช้ินข่าว) 
ข่าว
อ่าน 

สก ูป๊ข่าว วิเคราะห ์

ไทยพบีเีอส 2 8 4 1 3 
Voice TV 2 7 3 0 4 
Nation Channel 2 3 2 0 1 
Spring News 2 2 1 0 1 
PPTV 1 2 0 0 2 
3 HD 1 1 1 0 0 
ไทยรฐัทวี ี 1 1 1 0 0 
รวม 11 24 12 1 11 

ประเภทของขา่วทีนํ่าเสนอสว่นใหญ่เป็นขา่วอา่น จาํนวน 12 ขา่ว รองลงมาคอื วเิคราะห/์
อภปิราย จาํนวน 11 ขา่ว สว่นสกู๊ปขา่วพบเพยีง 1 ขา่ว 

เมือ่พจิารณาขา่วประเภทวเิคราะห/์อภปิราย จาํนวน 11 ขา่ว พบวา่ ชอ่ง Voice TV  ชอ่ง 
Nation Channel ชอ่ง Spring News และชอ่ง PPTV ใชผู้ป้ระกาศขา่ว ผูด้าํเนินรายการและนกัวชิาการ
ทีท่าํหน้าทีเ่ป็นผูว้เิคราะหข์า่วประจาํรายการเป็นวเิคราะห/์อภปิราย มเีพยีงชอ่งไทยพบีเีอสทีใ่ชผู้ม้สีว่น
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เกีย่วขอ้งกบัประเดน็ นกัวชิาการภายนอก และตวัแทนภาคประชาสงัคมเป็นผูว้เิคราะห/์อภปิราย 
รายละเอยีด ดงัน้ี 

- ช่อง Voice TV จาํนวน 4 ขา่ว วเิคราะหโ์ดยใชผู้ป้ระกาศขา่ว/ผูด้าํเนินรายการ เป็นผู้
วเิคราะห/์อภปิราย ไดแ้ก่ มล.ณฐักรณ์ เทวกุล, อธกึกติ แสวงสขุ,  ธรีตัถ ์รตันเสว,ี  ภคพงศ ์อุดมกลัยา
รกัษ์,  ลกัขณา ปันวชิยั และพชัยา มหทัธโนธรรม 

- ช่องไทยพีบีเอส จาํนวน 3 ขา่ว เป็นการวเิคราะห/์อภปิรายโดยผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งกบัประเดน็ 
ภาครฐั ไดแ้ก่ ศ.จรสั สวุรรณมาลา กรรมาธกิารยกรา่งรฐัธรรมนูญ และ สปช. นกัวชิาการ ไดแ้ก่ ศ.ดเิรก 
ปัทมสริวิฒัน์ คณะพฒันาการเศรษฐกจิ นิดา้ และภาคประชาชน ไดแ้ก่ ศรสีวุรรณ ควรขจร ประธาน
คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน, รตันชยั นนัพทุธชาต ิสมาชกิสภาผูช้มและผูฟั้งรายการ
, อานนท ์มศีร ีประธานสภาผูช้มและผูฟั้งรายการ, คมสนั จนัทรอ์อ่น เครอืขา่ยสลมั 4 ภาค 

- ช่อง Nation Channel จาํนวน 1 ขา่ว วเิคราะหโ์ดยผูส้ ือ่ขา่วของสถานี ไดแ้ก่ กลกร เวยีงดอน
ก่อ 

- ช่อง Spring News จาํนวน 1 ขา่ว วเิคราะหโ์ดยนกัวชิาการทีท่าํหน้าทีเ่ป็นผูว้เิคราะหข์า่ว
ประจาํรายการ ไดแ้ก่ เฉลมิ วชัรถานนท ์ประธานมลูนิธศิาสตราจารยบ์าํรงุ สหีอาํไพ 

- ช่อง PPTV จาํนวน 2 ขา่ว วเิคราะหโ์ดยนกัวชิาการทีท่าํหน้าทีเ่ป็นผูว้เิคราะหข์า่วประจาํ
รายการ ไดแ้ก่ ดาํรง พฒุตาล 

 
 โทนของการนําเสนอข่าวโทรทศัน์ สว่นใหญ่เป็นการแสดงความเหน็กลาง ๆ ไดแ้ก่ การ
รายงานสถานการณ์/ความคบืหน้าของเหตุการณ์ และนําเสนอขอ้เทจ็จรงิของทัง้ 2 ดา้น รองลงมาคอืไม่
เหน็ดว้ยกบัการแกก้ฎหมาย และเหน็ดว้ยกบัการแกก้ฎหมายพบน้อยทีส่ดุ รายละเอยีด ดงัน้ี 

- ความเหน็กลาง ๆ  จาํนวน 14 ขา่ว พบมากทีส่ดุในชอ่งไทยพบีเีอส จาํนวน 4 ขา่ว รองลงมาคอื 
ชอ่ง Voice TV และ ชอ่ง Nation Channel พบเทา่กนัชอ่งละ 3 ขา่ว ชอ่ง Spring News พบจาํนวน 2 
ขา่ว ชอ่ง 3 HD และชอ่งไทยรฐัทวี ีพบเทา่กนัชอ่งละ 1 ขา่ว 

- ไม่เหน็ด้วยกบัการแก้กฎหมาย จาํนวน 6 ขา่ว พบมากทีส่ดุในชอ่งไทยพบีเีอส จาํนวน 4 
ขา่ว รองลงมาคอืชอ่ง PPTV จาํนวน 2 ขา่ว 

- เหน็ด้วยกบัการแก้กฎหมาย จาํนวน 4 ขา่ว พบในชอ่ง Voice TV เพยีงชอ่งเดยีว 
 

 ประเดน็เนื้อหา เน้ือหาหลกัทีพ่บในขา่วโทรทศัน์ สว่นใหญ่เป็นเรือ่งการแกก้ฎหมายและ
ผลกระทบต่อไทยพบีเีอส แต่เน้ือหาสว่นใหญ่เน้นทีก่ารรายงานสถานการณ์การแกก้ฎหมายโดยทีไ่มไ่ด้
พดูถงึผลกระทบต่อไทยพบีเีอส รองลงมาคอืเรือ่งงบประมาณ ทีม่าของรายได ้เรือ่งความสาํคญัของการ
เป็นสือ่สาธารณะ และเน้ือหาอื่น ๆ ตามลาํดบั รายละเอยีด ดงัน้ี 

- การแก้กฎหมาย จาํนวน 17 ขา่ว พบมากทีส่ดุในชอ่ง Voice TV จาํนวน 7 ขา่ว รองลงมาคอื 
ชอ่งไทยพบีเีอส และชอ่ง Nation Channel พบชอ่งละ 3 ขา่วเทา่กนั ชอ่ง Spring News ชอ่งละ 2 ขา่ว 
สว่นชอ่ง 3 HD และชอ่งไทยรฐัทวี ีพบชอ่งละ 1 รายการเทา่กนั 
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- งบประมาณที่มาของรายได้ จาํนวน 4 ขา่ว พบมากทีส่ดุในชอ่งไทยพบีเีอส จาํนวน 3 ขา่ว 
และชอ่ง PPTV จาํนวน 1 ขา่ว 

- ความสาํคญัของการเป็นสื่อสาธารณะ จาํนวน 2 ขา่ว พบในชอ่งไทยพบีเีอส จาํนวน 1 ขา่ว 
และชอ่ง PPTV จาํนวน 1 ขา่ว 

- เนื้อหาอื่น  ๆ  จาํนวน 1 ขา่ว คอืขา่วเปิดโปงธุรกจิบุหรีข่า้มชาต ิพบในชอ่งไทยพบีเีอส 

จากผลการศกึษา ยงัพบเน้ือหารองทีถู่กนําเสนอควบคูก่บัเน้ือหาหลกั ดงัน้ี 
- งบประมาณ ที่มาของรายได้ จาํนวน 5 ขา่ว พบในชอ่งไทยพบีเีอส ชอ่ง Spring News ชอ่ง 

Voice TV ชอ่ง Nation Channel และชอ่ง PPTV ชอ่งละ 1 ขา่ว 
- การนําเสนอทางออก จาํนวน 2 ขา่ว พบในชอ่งไทยพบีเีอส และชอ่ง Nation Channel ชอ่ง

ละ 1 ขา่ว 
- เสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อ พบ 2 ขา่ว ในชอ่ง Spring News จาํนวน 1 ขา่ว และ

ชอ่ง PPTV ชอ่งละ 1 ขา่ว 
- ความสาํคญัของการเป็นสื่อสาธารณะ จาํนวน 1 ขา่ว พบในชอ่งไทยพบีเีอส 
- การแก้กฎหมาย จาํนวน 1 ขา่ว พบในชอ่งไทยพบีเีอส 
  

 แหล่งที่มาของข้อมลู แหล่งขา่วทีป่รากฏในขา่วมากทีส่ดุคอืแหล่งขา่วจากภาครฐั รองลงมาคอื
นกัวชิาการ แหล่งขา่วจากไทยพบีเีอส ภาคประชาสงัคม สือ่ออนไลน์และโซเชยีลมเีดยี และแหลง่ขา่วอื่น 
ๆ ตามลาํดบั รายละเอยีด ดงัน้ี 

- แหล่งข่าวจากรฐับาล จาํนวน 12 ขา่ว มบุีคคลในขา่ว ไดแ้ก่ 1) ศ.ดร.จรสั สวุรรณมาลา กมธ.
ยกรา่งรฐัธรรมนูญ จาํนวน 5 ขา่ว  2) ไพบลูย ์นิตติะวนั กมธ.ยกรา่งรฐัธรรมนูญ จาํนวน 3 ขา่ว 3) พล
ตร ีสรรเสรญิ แกว้กาํเนิด โฆษกประจาํสาํนกันายกรฐัมนตร ีจาํนวน 3 ขา่ว 4) ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา 
จาํนวน 2 ขา่ว 5) ยงยทุธ ยทุธวงศ ์รองนายกรฐัมนตรดีา้นสงัคม จาํนวน 1 ขา่ว 6) หมอ่มราชวงศป์รดีิ
ยาธร เทวกุล รองนายกรฐัมนตร ีจาํนวน 1 ขา่ว 7) คาํนูน สทิธสิมาน โฆษกคณะกรรมการยกรา่ง
รฐัธรรมนูญ จาํนวน 1 ขา่ว และ 8) คณะกรรมาธกิารยกรา่งรฐัธรรมนูญ จาํนวน  1 ขา่ว  

- นักวิชาการ จาํนวน 4 ขา่ว มบุีคคลในขา่ว ไดแ้ก่ 1) ดร.สมเกยีรต ิตัง้กจิวานิชย ์ประธาน
สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (TDRI) จาํนวน 2 ขา่ว 2) สมชยั จติสชุน ผูอ้าํนวยการวจิยั 
TDRI จาํนวน 1 ขา่ว 3) ศ.ดเิรก ปัทมสริวิฒัน์ คณะพฒันาการเศรษฐกจิ นิดา้ จาํนวน 1 ขา่ว และ 4) 
นพ.หทยั ชติานนท ์ประธานสถาบนัสง่เสรมิสขุภาพไทย มลูนิธสิาธารณสขุแหง่ชาต ิจาํนวน 1 ขา่ว 

- แหล่งข่าวจากไทยพีบีเอส จาํนวน 2 ขา่ว มบุีคคลในขา่ว ไดแ้ก่ 1) สมชยั สวุรรณบรรณ  
ผูอ้าํนวยการไทยพบีเีอส จาํนวน 1 ขา่ว และ 2) รศ.ณรงค ์เพช็รประเสรฐิ กรรมการนโยบายไทยพบีเีอส 
จาํนวน 1 ขา่ว 

- แหล่งข่าวจากภาคประชาชน จาํนวน 2 ขา่ว ไดแ้ก่ 1) ศรสีวุรรณ ควรขจร ปธ.คณะกรรมการ
ประสานงานองค์กรพฒันาเอกชน รตันชยั จํานวน 1 ข่าว 2) นันพุทธชาติ สมาชกิสภาผูช้มและผูฟั้ง
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รายการ จํานวน 1 ข่าว 3) อานนท ์มศีร ีประธานสภาผูช้มและผูฟั้งรายการ จํานวน 1 ขา่ว และ 4) คม
สนั จนัทรอ์อ่น เครอืขา่ยสลมั 4 ภาค จาํนวน 1 ขา่ว 

- แหล่งข่าวจากสื่อออนไลน์และโซเชียลมีเดีย  จาํนวน 1 ขา่ว ไดแ้ก่ เวบ็ไซต ์1) 
www.opensecrets.org 

- แหล่งข่าวอื่น  ๆ  จาํนวน 2 ขา่ว ไดแ้ก่ 1) ทพ. กฤษดา เรอืงอารยีร์ชัต ์ผูจ้ดัการกองทุน
สนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) จาํนวน 1 ขา่ว และ 2) หนงัสอืพมิพผ์ูจ้ดัการ จาํนวน 1 ขา่ว 

 
 รปูแบบของกรอบในการสร้างประเดน็ จาก 4 รปูแบบของกรอบในการสรา้งประเดน็ พบวา่ 
สือ่โทรทศัน์เน้นใชก้รอบเรือ่งผลกระทบทางเศรษฐศาสตร ์มากทีส่ดุ ขณะทีก่รอบเรือ่งความขดัแยง้ และ
กรอบเรือ่งการกระตุน้ความสนใจคนพบคอ่นขา้งน้อย และไมพ่บกรอบเรือ่งความรบัผดิชอบ รายละเอยีด 
ดงัน้ี 

- กรอบเรื่องผลกระทบทางเศรษฐศาสตร  ์จาํนวน 7 ขา่ว เป็นขา่วทีพ่ดูถงึประเดน็ตน้ทุน 
ทีม่าของรายได ้ความคุม้คา่ ความจาํเป็น ความเหมาะสม มากทีส่ดุ จาํนวน 5 ขา่ว (ไทยพบีเีอส 3 ขา่ว; 
Voice TV 1 ขา่ว; PPTV 1 ขา่ว) รองลงมาคอืประเดน็รปูแบบในการใชจ้า่ย การตรวจสอบ ความโปรง่ใส 
จาํนวน 4 ขา่ว (Voice TV 3 ขา่ว; ไทยพบีเีอส  1 ขา่ว) และประเดน็การไดเ้สยีในเชงิเศรษฐศาสตร ์พบ
น้อยทีส่ดุ จาํนวน 2 ขา่ว (ไทยพบีเีอส 2 ขา่ว)28 

- กรอบเรื่องความขดัแย้ง จาํนวน 1 ขา่ว ในชอ่ง Nation Channel นําเสนอประเดน็ขดัขอ้
ขดัแยง้หรอืความเหน็ต่าง 

- กรอบเรื่องการกระต ุ้นความสนใจของคน จาํนวน 1 ขา่ว ในชอ่งไทยพบีเีอส ใชค้นที่
เกีย่วขอ้งแสดงออกความรูส้กึต่อประเดน็ 

- กรอบเรื่องความรบัผิดชอบ ไมพ่บในขา่วชว่งทีศ่กึษา 
 

 ความเชื่อมโยงกบัสื่อออนไลน์ของช่องที่ศ ึกษา จาก 7 ชอ่งทีนํ่าเสนอขา่วประเดน็ไทยพบีี
เอสในสือ่โทรทศัน์ พบวา่ ม ี5 ชอ่งทีนํ่าขา่วไปนําเสนอต่อในสือ่ออนไลน์ รายละเอยีด ดงัน้ี 

- ช่องไทยพีบีเอส จาก 8 ขา่ว มขีา่วทีนํ่าเสนอต่อในสือ่ออนไลน์ของสถานี ดงัน้ี 
  เวบ็ไซตไ์ทยพบีเีอส ม ี2 ขา่วทีนํ่าขา่วจากสือ่โทรทศัน์มานําเสนอในเวบ็ไซตส์ถานี ทัง้ 
2 ขา่วไมม่ชีอ่งใหแ้สดงความคดิเหน็ 
  เฟซบุ๊กไทยพบีเีอส ม ี3 ขา่วทีนํ่าขา่วจากสือ่โทรทศัน์มาโพสตบ์นหน้าเพจ พบมกีาร
แสดงความคดิเหน็ จาํนวน 2 ขา่ว และอกี 1 ขา่ว ไมพ่บการแสดงความคดิเหน็ ซึง่ความคดิเหน็ 
จาก Top Comment ของโพสต ์เป็นความคดิเหน็ทีไ่มเ่หน็ดว้ยกบัการแกก้ฎหมาย จาํนวน 1 ขา่ว 
ความคดิเหน็กลางๆ จาํนวน 1 ขา่ว คอื เป็นขอ้เสนอต่อการทาํงานของไทยพบีเีอส 

                                                            
28

 1 ขา่วมีได้มากกว่า 1 ประเด็น 
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เฟซบุ๊กรายการทีน่ี่ Thai PBS ม ี3 ขา่ว ทีนํ่าขา่วจากสือ่โทรทศัน์มาโพสตบ์นหน้าเพจ 
(2 ขา่วแชรจ์ากเฟซบุ๊กไทยพบีเีอส) พบไมม่ผีูแ้สดงความคดิเหน็  

- ช่อง Nation Channel จาก 3 ขา่ว มขีา่วทีนํ่าเสนอต่อในสือ่ออนไลน์ของสถานี ดงัน้ี 
  เวบ็ไซต ์Nation TV ม ี2 ขา่วทีนํ่าขา่วจากสือ่โทรทศัน์มานําเสนอในเวบ็ไซตส์ถานี ทัง้ 
2 ขา่วมชีอ่งใหแ้สดงความคดิเหน็ แต่ไมม่ผีูแ้สดงความคดิเหน็ 

เฟซบุ๊ก Nation TV 22 ม ี1 ขา่วทีนํ่าขา่วจากสือ่โทรทศัน์มาโพสตบ์นหน้าเพจสถานี มผีู้
แสดงความคดิเหน็ 4 ราย ไมม่ ีTop Comment ทัง้ 4 ความคดิเหน็พดูในประเดน็เดยีวกนัคอื เหน็
ดว้ยกบัการปรบัแกก้ฎหมายและอยากใหนํ้าเงนิไปใชป้ระโยชน์อยา่งอื่น ม ี1 ความคดิเหน็ถามถงึ
ไทยพบีเีอสวา่จะตอ้งยตุกิารออกอากาศหรอืไมห่ากมกีารปรบัแกก้ฎหมาย 
  เฟซบุ๊กขา่วขน้ รบัอรณุ ม ี1 ขา่วทีนํ่าขา่วจากสือ่โทรทศัน์มาโพสตบ์นหน้าเพจรายการ 
มผีูแ้สดงความคดิเหน็ 1 ราย แสดงความคดิในประเดน็การแกก้ฎหมาย ในลกัษณะไมส่นบัสนุน
ภาษบีาป และตําหนินกัการเมอืงทีโ่กงกนิ 
- ช่อง Voice TV  จาก 7 ขา่ว มขีา่วทีนํ่าเสนอต่อในสือ่ออนไลน์ของสถานี ดงัน้ี 
  เวบ็ไซต ์Voice TV ม ี3 ขา่วทีนํ่าขา่วจากสือ่โทรทศัน์มานําเสนอในเวบ็ไซตส์ถานี ทัง้ 3 
ขา่วไมม่ชีอ่งใหแ้สดงความคดิเหน็ 

เฟซบุ๊ก Voice TV ม ี1 ขา่วทีนํ่าขา่วจากสือ่โทรทศัน์มาโพสตบ์นหน้าเพจสถานี มผีู้
แสดงความคดิเหน็ 3 ราย ไมม่ ีTop Comment ทัง้ 3 ความคดิเหน็สนบัสนุนการแกก้ฎหมาย 
- ช่อง Spring News จาก 2 ขา่ว มขีา่วทีนํ่าเสนอต่อในสือ่ออนไลน์ของสถานี ดงัน้ี 

เวบ็ไซต ์Spring News ม ี1 ขา่วทีนํ่าขา่วจากสือ่โทรทศัน์มานําเสนอในเวบ็ไซตส์ถานี มี
ชอ่งใหแ้สดงความคดิเหน็ แต่ไมม่ผีูแ้สดงความคดิเหน็ 
- ช่อง PPTV จาก 1 ขา่ว มขีา่วทีนํ่าเสนอต่อในสือ่ออนไลน์ของสถานี ดงัน้ี 

 เฟซบุ๊กยกทพัขา่วเชา้ ม ี1 ขา่วทีนํ่าขา่วจากสือ่โทรทศัน์มาโพสตบ์นหน้าเพจรายการ 
ไมม่ผีูแ้สดงความคดิเหน็ 

 
2) เวบ็ไซต  ์จากการศกึษาเวบ็ไซตข์องสถานีโทรทศัน์ 12 ชอ่งทีเ่ป็นหน่วยการศกึษา พบวา่ ม ี4 

ชอ่ง นําเสนอขา่วประเดน็ไทยพบีเีอส มรีายละเอยีด ดงัน้ี 
- เวบ็ไซตไ์ทยพีบีเอส  พบจาํนวน 10 ขา่ว เป็นขา่วอา่นทัง้หมด  ในจาํนวนน้ีม ี2 ขา่ว เป็นขา่ว

เดยีวกบัทีพ่บจากการศกึษาสือ่โทรทศัน์  
- เวบ็ไซต  ์Nation TV พบจาํนวน 7 ขา่ว เป็นขา่วอา่นมากทีส่ดุ จาํนวน 4 ขา่ว รองลงมาคอื 

วเิคราะห/์อภปิราย จาํนวน 2 ขา่ว และสกู๊ปขา่ว จาํนวน 1 ขา่ว ในจาํนวนน้ีม ี2 ขา่ว เป็นขา่วเดยีวกบัที่
พบจากการศกึษาสือ่โทรทศัน์ 

- เวบ็ไซต  ์Voice TV พบจาํนวน 6 ขา่ว เป็นวเิคราะห/์อภปิรายมากทีส่ดุ จาํนวน 4 ขา่ว 
รองลงมาคอืขา่วอา่น จาํนวน 2 ขา่ว ในจาํนวนน้ีม ี2 ขา่ว เป็นขา่วเดยีวกบัทีพ่บจากการศกึษาสือ่
โทรทศัน์ 
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- เวบ็ไซต  ์Spring News พบจาํนวน 2 ขา่ว เป็นขา่วอา่น จาํนวน 1 ขา่ว และวเิคราะห/์
อภปิราย จาํนวน 1 ขา่ว ในจาํนวนน้ีม ี1 ขา่ว เป็นขา่วเดยีวกบัทีพ่บจากการศกึษาสือ่โทรทศัน์  

 
รายละเอยีด ดงัตาราง 

เวบ็ไซต  ์
สื่อโทรทศัน์ 

จาํนวน
ข่าว 

จาํนวนข่าวที่
เชื่อมโยงกบัสื่อ

โทรทศัน์ 

ประเภทของข่าว (จาํนวนช้ิน
ข่าว) 

ข่าว
อ่าน 

สก ูป๊ข่าว วิเคราะห ์

ไทยพบีเีอส 10 2 10 0 0 
Nation TV 7 2 4 1 2 
Voice TV 6 3 2 0 4 
Spring News 2 1 1 0 1 
รวม 25 7 17 1 7 

ประเภทของขา่วทีนํ่าเสนอสว่นใหญ่เป็นขา่วอา่น จาํนวน 18 ขา่ว รองลงมาคอื วเิคราะห/์
อภปิราย จาํนวน 6 ขา่ว สว่นสกู๊ปขา่วพบเพยีง 1 ขา่ว 

เมือ่พจิารณาขา่วประเภทวเิคราะห/์อภปิราย จาํนวน 6 ขา่ว พบรายละเอยีด ดงัน้ี 
- เวบ็ไซต  ์Voice TV จาํนวน 4 ขา่ว วเิคราะหโ์ดยใชผู้ป้ระกาศขา่ว/ผูด้าํเนินรายการ เป็นผู้

วเิคราะห/์อภปิราย ไดแ้ก่ มล.ณฐักรณ์ เทวกุล, อธกึกติ แสวงสขุ  และลกัขณา ปันวชิยั  
- เวบ็ไซต  ์Nation TV จาํนวน 2 ขา่ว เป็นการวเิคราะห/์อภปิรายโดยผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งกบั

ประเดน็ จาํนวน 1 ขา่ว ไดแ้ก่ รศ.ณรงค ์เพช็รประเสรฐิ (ไทยพบีเีอส) และทพ. กฤษดา เรอืงอารยีร์ชัต ์
(สสส.) สว่นอกี 1 ขา่ววเิคราะหโ์ดยผูส้ ือ่ขา่วของสถานี ไดแ้ก่ กลกร เวยีงดอนก่อ 

- เวบ็ไซต  ์Spring News จาํนวน 1 ขา่ว วเิคราะหโ์ดยนกัวชิาการทีท่าํหน้าทีเ่ป็นผูว้เิคราะหข์า่ว
ประจาํรายการ ไดแ้ก่ เฉลมิ วชัรถานนท ์

- เวบ็ไซตไ์ทยพีบีเอส ไมพ่บประเภทวเิคราะห/์อภปิราย 
 

 โทนของการนําเสนอข่าวโทรทศัน์ สว่นใหญ่เป็นการแสดงความเหน็กลาง ๆ รองลงมาคอืไม่
เหน็ดว้ยกบัการแกก้ฎหมาย และเหน็ดว้ยกบัการแกก้ฎหมายพบน้อยทีส่ดุ รายละเอยีด ดงัน้ี 

- ความเหน็กลาง ๆ  จาํนวน 15 ขา่ว พบมากทีส่ดุในเวบ็ไซตไ์ทยพบีเีอส จาํนวน 6 ขา่ว 
รองลงมาคอื เวบ็ไซต ์Nation TV จาํนวน 5 ขา่ว สว่นเวบ็ไซต ์Voice TV และเวบ็ไซต ์Spring News 
พบเทา่กนัชอ่งละ 2 ขา่ว 

- ไม่เหน็ด้วยกบัการแก้กฎหมาย จาํนวน 6 ขา่ว พบมากทีส่ดุในเวบ็ไซตไ์ทยพบีเีอส จาํนวน 
4 ขา่ว รองลงมาคอืเวบ็ไซต ์Nation TV จาํนวน 1 ขา่ว 

- เหน็ด้วยกบัการแก้กฎหมาย จาํนวน 4 ขา่ว พบในเวบ็ไซต ์Voice TV เพยีงชอ่งเดยีว 
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 ประเดน็เนื้อหา ประเดน็หลกัทีพ่บในขา่วออนไลน์เกอืบทัง้หมดเป็นเรือ่งการแกก้ฎหมาย 
รายละเอยีด ดงัน้ี 

- การแก้กฎหมาย จาํนวน 23 ขา่ว พบมากทีส่ดุในเวบ็ไซตไ์ทยพบีเีอส จาํนวน 8 ขา่ว 
รองลงมาคอืเวบ็ไซต ์Nation TV จาํนวน 7 ขา่ว เวบ็ไซต ์Voice TV จาํนวน 6 ขา่ว และเวบ็ไซต ์Spring 
News พบน้อยทีส่ดุ 2 ชอ่ง 

- งบประมาณที่มาของรายได้ จาํนวน 1 ขา่ว พบในเวบ็ไซตไ์ทยพบีเีอสทีเ่ดยีว 
- เนื้อหาอื่น  ๆ  จาํนวน 1 ขา่ว คอืขา่วกลไกการตรวจสอบการใชง้บประมาณของไทยพบีเีอส 

พบในเวบ็ไซตไ์ทยพบีเีอสทีเ่ดยีว 

จากผลการศกึษา ยงัพบเน้ือหารองทีถู่กนําเสนอควบคูก่บัเน้ือหาหลกั ดงัน้ี 
- งบประมาณ ที่มาของรายได้ จาํนวน 3 ขา่ว พบในเวบ็ไซต ์Voice TV จาํนวน 2 ขา่ว สว่น

อกี 1 ขา่วพบในเวบ็ไซตไ์ทยพบีเีอส  
- เสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อ จาํนวน 4 ขา่ว พบในเวบ็ไซต ์Nation TV ทีเ่ดยีว 
- ความสาํคญัของการเป็นสื่อสาธารณะ จาํนวน 3 ขา่ว พบในเวบ็ไซต ์Voice TV จาํนวน 2 

ขา่ว สว่นอกี 1 ขา่วพบในเวบ็ไซต ์Nation TV 
- การนําเสนอทางออก จาํนวน 2 ขา่ว พบในเวบ็ไซตไ์ทยพบีเีอส และเวบ็ไซต ์Nation TV 

จาํนวน 1 ขา่วเทา่กนั-  
- การแก้กฎหมาย จาํนวน 1 ขา่ว พบในเวบ็ไซต ์Voice TV 

 
 แหล่งที่มาของข้อมลู แหล่งขา่วทีป่รากฏในขา่วมากทีส่ดุคอืแหล่งขา่วจากภาครฐั รองลงมาคอื
แหล่งขา่วจากไทยพบีเีอส นกัวชิาการ สว่นภาคประชาสงัคม สือ่ออนไลน์และโซเชยีลมเีดยี พบคอ่นขา้ง
น้อย รายละเอยีด ดงัน้ี 

- แหล่งข่าวจากรฐับาล จาํนวน 14 ขา่ว มบุีคคลในขา่ว ไดแ้ก่ 1) ศ.ดร.จรสั สวุรรณมาลา กมธ.
ยกรา่งรฐัธรรมนูญ จาํนวน 6 ขา่ว คณะกรรมาธกิารยกรา่งรฐัธรรมนูญ จาํนวน 4 ขา่ว 2) 
คณะกรรมาธกิารยกรา่งรฐัธรรมนูญ จาํนวน 3 ขา่ว 3) พลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชา นายกรฐัมนตร ี
จาํนวน 2 ขา่ว 4) พลตร ีสรรเสรญิ แกว้กาํเนิด โฆษกประจาํสาํนกันายกรฐัมนตร ีจาํนวน 2 ขา่ว 5) วไิล
วรรณ ตนัตนินัทธ์นา ทีป่รกึษาดา้นยทุธศาสตร ์ภาษสีรรพสามติ จาํนวน 2 ขา่ว 6) คาํนูน สทิธสิมาน 
โฆษกคณะกรรมการยกรา่งรฐัธรรมนูญ จาํนวน 1 ขา่ว และ 7) รศ.จุมพล รอดคาํด ีกมธ.ยกรา่ง
รฐัธรรมนูญ จาํนวน 1 ขา่ว และ 

- แหล่งข่าวจากไทยพีบีเอส จาํนวน 5 ขา่ว มบุีคคลในขา่ว ไดแ้ก่ 1) รศ.ณรงค ์เพช็รประเสรฐิ 
กรรมการนโยบายไทยพบีเีอส จาํนวน 3 ขา่ว 2) สมชยั สวุรรณบรรณ ผูอ้าํนวยการไทยพบีเีอส จาํนวน 
1 ขา่ว และ 3) คณะผูบ้รหิารไทยพบีเีอส จาํนวน 1 ขา่ว 
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- นักวิชาการ จาํนวน 4 ขา่ว มบุีคคลในขา่ว ไดแ้ก่ 1) ดร.สมเกยีรต ิตัง้กจิวานิชย ์ประธาน
สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (TDRI) จาํนวน 4 ขา่ว 2) ศ.ดเิรก ปัทมสริวิฒัน์ นกัวชิาการดา้น
เศรษฐศาสตร ์คณะพฒันาการเศรษฐกจิ นิดา้ จาํนวน 1 ขา่ว และ 3) นายไพโรจน์ พลเพชร อดตี
คณะกรรมการปฏริปูกฎหมาย (คปก.) จาํนวน 1 ขา่ว 

- แหล่งข่าวจากภาคประชาชน จาํนวน 1 ขา่ว ไดแ้ก่ นายศรสีวุรรณ ควรขจร ประธาน
คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน (กป.อพช.) 

- แหล่งข่าวอื่น  ๆ  จาํนวน 4 ขา่ว ไดแ้ก่ 1) ทพ. กฤษดา เรอืงอารยีร์ชัต ์ผูจ้ดัการกองทุน
สนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) จาํนวน 2 ขา่ว 2) นายแพทยว์ชิยั โชคววิฒัน์ รองประธาน สสส. 
จาํนวน 1 ขา่ว และ 3) หนงัสอืพมิพผ์ูจ้ดัการ จาํนวน 1 ขา่ว 

 
 รปูแบบของกรอบในการสรา้งประเดน็ จากการศกึษาพบวา่ สือ่ออนไลน์เน้นใชก้รอบเรือ่ง
ผลกระทบทางเศรษฐศาสตร ์มากทีส่ดุ สว่นกรอบเรือ่งการกระตุน้ความสนใจคนพบรองลงมา ขณะที่
กรอบเรือ่งความขดัแยง้พบคอ่นขา้งน้อย  และไมพ่บกรอบเรือ่งความรบัผดิชอบ รายละเอยีด ดงัน้ี 

- กรอบเรื่องผลกระทบทางเศรษฐศาสตร  ์จาํนวน 6 ขา่ว เป็นขา่วทีพ่ดูถงึประเดน็รปูแบบใน
การใชจ้า่ย การตรวจสอบ ความโปรง่ใสมากทีส่ดุ จาํนวน 6 ขา่ว (Voice TV 4 ขา่ว; ไทยพบีเีอส 1 ขา่ว; 
Nation TV 1 ขา่ว) รองลงมาคอืประเดน็ตน้ทุน ทีม่าของรายได ้ความคุม้คา่ ความจาํเป็น ความ
เหมาะสม จาํนวน 5 ขา่ว (Voice TV 3 ขา่ว; ไทยพบีเีอส 1 ขา่ว; Nation TV 1 ขา่ว) และประเดน็การได้
เสยีในเชงิเศรษฐศาสตร ์พบเพยีง 1 ขา่วในชอ่ง Voice TV29 

- กรอบเรื่องการกระต ุ้นความสนใจของคน จาํนวน 3 ขา่ว ในเวบ็ไซต ์Nation TV  ใชค้นที่
เกีย่วขอ้งแสดงออกความรูส้กึต่อประเดน็ 

- กรอบเรื่องความขดัแย้ง จาํนวน 1 ขา่ว ในเวบ็ไซต ์Nation TV  นําเสนอประเดน็ขดัขอ้
ขดัแยง้หรอืความเหน็ต่าง 

- กรอบเรื่องความรบัผิดชอบ ไมพ่บในขา่วชว่งทีศ่กึษา 

 
 Comment ข่าวบนเวบ็ไซต  ์จาก 25 ขา่วทีพ่บในเวบ็ออนไลน์ของสถานีโทรทศัน์ทีศ่กึษา 
พบวา่ มเีพยีงขา่วเดยีวทีม่กีารแสดงความคดิเหน็จากผูเ้ขา้ชม คอื “ไทยพบีเีอสคา้น ยกเลกิเงนิอุดหนุน 
จากภาษบีาป” จากเวบ็ไซต ์Nation TV ขา่ว มผีูแ้สดงความคดิเหน็ 1 ความคดิเหน็ ทีไ่มเ่หน็ดว้ยกบัการ
แกก้ฎหมาย 

                                                            
29

 1 ขา่วมีได้มากกว่า 1 ประเด็น 
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ส่วนที่ 2 การใช้พืน้ที่สาธารณะสื่อออนไลน์ต่อประเดน็ 
 

การศกึษาการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะสือ่ออนไลน์ในการแสดงความคดิเหน็ต่อประเดน็เป็นการศกึษา
กลุ่มผูใ้ชส้ือ่ออนไลน์ทีส่ ือ่สารบนทวติเตอรแ์ละพนัทปิ ผลการศกึษา ผูใ้ชส้ือ่ออนไลน์มกีารสือ่สาร
เกีย่วกบัประเดน็รา่งรฐัธรรมนูญกบัไทยพบีเีอสบนทวติเตอร ์แต่ไมพ่บบนพนัทปิ รายละเอยีดผล
การศกึษาบนทวติเตอร ์มดีงัน้ี 

 
2.1 รปูแบบการใช้ทวิตเตอรข์องบคุคลทัว่ไปในการสื่อสารประเดน็ไทยพีบเีอส 

 การศกึษาสือ่ทวติเตอรใ์นประเดน็ไทยพบีเีอสโดยใชค้าํสาํคญัคน้หา พบ 98 ขอ้ความ  พบ

รปูแบบในการสือ่สาร 6 รปูแบบ  รปูแบบทีพ่บมากทีส่ดุคอื การใชท้วติเตอรใ์นการแชรล์งิค ์พบ 78 ทวติ 

รองลงมาคอื รปูภาพพรอ้มขอ้ความ จาํนวน 8 ทวติ  ขอ้ความทวติ  จาํนวน 7 ทวติ  เชื่อมจาก platform 

อื่น จาํนวน 3 ทวติ และ ทวติวดีโีอและการรทีวติบุคคลอื่นพบอยา่งละ 1 ทวติ 

ลาํดบั รปูแบบในการสื่อสาร จาํนวน (ทวิต) 
1 แชรล์งิค ์ 8 
2 รปูภาพพรอ้มขอ้ความ 7 
3 ขอ้ความทวติ 78 
4 เชื่อมจาก platform อื่น 

(Facebook/instagram) 
3 

5 วดีโีอ 1 
6 Retweet บุคคลอื่น 1 

รวม 98 
 

2.2 โทนการแสดงความคิดเหน็บนทวิตเตอร  ์ 

ขอ้ความจากทวติเตอรใ์นประเดน็ไทยพบีเีอส จาํนวน 98 ทวติ พบวา่ สว่นใหญ่มคีวามคดิเหน็ 

“ไมเ่หน็ดว้ย” กบัการแกก้ฎหมาย จาํนวน 44 ทวติ รองลงมาคอื ม“ีความเหน็กลางๆ” จาํนวน 38 ทวติ 

และ “เหน็ดว้ย” กบัการแกก้ฎหมาย จาํนวน 15 ทวติ 
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ลาํดบั รปูแบบในการสื่อสาร จาํนวน 
โทนข่าว 

เหน็ด้วยกบัการ
แก้ 

ความเหน็
กลางๆ  

ไม่เหน็ด้วย
กบัการแก้ 

1 รปูภาพพรอ้มขอ้ความ 8 2 3 3 
2 ขอ้ความทวติ 7 0 5 2 
3 แชรล์งิค ์ 78 14 27 37 
4 เชื่อมจาก platform อื่น 

(Facebook/instagram) 
3 0 2 1 

5 วดีโีอ 1 0 1 0 
6 Retweet บุคคลอื่น 1 0 0 1 
 รวม 97 16 38 44 

 

2.3 ประเดน็เนื้อหาหลกัของข้อความทวิตเตอรใ์นประเดน็ไทยพีบีเอส  

การนําเสนอประเดน็หลกัของทวติเตอรส์ว่นใหญ่เป็นทวติขอ้ความเรื่องการแกก้ฎหมายมาก

ทีสุ่ด จาํนวน 57 ทวติ รองลงมาคอืประเดน็อื่นๆ เช่น การทวติสนบัสนุนใหร้กัษา 2 องคก์ร(ไทยพบีี

เอส-สสส.)  การประชาสมัพนัธง์านเสวนา เป็นตน้  จํานวน 18 ทวติ  ประเดน็งบประมาณและทีม่า

ของรายได ้จํานวน 13 ทวติ ประเดน็ความสาํคญัของการเป็นสื่อสาธารณะและประเดน็เสรภีาพและ

ความเป็นอสิระของสือ่ พบอยา่ง 4 ทวติ ประเดน็การนําเสนอทางออก พบน้อยทีส่ดุจาํนวน 2 ทวติ 

 2.4 แหล่งที่มาของข้อม ูล  

เน่ืองจากการทวติขอ้ความสว่นใหญ่เป็นการทวติขา่วแนบลงิคข์า่ว แหล่งทีม่าของขอ้มลูจงึ

เป็นแหล่งขา่วจากสือ่ออนไลน์และโซเชยีลมเีดยีจาํนวน 77 ทวติ  รองลงมาคอืแหล่งขา่วจากกลุม่ 

ชุมชน หรอืภาคประชาชน จาํนวน 27 ทวติ แหล่งขา่วจากรฐับาล จาํนวน 22 ทวติ แหล่งขา่วจาก

ไทยพบีเีอส จาํนวน 5 ทวติ และแหล่งขา่วจากนกัวชิาการจาํนวน 3 ทวติ ตามลาํดบั  ทัง้น้ีในหน่ึง

ทวติอาจมแีหล่งขา่วมากกวา่ 1 แหล่งขอ้มลู  

2.5 รปูแบบของกรอบในการสร้างประเดน็  

จากรปูแบบของกรอบในการสรา้งประเดน็ทัง้ 4 เรือ่ง พบวา่ขอ้ความทวติทีเ่กีย่วขอ้งกบั
ประเดน็ไทยพบีเีอสทัง้ 98 ขอ้ความ พบการใชก้รอบเรือ่งการกระตุน้ความสนใจของคนมากทีส่ดุ 57 
ทวติ รองลงมาคอืกรอบเรือ่งความขดัแยง้พบ 5 ทวติ และกรอบเรือ่งผลกระทบทางเศรษฐศาสตร ์
จาํนวน 1 ทวติ  
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 ทัง้น้ีไมพ่บขอ้ความทวติทีใ่ชก้รอบเรือ่งความรบัผดิชอบต่อประเดน็ไทยพบีเีอส 
ตวัอยา่ง 

2.5.1 รปูแบบของการสร้างประเดน็ในเรื่องการกระต ุ้นความสนใจของคน โดยใช้
คนทีเ่กีย่วขอ้งแสดงออกความรูส้กึต่อประเดน็ 25 ทวติ 

 
ตวัอยา่งการใชค้นทีเ่กีย่วขอ้งแสดงออกความรูส้กึต่อประเดน็ 

 
 

 

 

 

 

 

การใชค้าํหรอืขอ้ความทีท่าํใหรู้ส้กึถงึอารมณ์ดงึอารมณ์ของการมสีว่นรว่ม 22 ทวติ 



58 
 

ตวัอยา่งขอ้ความทีท่าํใหรู้ส้กึดงึอารมณ์ 

 

 

 

 

 

2.5.2 การใช้กรอบเรื่องความขดัแย้ง พบ 3 ขอ้ความ เป็นการวพิากษ์ฝ่ายตรงขา้ม  
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2.5.3  กรอบเรื่องผลกระทบทางเศรษฐศาสตร  ์พบ 1 ทวิต 

 

2.5.4 การรีทวิต (Retweet) จากขอ้ความทีเ่กีย่วขอ้ง 97 ทวติ มขีอ้ความทีท่ีถู่กรทีวติ (retweet) 

จาํนวน  12 ขอ้ความ โดยขอ้ความทีถู่กรทีวติมากทีส่ดุคอื ขอ้ความการแสดงความคดิเหน็ของคุณกรณ์ 

จาตกิวนิช ทีแ่สดงความไมเ่หน็ดว้ยต่อการแกก้ฎหมาย จาํนวน 16 ครัง้  

 

ลาํดบัที ่2 ขอ้ความทวติเรือ่งนายกปฏเิสธไมไ่ดต้ดังบ สสส.ไทยพเีอส แต่สง่หน่วยงานตรวจสอบ

เพิม่เตมิ 13 ครัง้   
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ลาํดบัที ่3 ขอ้ความประชาสมัพนัธร์ายการทีน่ี่ไทยพบีเีอสทีจ่ะพดูคุยในประเดน็ “ขอ้สงสยับรษิทั

ยาสบูหนุนลม้ภาษบีาป” จาํนวน 10 ครัง้ 

 

ลาํดบัที ่4 ทวติขา่วเรือ่งนายกฏเิสธการตดังบ สสส.และไทยพบีเีอส จาํนวน 6 ครัง้ 

 

2.5.5 Hashtag   

การใช ้Hashtag ของขอ้ความทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเดน็ ไทยพบีเีอส พบ 6 คาํ ไดแ้ก่ #ThaiHealth 

(8ทวติ) #ThaiPBS (2 ทวติ) #ทีน่ี่ThaiPBS (1ทวติ)  #Nation(1ทวติ) #internship_Tight (1ทวติ)  และ 

#Vision (1ทวติ) 

 2.5.6 การตอบกลบั (Mention)  ไมพ่บการตอบกลบัในประเดน็ไทยพบีเีอส 
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จากกรณีการเสนอร่างรฐัธรรมนูญ มาตรา 190 เกีย่วกบัการหา้มตรากฎหมายเพื่อจดัเกบ็และ

จดัสรรภาษีเพื่อวตัถุประสงค์เฉพาะ (earmarked tax) ในขณะที่ ที่ผ่านมา ประเทศไทยมกีารใช ้

Earmarked tax กบั พ.ร.บ. กองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.), พ.ร.บ.องคก์ารกระจาย

เสยีงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพบีเีอส) และ พ.ร.บ. การกฬีาแห่งประเทศไทย ทีม่ี

วงเงนิจากภาษีสรรพสามติยาสูบและสุรา ที่เรยีกเกบ็เพิม่จากภาษีทีเ่ขา้คลงัตามปกต ิคดิรวมกนัเพยีง

ประมาณรอ้ยละ 0.3 - 0.4 ของงบประมาณแผน่ดนิเทา่นัน้ การตรากฎหมายน้ีระบุใหห้น่วยงานรฐัจดัเกบ็

ภาษแีละจดัสรรเงนิจากผูม้หีน้าทีเ่สยีภาษอีากรตามกฎหมายซึง่มใิช่การจดัสรรภาษหีรอือากรใหอ้งคก์าร

บรหิารทอ้งถิน่ หรอืมใิช่การจดัสรรเงนิใหพ้รรคการเมอืงตามกฎหมาย จะกระทํามไิด ้ซึง่เป็นการยกเลกิ

ระบบ Earmarked Tex หรอืทีรู่จ้กักนัว่าเป็นกองทุนจากค่าธรรมเนียมและภาษสีุราและบุหรี ่หรอื ภาษี

บาป  โดยองค์กรที่รบัผลกระทบโดยตรงจากสาระในร่างรฐัธรรมนูญ มาตรา 190 คอืสํานักงาน

คณะกรรมการกองทุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) และองคก์ารกระจายเสยีงและแพร่ภาพสาธารณะ

แหง่ประเทศไทย (สสท.) หรอืไทยพบีเีอส 

 โครงการสื่อมวลชนศกึษาในยุคการเปลี่ยนผ่านของสื่อ เทคโนโลยแีละสงัคม มูลนิธสิื่อมวลชน

ศกึษา หรอื มเีดยีมอนิเตอร ์สนใจในเรื่องการสื่อสารของสื่อโทรทศัน์และสื่อสงัคมออนไลน์ ในเหตุการณ์

การร่างรฐัธรรมนูญทีส่่งผลกระทบต่อไทยพบีเีอสซึง่เป็นโทรทศัน์บรกิารสาธารณะ จงึทําการศกึษาเป็น

กรณีเฉพาะ เพื่อสะทอ้นบรบิทในสงัคมว่า สงัคมมองความเป็นสื่อสาธารณะอย่างไร มคีวามคดิเหน็ต่อ

ประเดน็อย่างไร ในขณะเดยีวกนัสื่อดว้ยกนัเองโดยเฉพาะสื่อโทรทศัน์นัน้ใหค้วามสาํคญักบัการกําหนด

ประเดน็วาระขา่วสารในเรื่องน้ีอยา่งไร  การศกึษาครัง้น้ี มใิช่เพื่อปกป้องไทยพบีเีอส แต่เพื่อใชก้รณีไทย

พบีเีอสทีอ่าจไดร้บัผลกระทบจากรา่งรฐัธรรมนูญมาตรา 190 เป็นกรณีศกึษา “ประเดน็สื่อสาธารณะ” ที่

อาจไดร้บัผลกระทบในการทาํหน้าทีเ่พื่อประโยชน์ต่อสงัคม เพื่อศกึษาว่าสื่อจะมกีารกําหนดกรอบในการ

นําเสนอขา่วเพื่อทําใหเ้กดิพืน้ทีส่าธารณะ (Public Sphere) ในการอภปิรายและหาทางออกเกีย่วกบั

ประเด็นสาธารณะอย่างไร ขณะเดยีวกนั ยงัศึกษาเปรยีบเทยีบ สื่อโทรทศัน์ และสื่อออนไลน์ของสื่อ

โทรทศัน์ที่ศกึษา  ทัง้ศกึษาการแสดงออกบนโลกออนไลน์ของประชาชนทัว่ไป เพื่อใหเ้หน็มติขิองการ

รว่มกาํหนดวาระขา่วสารขา้มสือ่ (inter-media agenda setting) เพือ่สะทอ้นรปูแบบการสื่อสารและการมี

สว่นรว่มของประชาชนกบัประเดน็ทีเ่ป็นเรือ่งทีเ่ป็นผลประโยชน์ของสาธารณะ  

  

สรปุ วิเคราะห ์และอภิปรายผล 
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 การให้พืน้ที่ข่าว (Media Coverage) จากการศกึษาในภาพรวมของการใหพ้ืน้ทีข่า่ว ของหน่วย

การศกึษาคอื โทรทศัน์จาํนวน 12 สถานี ไดแ้ก่ ช่อง 3 HD ช่อง 5 ช่อง 7 HD ช่อง MCOT HD ช่อง 11 

ช่องไทยพบีเีอส ช่อง Nation Channel ช่อง Spring News ช่อง Voice TV ช่องไทยรฐัทวี ีช่อง ONE 

และ ช่อง PPTV พบว่า มกีารนําเสนอขา่วเพยีง 7 ช่อง และมขีา่วทัง้หมด 27 ขา่ว ประเดน็เน้ือหาทีพ่บ

ในขา่วโทรทศัน์ในชว่งเวลาทีท่าํการศกึษาสว่นใหญ่เป็นเรื่องของการแกก้ฎหมาย (20 ขา่ว) โดยเน้นการ

รายงานสถานการณ์เกีย่วกบัการแกก้ฎหมายและขอ้วพิากษ์วจิารณ์ต่อการแกก้ฎหมาย รองลงมาคอืเรื่อง

ของงบประมาณและที่มาของรายได้ (4 ข่าว) มีบ้างที่มีการรายงานเกี่ยวกับประเด็นความเป็นสื่อ

สาธารณะ ทีม่เีพยีง 2 ขา่ว และอื่นๆ (1 ขา่ว) ทีเ่ป็นเรื่องของอุตสาหกรรมบุหรีเ่พื่อมนียัยะเชื่อมโยงกบั

ทีม่าของรายไดท้ีม่าจากภาษบีาป 

 

 

 

 ทัง้น้ีในการให้พื้นที่ข่าว สื่อมกีารกําหนดกรอบประเด็น (Frame) ในการนําเสนอข่าวซึ่ง

พจิารณาตามกรอบแนวคดิเรื่องการกําหนดกรอบประเดน็การนําเสนอ (Framing Theory) พบว่า มี

กรอบทีส่ื่อใชใ้นการกําหนดประเดน็อยู ่3 กรอบดว้ยกนั กรอบทีพ่บมากทีสุ่ดคอื กรอบเรื่องผลกระทบ

ทางเศรษฐศาสตร  ์คอืการใหค้วามสําคญักบัการนําเสนอทศิทางของประเดน็ในแง่การสะทอ้นผลของ

เรื่องในเชงิเศรษฐศาสตร ์เรื่องของรายได ้ความคุม้ค่า ซี่งเป็นกรอบทีม่กีารใชใ้นการนําเสนอมากทีสุ่ด 
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จํานวน 7 ข่าว แบ่งเป็นเรื่องของ ทีม่ารายได ้ความคุม้ค่า ความจําเป็นและความเหมาะสมของการใช้

งบประมาณเมื่อคดิในเชงิเศรษฐศาสตรจ์าํนวน 5 ขา่ว (ไทยพบีเีอส 3 ขา่ว Voice TV 1 ขา่ว และ PPTV 

1 ขา่ว) สว่นประเดน็การวเิคราะหผ์ลได-้ผลเสยีเชงิเศรษฐศาสตรพ์บ 2 ขา่วทางไทยพบีเีอส  

กรอบเรื่องความขดัแย้งเป็นเรื่องของการใชก้ารถกเถยีง การขดัแยง้ระหว่างคน ระหว่างกลุ่ม 

หรอืการแสดงออกต่อประเดน็ทีม่กีาวพิากษ์ แสดงความเหน็ทีแ่ตกต่างกนั พบข่าวทีใ่ชก้รอบน้ีเพยีง 1 

ขา่วในชอ่ง Nation Channel ซึง่เป็นการเน้นนําเสนอความประเดน็ถกเถยีงต่อการแกก้ฎหมาย 

   กรอบเรื่อ งการกระต ุ้นความสนใจของคน  เป็นการเล่นกับความรู้สึกของผู้รบัสารผ่าน

เรือ่งราวของคน หรอืสิง่ทีผ่ลกระทบในเชงิความรูส้กึ พบจาํนวน 1 ขา่วทางไทยพบีเีอส เป็นการใชบุ้คคล

ทีเ่กีย่วขอ้งแสดงความรูส้กึต่อเรือ่ง 

 ส่วนโทนของการนําเสนอของสื่อ ซึง่หมายถงึการทีส่ ื่อเลอืกใชข้อ้มลู เลอืกใชแ้หล่งข่าว เลอืก

สิง่ทีแ่หล่งขา่วพดู สะทอ้นการเหน็ดว้ยกบัการรา่งมาตรา 190 หรอืการคดัคา้นการรา่งกฎหมายดงักล่าว 

พบว่า ส่วนใหญ่สื่อเลือกนําเสนอข้อมูลแบบกลางๆ ไม่ให้นัยยะในการสนับสนุนหรือค้ดค้าน โดย

ความเหน็กลางๆ เป็นเพยีงการรายงานขอ้เทจ็จรงิตามขอ้มลูความคบืหน้าของเหตุการณ์ มจีํานวน 14 

ขา่ว สว่นการนําเสนอในเชงิการคดัคา้นรา่งกฎหมายมาตรา 190 มจีํานวน 6 ขา่ว เป็นการใหพ้ืน้ทีก่บั

แหล่งขา่ว และการนําเสนอขอ้มลูทีอ่ธบิายความไมเ่หมาะสมของรา่งกฎหมาย และผลกระทบทีจ่ะเกดิถา้

มกีารใชก้ฎหมายมาตราดงักล่าวจรงิ ข่าวในเชงิน้ีส่วนมากพบในช่องไทยพบีเีอสจํานวน 4 ข่าว และ 

PPTV จาํนวน 4 ขา่ว ซึง่ในจาํนวนน้ีมปีระเดน็ในเรื่องของการเป็นสื่อสาธารณะและความอสิระของสื่อ

ดว้ย สว่นขา่วทีเ่หน็ดว้ยกบัการกฎหมายมาตรา 190 คอืการสนบัสนุนใหม้กีารใชก้ฎหมายน้ี มจีาํนวน 4 

ข่าวพบในช่อง Voice TV อย่างไรกต็ามไม่ว่าจะเป็นโทนการนําเสนอใด สิง่ที่สื่อเน้นคอืเรื่องของ

งบประมาณ และความเหมาะสมของการร่างกฎหมาย แต่ไม่พบการวเิคราะหใ์นแงบ่รบิทของความเป็น

สื่อสาธารณะ ซึง่อาจสง่ผลใหส้งัคมยงัขาดความเขา้ใจว่า ทาํไมเรื่องน้ีจงึมผีลกระทบต่อคนในสงัคม และ

คนในสงัคมควรรว่มกนัหาคาํตอบต่อ บทบาทหน้าที ่รปูแบบ และการคงอยูข่องสื่อสาธารณะดว้ยเหตุผล

ต่างๆ เพือ่ประโยชน์ของสงัคม 

 ความสมด ุล ในการให้พื้นที่กบัแหล่งข่าว จากข่าวที่เก็บข้อมูลทัง้หมด พบสื่อให้พื้นที่กบั

แหล่งขา่วทีเ่ป็นภาครฐัมากทีสุ่ด (จํานวน 2 ขา่ว) ไดแ้ก่ แหล่งขา่วนายกรฐัมนตร ีรฐัมนตรทีีเ่กีย่วขอ้ง 

โฆษกรฐับาล และกรรมาธกิารยกร่างรฐัธรรมนูญ  รองลงมาคอืนักวชิาการ (จํานวน 4 ข่าว) เป็น

นกัวชิาการ และเครอืขา่ยมลูนิธ ิไดแ้ก่ มลูนิธสิาธารณสุขแหง่ชาต ิประเดน็เป็นการแสดงความคดิเหน็ใน

เรือ่งความจาํเป็นงบประมาณต่อการนําไปใชใ้นประเดน็สาธารณะ ลําดบัทีส่ามคอื แหล่งขา่วจากไทยพบีี
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เอส มจีํานวน 2 คนคอืผูอ้ํานวยการไทยพบีเีอส และกรรมการนโยบายไทยพบีเีอส ซึ่งใหข้อ้มูลใน

ลกัษณะของการทาํงานของสื่อสาธารณะ งบประมาณทีใ่ชอ้ยา่งเกดิประโยชน์ และการแสดงความพรอ้ม

ในการถูกตรวจสอบ ส่วนแหล่งขา่วภาคประชาสงัคม คอื เครอืขา่ยสลมั 4 ภาค มเีพยีง 2 ขา่วทีส่ะทอ้น

ประโยชน์จากงบประมาณแต่การวเิคราะหบ์ทบาทและความจําเป็นของการมสีื่อสาธารณะยงัไม่ชดัเจน 

สื่อออนไลน์และโซเชยีลมเีดยี ม ี1 แหล่งขา่ว คอื เวบ็ไซต ์www.opensecrets.org และแหล่งขา่วอื่น ๆ 

เป็นเกีย่วกบัเรือ่งของอุตสาหกรรมบุหรี ่จะเหน็วา่การเลอืกแหล่งขา่วใหน้ํ้าหนกัไปทีแ่หล่งขา่วจากรฐับาล

และภาครฐั ซึง่เป็นเรื่องของการอธบิายการแกไ้ขกฎหมาย ส่วนการใชข้อ้มลูจากนักวชิาการ พบว่าเป็น

ความคดิเหน็ต่อการแก้กฎหมายในมุมต่างๆ ส่วนแหล่งข่าวประเภทอื่น ๆ ขอ้มูลที่ใชเ้ป็นการใหข้อ้มูล 

และแสดงความเหน็ต่อประโยชน์ และความจําเป็นของงบประมาณที่จดัสรรในแบบเดมิ อย่างไรกต็าม 

การเลอืกประเดน็ทีนํ่าเสนอจากแหล่งขา่ว เป็นการเลอืกในสว่นของกฎหมาย และ งบประมาณเป็นหลกั 

การพดูถงึประเดน็สือ่สาธารณะเป็นเรือ่งรองและพบการระบุไมม่ากนกัในขา่วทีเ่กบ็ขอ้มลูศกึษา 

 จากพืน้ทีข่า่วทีส่ ื่อใหใ้นการรายงานขา่วประเดน็น้ี เมื่อจบัคู่กบักรอบการกําหนดประเดน็สะทอ้น

วา่ สือ่ใหค้วามสาํคญักบัประเดน็น้ีในมติขิองเงนิ ความคุม้ค่าในเชงิตวัเลขเงนิ การรายงานในมติขิองการ

ร่างกฎหมาย ใหข้อ้ด ีขอ้เสยีของกฎหมายต่อการนําเงนิมาใชป้ระโยชน์ อย่างไรกต็าม ประเดน็ทีไ่ม่ถูก

พูดถงึอย่างชดัเจนคอืเรื่องของ ความเป็นสื่อสาธารณะ การคงอยู่ในสงัคม รวมถงึการตรวจสอบความ

คุม้ค่าของการมไีทยพบีเีอสในฐานะสื่อสาธารณะอยู่ในสงัคมในมติขิอง “คุณค่าสื่อสาธารณะทีส่งัคมควร

ไดร้บัประโยชน์” การนําเสนอในมติน้ีิ ไมไ่ดห้มายถงึการทีส่ ือ่ตอ้งเขา้ขา้งหรอืบอกวา่การทีม่ไีทยพบีเีอสอ

ยู่เป็นเรื่องดี แต่เป็นการพูดถึงบทบาทของสื่อสาธารณะ การนํางบประมาณมาเพื่อสนับสนุนการ

ดําเนินงานดงักล่าวจะเป็นผลอย่างไรต่อสงัคม ทําใหส้งัคมเขา้ใจบทบาท หน้าท ีและการทํางานของสื่อ

สาธารณะ ในขณะเดยีวกนัสื่อกย็งัสามารถตัง้คาํถามต่อการทาํงานของสื่อสาธารณะเพื่อใหส้งัคมช่วยกนั

หาคําตอบเรื่องน้ีในมติิน้ีเพิม่มากขึ้นได้ การมสีื่อสาธารณะถือเป็นสิง่สําคญัในสงัคม บทบาทของสื่อ

สาธารณะทีส่าํคญัคอืการมสีือ่ทีเ่ป็นอสิระต่ออาํนาจทุน การเมอืง และรฐั และสือ่นัน้จะตอ้งสามารถปฏบิตัิ

หน้าที่ในการใหข้่าวสาร ความรู ้และความบนัเทงิได้เพื่อพฒันาสงัคม แต่สงัคมใหค้วามสําคญักบัการ

พจิารณาเรื่องน้ีในประเด็นน้ีหรอืไม่ สื่อไม่ได้กําหนดทศิทางในการอภิปราย หรอืถกเถียงในประเด็น

ดงักล่าวใหก้วา้งขวาง ทัง้ๆ ทีเ่ป็นประเดน็ทีส่ะทอ้น “ประโยชน์ของสาธารณะ” ประชาชนควรไดข้อ้มูล

และมพีืน้ทีใ่นการแสดงออกในประเดน็ดงักล่าว เพื่อ 1. สะทอ้นความคดิของสงัคมต่อสื่อสาธารณะ 2. 

เพื่อหารปูแบบทีส่งัคมจะเชื่อมมัน่ในการสนบัสนุนงบประมาณและการตรวจสอบการดาํเนินงานในความ

คุม้คา่ตามมติกิารปฏบิตัหิน้าทีส่ ือ่สาธารณะ  
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 ความเชื่อมโยงกบัสื่อออนไลน์ของช่องที่ศ ึกษา จาก 7 ช่องที่นําเสนอข่าวประเดน็ไทยพบีี

เอสในสือ่โทรทศัน์ พบวา่ ม ี5 ชอ่งทีนํ่าขา่วไปนําเสนอต่อในสือ่ออนไลน์ รายละเอยีด ดงัน้ี 

 

เวบ็ไซต  ์
สื่อโทรทศัน์ 

จาํนวน
ข่าว 

จาํนวนข่าวที่
เชื่อมโยงกบัสื่อ

โทรทศัน์ 

ประเภทของข่าว (จาํนวนช้ิน
ข่าว) 

ข่าว
อ่าน 

สก ูป๊ข่าว วิเคราะห ์

ไทยพบีเีอส 10 2 10 0 0 
Nation TV 7 2 4 1 2 
Voice TV 6 3 2 0 4 
Spring News 2 1 1 0 1 
รวม 25 7 17 1 7 

 

 ประเดน็เน้ือหา ประเดน็หลกัที่พบในข่าวออนไลน์ เกอืบทัง้หมดเป็นเรื่องการแก้กฎหมาย

เช่นเดยีวกบัในสื่อโทรทศัน์ ไดแ้ก่ การแกก้ฎหมาย จาํนวน 23 ขา่ว พบมากทีสุ่ดในเวบ็ไซต์ไทยพบีเีอส 

จาํนวน 8 ขา่ว รองลงมาคอืเวบ็ไซต ์Nation TV จาํนวน 7 ขา่ว เวบ็ไซต ์Voice TV จาํนวน 6 ขา่ว และ

เวบ็ไซต์ Spring News พบน้อยทีสุ่ด 2 ช่อ ประเดน็งบประมาณทีม่าของรายได ้จํานวน 1 ขา่ว พบใน

เว็บไซต์ไทยพีบีเอสที่เดียว และเน้ือหาอื่น ๆ จํานวน 1 ข่าว คือข่าวกลไกการตรวจสอบการใช้

งบประมาณของไทยพบีเีอส พบในเวบ็ไซต์ไทยพบีเีอสที่เดยีว ทัง้น้ีมกีารสอดแทรกประเดน็รองที่

นําเสนอควบคู่กบัประเดน็หลกัขา้งต้น ในเรื่องเสรภีาพและความเป็นอสิระของสื่อจํานวน 4 ข่าวบน

เวบ็ไซต์ Nation TV ความสาํคญัขอการเป็นสื่อสาธารณะจํานวน 3 ขา่ว พบในเวบ็ไซต์ Voice TV 

จาํนวน 2 ขา่ว สว่นอกี 1 ขา่วพบในเวบ็ไซต ์Nation TV ประเดน็การนําเสนอทางออก จาํนวน 2 ขา่ว 

พบในเวบ็ไซตไ์ทยพบีเีอส และเวบ็ไซต ์Nation TV ทัง้น้ี Comment ขา่วบนเวบ็ไซต ์จาก 25 ขา่วทีพ่บ

ในเวบ็ออนไลน์ของสถานีโทรทศัน์ทีศ่กึษา พบว่า มเีพยีงข่าวเดยีวทีม่กีารแสดงความคดิเหน็จากผูเ้ขา้

ชม คอื “ไทยพบีเีอสคา้น ยกเลกิเงนิอุดหนุน จากภาษบีาป” จากเวบ็ไซต ์Nation TV ขา่ว มผีูแ้สดง

ความคดิเห็น 1 ความคิดเหน็ ที่ไม่เห็นด้วยกบัการแก้กฎหมาย ส่วนเฟซบุ๊กของสถานีมกีารนําข่าว

ยอ้นหลงัไปเผยแพรใ่นเพจ การปฏสิมัพนัธม์ไีมม่าก ลกัษณะของการแสดงความคดิเหน็จะสอดคลอ้งกบั

โทนของข่าวว่าเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้กฎหมาย ข่าวกําหนดวาระสิ่งที่คนเข้าใจและแสดงออก

ความเหน็ระดบัหน่ึง 
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 การวเิคราะหผ์ลการศกึษา จากขอ้มลูทัง้สื่อโทรทศัน์และสื่อออนไลน์ สะทอ้นใหเ้หน็ว่า ประเดน็

ในการรายงานเน้นเฉพาะมติขิองการแก้กฎหมาย ความเหน็ต่อเรื่องของตวัร่างรฐัธรรมนูญในประเดน็

งบประมาณ ที่มาของภาษีบาป การนําเงินงบประมาณไปใช้ ซึ่งเป็นกรอบความคุ้มค่าในเชิง

เศรษฐศาสตร ์การกําหนดกรอบและประเดน็ในการนําเสนอลกัษณะน้ี สะทอ้นนัยยะว่าสื่อดว้ยกนัเองให้

ความสาํคญักบัไทยพบีเีอสในฐานะเป็นสือ่สถานีหน่ึงซึง่มสีทิธพิเิศษมากกว่าสื่ออื่น และสื่อดว้ยกนักม็มีติิ

ของการมองเรื่องการมีอยู่ของสื่อสาธารณะในสงัคมในมิติที่จํากัด และไม่เห็นความสําคัญต่อการ

ตรวจสอบประเดน็น้ีในเชงิของการตรวจสอบการเป็นสื่อสาธารณะของไทยพบีเีอสเพื่อใหส้งัคมไดเ้ขา้ใจ 

ไดร้ว่มอภปิราย และเพือ่เป็นกระจกสะทอ้นการทาํงานใหก้บัสือ่สาธารณะ 

  ในประเทศองักฤษทีเ่ป็นต้นแบบของสื่อสาธารณะ เมื่อมเีหตุการณ์ที่เกี่ยวขอ้งการการทํางาน 

การทบทวนบทบาท การทบทวนเรื่องโมเดลทีม่าของรายได ้และประเดน็ต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัสื่อสาธารณะ 

สือ่อื่นๆ ในประเทศจะหยบิขึน้มาวพิากษ์ วจิารณ์ อธบิายในมติขิองการสะทอ้นมุมมองสื่อสาธารณะ และ

สะทอ้นความคดิของสือ่ดว้ยกนั และประชาชนในสงัคมต่อการคงอยูข่องสื่อสาธารณะอยา่งกวา้งขวาง ซึง่

การใชพ้ืน้ที่สาธารณะในลกัษณะน้ีเป็นผลต่อการพฒันาและกํากบัดูแลการทํางานของสื่อสาธารณะให้

ตอบโจทยป์ระโยชน์สาธารณะเป็นหลกัได ้แต่ก่อนจะไปถงึประเดน็ในเรื่องการร่วมเป็นกระจกสะทอ้น 

การกําหนดวาระข่าวสารที่จะทําใหเ้รื่องของสื่อสาธารณะเป็นประเดน็สาธารณะที่สงัคมต้องร่วมแสดง

ออกเป็นสิง่สาํคญั 

 เมื่อพจิารณาตามหลกัและหน้าที่บทบาทอนัพงึประสงค์ของสื่อ ในเรื่องของการกําหนดวาระ

ขา่วสาร การกาํหนดกรอบประเดน็การนําเสนอ กบัการสรา้งการมสีว่นรว่มจากภาคพลเมอืง ซึง่เป็นมติทิี่

จําเป็นในการขบัเคลื่อนเรื่องที่เป็นประเดน็สาธารณะนัน้ แนวคดิน้ี มกีรอบอธบิายการทํางานของสื่อที่

บอกวา่การกาํหนดวาระขา่วสารนัน้สามารถนําไปสูก่ารสรา้งรปูแบบและทศิทางในการแสดงความคดิเหน็

สาธารณะและสามารถมอีทิธพิลต่อพฤตกิรรม (McCombs, 2005) บทบาทการกําหนดวาระขา่วสารของ

สื่อมผีลต่อการสรา้งการรบัรู ้การคดิ การเขา้ใจ การเชื่อ และบทบาทของสื่อกค็อืมทีีเ่ชื่อมต่อขอ้มูลและ

ความเหน็สาธารณะ โดยสิง่ทีม่ผีลกระทบโดยตรง (Direct Impact) จะสรา้งการอภปิราย ถกเถยีงและมี

ส่วนร่วมในการแสดงออกและพฤติกรรมต่างๆ ได้ นัน่นําไปสู่การมสี่วนร่วมของพลเมอืงได้ และใน

ประเดน็ทีเ่ป็นเรื่องสาธารณะ การมสีว่นรว่มจากภาคพลเมอืง (Civic participation) จะเป็นสว่นสาํคญัใน

การขบัเคลื่อนและพฒันาสงัคม 

 ดงันัน้ ในเรื่องของการกาํหนดกรอบประเดน็ในการนําเสนอ สื่อตวีงแคบ ไวท้ีเ่รื่องของ

งบประมาณ การใชเ้งนิ รปูแบบการใหเ้งนิ เป็นเรื่องถูกในการอธบิายประเดน็น้ี เพราะเกีย่วขอ้งโดยตรง

กับตัวบทกฎหมาย แต่เมื่อเป็นเรื่องเงินและกฎหมาย โดยขาดการเชื่อมโยงกลับสู่ประโยชน์และ
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ผลกระทบต่อคนในสงัคม ทําใหส้ื่อไม่สามารถใช้การกําหนดกรอบประเดน็ในการนําเสนอข่าวน้ี ไปสู่

การภิปราย ถกเถียง และการร่วมมอืมสี่วนในการหาทางออกซึ่งเป็นการมีส่วนภาคพลเมอืง (Civic 

Participation) จากภาคประชาชนในสงัคมอยา่งเตม็ที ่ในทางทฤษฎแีลว้ หากมปีระเดน็สาธารณะทีเ่ป็น

เรือ่งของผลประโยชน์ของสว่นรว่ม สือ่ควรสามารถกาํหนดทศิทางของประเดน็ใหไ้ปสูก่ารสรา้งการมสีว่น

รว่มได ้แต่หากรอบการนําเสนอประเดน็ขาด Direct Impact หรอืสะทอ้นถงึประโยชน์สาธารณะทีจ่ะเกดิ

กบัคนในสงัคม จะทาํใหเ้กดิขอ้จาํกดัต่อความเขา้ใจในประเดน็ซึง่จะนําไปสู ่Public Debate ในสงัคม 

 ในส่วนของประเด็นร่างกม.กบัไทยพบีีเอสน้ีเป็นกรณีตวัอย่างหนึง่ที ่ “ประเดน็ประโยชน์

สาธารณะ” ไม่ถกูขยายความให้ไปสู่ข ัน้ตอนการมีส่วนร่วมจากภาคพลเมือง ซึ่งลกัษณะของ

ประเดน็แบบกรณีน้ี หากมกีารกําหนดวาระขา่วสารใหไ้ปสู่การพดูถงึในเรื่องของการตรวจสอบ ทบทวน

บทบาทของสื่อสาธารณะเพื่อให้สงัคมเหน็ถึงการมอียู่ สิง่ที่ควรจะเป็น และสิง่ที่สื่อสาธารณะจะเป็น

ประโยชน์ใหก้บัสงัคม การอภปิรายจะทําใหม้กีารมองถงึโมเดลและบทบาทของการมสีื่อสาธารณะใน

บรบิทของสงัคมไทยไดช้ดัเจนขึน้ จะนําไปสู่การมชีุดขอ้มูลทีผ่ลกัดนัการพฒันาไทยพบีเีอสใหไ้ปถงึจุด

ของการเป็นสื่อสาธารณะที่ตอบโจทยส์งัคม ในขณะเดยีวกนั ยงัอาจนําไปสู่การหาโมเดลตวัอย่างของ

การมสีื่อสาธารณะทีจ่ะเกดิขึน้อกี  6 ช่องทีจ่ะตอบโจทยส์งัคมไดเ้ต็มที่มากยิง่ขึน้ พูดอกีนัยคอื การ

กําหนดกรอบประเดน็ในการนําเสนอข่าวเรื่องน้ีโดยไม่ต่อยอดในมติิการอภปิรายเรื่องสื่อสาธารณะให้

มากพอ ทัง้ๆ ที่มีโอกาส เพราะประเด็นถูกจุดด้วยบางอย่างแล้ว มีคนที่ไม่เคยสนในเรื่องของสื่อ

สาธารณะถูกจุดความสนใจเพิม่ขึน้แล้ว แต่ประเดน็ไม่คบืไปถงึจุดที่จะเกดิ Public Debate เพื่อ

ขบัเคลื่อนการพฒันาสือ่สาธารณะได ้ 

 สื่อได้มีความพยายามในการพูดถึงเรื่องของสื่อสาธารณะอยู่บ้าง แต่วงกว้างไม่พอ และ 

influencer จากโลกออนไลน์ หรอืการทาํใหก้ระแสความสงสยั ความอยากรู ้การอยากมสี่วนรว่มในการ

หาคาํตอบไมม่ากพอทีจ่ะขบัเคลื่อนประเดน็ แตกต่างจากเรือ่งกระแสอื่นๆ ทีเ่มื่อสื่อหยบิมุมมองทีก่ระทบ

โดยตรงกบัคน กพ็ฒันาประเดน็สูป่ระเดน็สาธารณะทีต่อ้งมกีารหาทางออก แกไ้ข และพฒันาได ้ 

 ทัง้น้ี การเลอืกนําเสนอขา่วหรอืไม่นําเสนอขา่ว อาจมนียัยะได ้2 กรณีคอื สื่อไมไ่ดม้องไทยพบีี

เอสในฐานะสื่อสาธารณะที่เป็นฟันเฟืองหน่ึงในการทําประโยชน์เพื่อสงัคม หรอือาจมองขา้มการสรา้ง

ความเขา้ใจในประเดน็น้ี หรอือาจมองไทยพบีเีอสเป็นเพยีงทวีชี่องหน่ึงเท่านัน้ อกีนยัยะหน่ึงกค็อื ไทยพี

บเีอสอาจยงัสือ่สารความเป็นสื่อสาธารณะและคุณค่าของการทาํหน้าทีส่ ื่อสาธารณะในสงัคมไดไ้มช่ดัเจน 

ทาํใหส้าํหรบัสงัคม สื่อดว้ยกนัเอง ยงัไม่เหน็ประเดน็เรื่องสื่อสาธารณะเป็นเรื่องทีไ่มม่ผีลกระทบโดยตรง

กบัสงัคม หรอืคนทัว่ไป และไมถู่กดงึขึน้มากาํหนดเป็นวาระสาํคญัในการนําเสนอขา่ว 
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 ในมติขิองการศกึษาปฏสิมัพนัธ ์และการใชก้ารพดูถงึสือ่สาธารณะบนพืน้ทีส่าธารณะสือ่ออนไลน์ 

ซึง่หน่วยการศกึษาคอืพนัทปิและทวติเตอร ์พบว่า ไมม่กีระทูพ้นัทปิทีเ่กีย่วกบัขอ้งการการอภปิรายเรื่อง

ของสื่อสาธารณะ ส่วนบนทวติเตอร ์จากการใชค้ําสําคญัในการคน้หา พบ 98 ขอ้ความ  พบรูปแบบใน

การสือ่สาร 6 รปูแบบ  รปูแบบทีพ่บมากทีสุ่ดคอื การใชท้วติเตอรใ์นการแชรล์งิค ์พบ 78 ทวติ รองลงมา

คอื รูปภาพพรอ้มขอ้ความ จํานวน 8 ทวติ  ขอ้ความทวติ  จํานวน 7 ทวติ  เชื่อมจาก platform อื่น 

จาํนวน 3 ทวติ และ ทวติวดีโีอและการรทีวติบุคคลอื่นพบอยา่งละ 1 ทวติ 

ลาํดบั รปูแบบในการสื่อสาร จาํนวน (ทวิต) 
1 แชรล์งิค ์ 8 
2 รปูภาพพรอ้มขอ้ความ 7 
3 ขอ้ความทวติ 78 
4 เชื่อมจาก platform อื่น 

(Facebook/instagram) 
3 

5 วดีโีอ 1 
6 Retweet บุคคลอื่น 1 

รวม 98 
 

ขอ้ความจากทวติเตอรใ์นประเดน็ไทยพบีเีอส จํานวน 98 ทวติ พบว่า ส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ 

“ไม่เหน็ดว้ย” กบัการแกก้ฎหมาย จํานวน 44 ทวติ รองลงมาคอื ม“ีความเหน็กลางๆ” จํานวน 38 ทวติ 

และ “เหน็ดว้ย” กบัการแกก้ฎหมาย จาํนวน 15 ทวติ 

การนําเสนอประเดน็หลกัของทวติเตอรส์ว่นใหญ่เป็นทวติขอ้ความเรือ่งการแกก้ฎหมายมากทีสุ่ด 

จาํนวน 57 ทวติ รองลงมาคอืประเดน็อื่นๆ เชน่ การทวติสนบัสนุนใหร้กัษา 2 องคก์ร(ไทยพบีเีอส-สสส.)  

การประชาสมัพนัธ์งานเสวนา เป็นต้น  จํานวน 18 ทวิต  ประเด็นงบประมาณและที่มาของรายได ้

จํานวน 13 ทวติ ประเดน็ความสาํคญัของการเป็นสื่อสาธารณะและประเดน็เสรภีาพและความเป็นอสิระ

ของสือ่ พบ 4 ทวติ ประเดน็การนําเสนอทางออก พบน้อยทีส่ดุจาํนวน 2 ทวติ 

จากขอ้มูลที่เก็บจากทวติเตอร์คนทัว่ไปที่แสดงความคดิเหน็ต่อประเด็นพบกรอบในการสรา้ง
ประเดน็ทัง้ 4 เรื่อง พบว่าขอ้ความทวติที่เกี่ยวขอ้งกบัประเดน็ไทยพบีเีอสทัง้ 98 ขอ้ความ พบการใช้
กรอบเรื่องการกระตุ้นความสนใจของคนมากทีสุ่ด 57 ทวติ รองลงมาคอืกรอบเรื่องความขดัแยง้พบ 5 
ทวติ และกรอบเรื่องผลกระทบทางเศรษฐศาสตร ์จํานวน 1 ทวติ แสดงใหเ้หน็ว่าการใหค้วามสําคญัต่อ
ประเดน็เรื่องน้ีจากมุมของประชาชนทัว่ไปต่างจากกรอบประเด็นของสื่อ จะเป็นสิง่ที่เป็นเรื่องใกล้ตวั 
ใกล้ชดิ เป็นความคดิเหน็จากความรูส้กึ และความสงสยัต่อบทบาทหน้าที่ของสื่อสาธารณะ ซึ่งตรงกบั
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แนวคดิเรื่องของ Public Debate ซึ่งสิง่ที่จําทําใหเ้กดิการอภปิรายสาธารณะไดต้้องเป็นเรื่องที่มี
ผลกระทบ เป็นเรือ่งทีไ่ดห้รอืเสยีประโยชน์โดยตรง หรอื เป็นประสบการณ์ตรงทีส่มัผสัไดต้วัเอง 

 
จากผลการศกึษาในส่วนของการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะของประชาชนในประเดน็สื่อสาธารณะพบว่า 

คนยงัมคีวามสงสยัต่อการเป็นสื่อสาธารณะ ต่อบทบาทหน้าที่ มคีําถามในเรื่องความคุม้ค่าของการให้
งบประมาณกบัไทยพบีเีอส มากกวา่การบอกวา่ ตอ้งมสีือ่สาธารณะ หรอืพดูในเชงิทีอ่ธบิายสะทอ้นความ
เขา้ใจต่อการมสีือ่สาธารณะ นอกจากน้ีไมม่ผีูท้รงอทิธพิลบนออนไลน์ชว่ยกนัขบัเคลื่อนประเดน็น้ีเพือ่การ
อภปิรายหรอืหาทางออก ต่างจากประเดน็สาธารณะบางเรื่องถ้ามผีูท้รงอทิธพิลมาร่วมผลกัดนัประเดน็ 
สื่อใหค้วามสําคญันําไปนําเสนอต่อยอด จะทําใหข้บัเคลื่อนการมสี่วนร่วมและเกดิกระแสบางอย่างทีจ่ะ
เป็นผลต่อการตรวจสอบนโยบายหรอืกําหนดทศิทางของนโยบายรฐัทีม่ต่ีอประเดน็สาธารณะได ้น่ีเป็น
กระจกสะทอ้นส่วนหน่ึงว่า “สื่อสาธารณะกบัสงัคม” ยงัอาจเป็นเรื่องเฉพาะกลุ่ม การเขา้ใจในวงกวา้งยงั
จํากดั การเหน็ถึงความสําคญัของการมสีื่อสาธารณะไม่ชดัเจน ไทยพบีีเอสเองก็ต้องพจิารณาว่าใน
ระยะเวลาทีผ่า่นมาไดท้าํบทบาทหน้าทีก่ารเป็นสือ่สาธารณะไดต้อบโจทยส์งัคมแลว้หรอืยงั 

 
นอกจากนัน้ ในมติขิองการเชื่อมโยงสื่อกบัคนบนโลกออนไลน์ การกําหนดวาระขา่วสารรว่มกนั

นัน้ ในกรณศีกึษาน้ียงัไมเ่หน็การมสีว่นรว่มลกัษณะนัน้ เน่ืองจากสือ่ไมไ่ดใ้หค้วามสาํคญักบัประเดน็ทีค่น
แสดงความคิดเห็น และยงัไม่มกีารเชื่อมโยงไปตอบคําถามหรอือธิบายเพิม่ ทําให้การผลกัประเด็น
สาธารณะ และการให้พื้นที่สาธารณะทัง้บนสื่อดัง้เดมิและสื่อออนไลน์ยงัไม่มผีลต่อการสร้างการรบัรู ้
ความเขา้ใจในมติทิีร่อบดา้น ทีส่ําคญัคอืประเดน็เรื่องสื่อสาธารณะถูกจุดประเดน็ใหม้าอยู่ในความสนใจ
ของสงัคมไดร้ะดบัหน่ึง แต่ทัง้ไทยพบีเีอสและสื่อมวลชนเสยีโอกาสในการทําใหป้ระเดน็มกีารต่อยอด มี
การอภปิรายทีจ่ะนําไปสู่การตัง้คําถามต่อการมสีื่อสาธารณะ การร่วมกนัหาทางออกและนิยามบทบาท
หน้าที ่และกาํหนดรปูแบบการทาํงานเพือ่ตอบสนองสงัคมของสือ่สาธารณะรว่มกนัในสงัคม 

 

ดงันัน้ สรุปผลวเิคราะหไ์ดว้่า จากผลการมอนิเตอร ์ทัง้สื่อโทรทศัน์ ขา่วออนไลน์ และประชาชน
ทีใ่ชพ้ืน้ที่สาธารณะบนสื่อออนไลน์คอื ทวติเตอรแ์ละพนัทปิ พบว่า มกีารพูดถงึสื่อสาธารณะ บนพืน้ที่
สาธารณะจํานวนน้อย โดยประเด็นหลักที่มีคนพูดถึงคือเน้นไปในเรื่องของการแก้กฎหมายและ
งบประมาณ ประเดน็ทีพู่ดถงึเรื่องสื่อสาธารณะมเีพยีงไม่กี่ข่าว ไม่พบกระทูพ้นัทปิที่แลกเปลี่ยนเรื่องน้ี 
บนทวิตเตอร์มีบ้างที่ตัง้คําถามเรื่องสื่อสาธารณะแต่ไม่มีการอภิปรายพูดคุยต่อ ในเชิงคุณภาพของ
ประเด็นพบว่า เป็นลกัษณะของการให้ข้อมูลเฉพาะสถานการณ์เรือ่งการร่างกฎหมาย ความ
คิดเหน็ต่อกฎหมาย งบประมาณ และเรือ่งความคุ้มค่าเชิงเศรษฐศาสตร ์แต่การต่อยอดประเดน็
เรือ่งสือ่สาธารณะ บทบาท หน้าที ่ความคาดหวงั สิง่ทีส่งัคมต้องการจากสือ่สาธารณะไม่มีการ
นําเสนอ แม้แต่ไทยพีบีเอสเองกนํ็าเสนอในประเดน็ทีเ่ปิดพ้ืนทีก่ารอภิปราย “การคงอยู่ของสือ่
สาธารณะ” ไม่มาก 
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จากผลการศึกษาในส่วนของความสมัพนัธ์ระหว่างสื่อดัง้เดิม (โทรทศัน์) และสื่อออนไลน์ 
(เวบ็ไซต์ของโทรทศัน์, เวบ็ไซต์ข่าวออนไลน์) พบว่าถ้าเป็นเวบ็ไซต์ของโทรทศัน์และเฟซบุ๊กมกีารนํา
ข่าวจากโทรทศัน์ไปนําเสนอแต่ไม่มีการปฏิสมัพนัธ์จากผู้รบัสารอย่างเต็มที่ ความคิดเห็นที่มีการ
แสดงออกจะเป็นไปในทางเหน็ดว้ยการสิง่ทีนํ่าเสนอในขา่ว และขณะทีป่ระเดน็ของขา่วออนไลน์กเ็น้นใน
เรือ่งของการแกก้ฎหมาย งบประมาณ ภาษ ีและใชก้รอบในการสรา้งประเดน็เป็นเรื่องของเศรษฐศาสตร์
เหมอืนกบัสือ่โทรทศัน์ ประเดน็ในการพดูถงึสือ่สาธารณะบนขา่วออนไลน์พบเพยีงไมก่ีข่า่วและแหล่งขา่ว
ทีพ่ดูเรื่องน้ีจะเป็นเพยีงคนในของไทยพบีเีอส ซึง่แสดงถงึการขาดแหล่งขา่วทีเ่ป็น stakeholder อื่นๆที่
เกีย่วขอ้งกบัการมสีือ่สาธารณะในสงัคม ในขณะทีพ้ื่นทีส่าธารณะบนโลกออนไลน์อย่างทวิตเตอรที์มี่
คนแสดงความคิดเหน็และตัง้คาํถามต่อสือ่สาธารณะ ไม่ถกูหยิบยกมาต่อยอดประเดน็ในสือ่ ไม่
มีผูท้รงอิทธิพลบนโลกออนไลน์ให้ความสาํคญัในการเปิดประเดน็และขบัเคลือ่นกระแส สิง่ทีค่น
แชรก์นับนโลกออนไลน์ยงัเป็นสิง่ทีเ่ป็นขา่วจากสื่อ ดงันัน้ในกรณีน้ี การกาํหนดวาระข่าวสารข้ามสือ่ 
สือ่กระแสหลกัยงัมีอิทธิพลในฐานะผู้กาํหนดวาระข่าวสารหลกั และไม่ได้ให้ความสําคญัต่อ
ประเด็นทีค่นในสังคมตัง้คําถาม หรือพูดคุยกนัเพือ่หยิบมาต่อยอด อธิบาย และเปิดพ้ืนที ่
สาธารณะ (Public Sphere) 

การอธบิายปรากฎการณ์ในขอ้ 1 และ 2 แสดงนัยยะสาเหตุของการทีส่ ื่อสาธารณะ ซึง่เป็น
ประเดน็สาธารณะไมไ่ดพ้ืน้ทีส่าธารณะในการอภปิรายเรือ่งน้ี เป็นเพราะ  

(1) ไทยพบีีเอสและบทบาทของสื่อสาธารณะยงัไม่อยู่ในใจคน ยงัไม่มีผลกระทบหรือ
ประสบการณ์ตรงททีําให้คนรู้สกึว่าคอื “ประโยชน์สาธารณะ” ที่ต้องอภิปรายและร่วมแสดงออกทาง
ความคดิ   

(2) การ agenda ขา่วของสือ่ นยัยะกค็อื สือ่เองกย็งัไมใ่หค้วามสาํคญักบัการมสีื่อสาธารณะ และ
ไมผ่ลกัประเดน็น้ีใหส้งัคมไดร้ว่ม debate แมแ้ต่ thaipbs เองกพ็ดูเรื่องน้ีไมช่ดัเจน ตามหลกัแนวคดิเรื่อง
ของ Media Agenda Setting และ Framing Theory สิง่ทีจ่ะนําไปสู่การอภปิรายสาธารณะ (Public 
Debate) ไดจ้ะตอ้งมคีวามใกลช้ดิกบัคนในมติขิองผลกระทบหรอืประสบการณ์โดยตรง ดงันัน้แสดงว่า 
เรื่องของสื่อสาธารณะยงัไม่มผีลกระทบทีใ่กลช้ดิ ขอ้เสนอแนะคอื ไทยพบีเีอสจะทําอย่างไรใหค้ําว่าสื่อ
สาธารณะและบทบาทหน้าที่การทํางานของไทยพบีเีอสมคีวามชดัเจน เป็นที่เขา้ใจในวงกวา้งมากขึน้ 
เพื่อใหส้ื่อดว้ยกนัเอง และสงัคมใหค้วามสาํคญักบัการอภปิราย ตรวจสอบ ทบทวนบทบาท และส่งเสรมิ
การพฒันาสือ่สาธารณะในประเทศไทยได ้ 
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กรณีเรือ่งของสือ่สาธารณะกบัการร่างกฎหมายมาตรา 190 เป็นตวัอย่างของ "ประเดน็

สาธารณะ" ทีถ่กูละเลย ด้วยการ agenda setting การเปิดพ้ืนทีส่าธารณะในการอภิปราย

ประเดน็ทีเ่ป็นประโยชน์สาธารณะได้ไม่มากพอทีจ่ะขบัเคลือ่น หรอืเป็นการระดมความคดิเพื่อการ

ตรวจสอบ ทบทวนบทบาท และพฒันาสือ่สาธารณะใหต้อบโจทยส์งัคม จากกรณน้ีีเป็นตวัอยา่งของการที่

ประเดน็ข่าวเป็นประโยชน์สาธารณะยงัไม่สามารถพฒันาไปสู่การแก้ปัญหาไดจ้ากทุกภาคส่วนร่วมกนั 

ดงันัน้ มเีดยีมอนิเตอรเ์สนอแนะ ดงัน้ี  

ข้อเสนอแนะประการแรก คอื ไทยพบีเีอสในฐานะสือ่สาธารณะยงัไมส่ามารถทาํใหส้งัคมเขา้ใจ

บทบาท หน้าที ่และประโยชน์สาธารณะไดอ้ยา่งเตม็ที ่อาจเป็นเพราะการสือ่สารกบัสงัคม อาจเป็นเพราะ

การดําเนินหน้าทีใ่นบทบาทสื่อสาธารณะยงัใหป้ระโยชน์กบัสงัคมทีจ่ะสรา้งประสบการณ์รว่มต่อการเหน็

คุณค่าของการที่สงัคมต้องมีสื่อสาธารณะ เพื่อสาธารณะประโยชน์ ดงันัน้ กรณีการนําเสนอข่าวใน

ประเดน็น้ี เป็นกระจกสะทอ้นอย่างหน่ึงใหก้บัไทยพบีเีอสว่าสงัคมยงัไม่ม ี“สื่อสาธารณะ” ในหวัใจอย่าง

เตม็ที ่และไทยพบีเีอสต้องทบทวนบทบาท เพื่อพฒันาสู่การเป็นสื่อสาธารณะทีเ่ป็นสื่อของคนในสงัคม

อยา่งแทจ้รงิ รวมถงึไทยพบีเีอสเองควรทาํใหม้พีืน้ทีใ่นการแลกเปลีย่น อภปิรายต่อบทบาทการทาํหน้าที่

ในวงกวา้งอย่างต่อเน่ือง เพื่อสรา้งการอภปิรายสาธารณะบนพืน้ทีส่าธารณะซึง่จะเป็นตวักระจายความ

เขา้ใจต่อการทํางานของไทยพบีเีอส ในขณะเดยีวกนักจ็ะเป็นกระจกสะทอ้นการทํางานใหไ้ด ้เมื่อคนใน

สงัคมเห็นว่าสื่อสาธารณะเป็นสิ่งที่สงัคมจําเป็นต้องมี สงัคมจะพร้อมลุกขึ้นมามีส่วนในการกําหนด

ประเดน็วาระขา่วสาร และจะทาํใหส้ื่อดว้ยกนัมองเหน็ความสาํคญัในการกําหนดวาระขา่วสารในประเดน็

สือ่สาธารณะกบัประโยชน์สาธารณะเพิม่ขึน้ 

ข้อเสนอแนะประการที่สอง คอื จากการศึกษาการนําเสนอขอ้มูลข่าวสาร และการใช้พื้นที่

สาธารณะบนโลกออนไลน์ในการแลกเปลีย่นและแสดงความคดิเหน็ในกรณีน้ี พบว่า ประเดน็สาธารณะ

บางเรื่องอาจถูกลดถอนความสาํคญั และมองขา้มการผลกัดนัประเดน็สู่การมสี่วนร่วมจากภาคพลเมอืง 

ซึง่เป็นทางทีจ่ะขบัเคลื่อนประเดน็สาธารณะใหเ้ป็นประโยชน์ต่อสงัคมได ้ดงันัน้ มเีดยีมอนิเตอรข์อเสนอ

โมเดลของการนําเสนอขา่วทีเ่ป็น “ประเดน็สาธารณะ เพื่อประโยชน์ของสาธารณะ” ใหส้ื่อมกีารกําหนด

กรอบวาระขา่ววาร (Agenda Setting) และการกําหนดกรอบประเดน็การนําเสนอ (Frame Theory) ให้

สามารถนําไปสูก่ารสรา้งพืน้ทีส่าธารณะ (Public Sphere) การอภปิรายสาธารณะ (Public Debate) และ

ผลกัดนัการมสีว่นรว่มจากภาคพลเมอืง (Civic Participation) โดยใชป้ระโยชน์จากการสื่อขา่วขา้มสื่อ 

ข้อเสนอแนะ 
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การกําหนดวาระข่าวสารขา้มสื่อ และการดงึการมสี่วนร่วมจากการอภิปรายและแสดงความเหน็ของ

ประชาชนผา่นสือ่ออนไลน์ 

 

 โมเดลน้ีคือกระบวนการที่สื่อใช้พื้นที่ในการนําเสนอข่าวและข้อมูลทัง้บนสื่อดัง้เดิม และ สื่อ

ออนไลน์ โดยมกีารกําหนดวาระขา่วสารแบบขา้มสื่อ โดยดูจากการปฏสิมัพนัธ ์ขอ้มลู และความคดิเหน็

จากผูร้บัสารทีนํ่าเสนอผา่นพืน้ทีส่าธารณะบนสื่อออนไลน์ และในระดบัการสื่อสารระหว่างบุคคล การทํา

ขา่วแบบสองทาง (Two-way communication) การดงึการมสีว่นรว่มจากผูร้บัสาร และการเปิดกวา้งให้

มติขิองการกําหนดวาระข่าวสารไม่ไดศู้นยก์ลางมาจากสื่อเท่านัน้ แต่สามารถมาจากประเดน็การมสี่วน

ร่วมของคน ในการกําหนดกรอบประเดน็การนําเสนอ (Media Framing) กค็วรมกีารเลอืกประเดน็ที่

นําไปสูก่ารอภปิรายสาธารณะ (Public Debate) ในสงัคมผา่นแพลตฟอรม์สื่อออนไลน์จะทาํไดง้า่ยและมี

วงกว้าง หลากหลายผูเ้ขา้ร่วม การผลกัดนัประเดน็สาธารณะให้ทุกฝ่ายได้พื้นที่ในการแสดงออก จะ

นําไปสูก่ารมสีว่นรว่มของภาคพลเมอืง (Civic Participation) ทัง้ในโลกออนไลน์ และออฟไลน์ การทาํให้

สงัคมเขา้ใจประเดน็ มมีมุมองทีเ่พิม่มากขึน้ ไดพ้ืน้ทีท่ ัง้จากสือ่ และพืน้ทีส่าธารณะถูกใชใ้หเ้ป็นประโยชน์

มากขึ้น จะทําให้สื่อทําหน้าที่พงึประสงค์ในเรื่องกาขบัเคลื่อนประเด็นสาธารณะได้ดียิ่งขึ้น โมเดลน้ี

สามารถนําไปประยกุตใ์ชก้บัประเดน็สาธารณะเรือ่งอื่นๆ เพือ่ตอบสนองสงัคมไดร้อบดา้นมากยิง่ขึน้ 
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กิจกรรมการเสวนา “จากกรณีไทยพีบีเอสถึงอนาคตโทรทศัน์เพื่อบริการสาธารณะในประเทศไทย”  

วนัที่ 8 ตลุาคม 2558 ที่ห้องประชมุอิศรา อมัมนัตกลุ 

สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย 

................................... 

งานเสวนา “จากกรณไีทยพบีเีอสถงึอนาคตโทรทศัน์เพือ่บรกิารสาธารณะในประเทศไทย” จดัขึน้เพือ่ 

นําเสนอภาพรวมผลการศกึษาวเิคราะหผ์งัและเน้ือหารายการโทรทศัน์บรกิารสาธารณะ ช่อง 5 ช่อง 11 

และไทยพบีเีอส รว่มกบั ผลการศกึษาเรื่อง “สื่อและการสื่อสารออนไลน์ในกรณีรา่งรฐัธรรมนูญกบัไทยพี

บเีอส” ทีม่เีดยีมอนิเตอรด์ําเนินการศกึษาจากเหตุการณ์ทีค่ณะกรรมาธกิารยกร่างรฐัธรรมนูญเสนอร่าง

กฎหมายเพื่อยุตริะบบภาษบีาป (Earmarked Tax) อนัส่งผลกระทบต่อหน่วยงานทีไ่ดร้บัรายไดจ้าก

ระบบภาษน้ีี ตาม พ.ร.บ. กองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.), พ.ร.บ.องคก์ารกระจายเสยีง

และแพรภ่าพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพบีเีอส) และ พ.ร.บ. การกฬีาแห่งประเทศไทย  จงึทําให้

เกดิกระแสความเหน็หลากหลายในสงัคม แมต่้อมา กมธ.จะยกเลกิขอ้เสนอน้ี และรา่งรฐัธรรมนูญทัง้ฉบบั

ได้ถูกล้มโดยมติเสยีงส่วนใหญ่ของสมาชกิสภาปฏริูปแห่งชาติ ก็ตาม แต่การศกึษาเรื่อง “สื่อและการ

สื่อสารออนไลน์ในกรณีร่างรฐัธรรมนูญกบัไทยพบีีเอส” ที่เป็นผลจากเหตุการณ์น้ี ได้สะท้อนมติิ “สื่อ

สาธารณะ” “พืน้ทีส่าธารณะ” เป็นประเดน็เสนอใหส้งัคมไดใ้ชป้ระโยชน์ ต่อไป 

ดร .เอื้อ จิต  วิ โรจน์ไตรร ตัน์  ผู้อ ํานวยการโครงการ

มีเดียมอนิ เตอร ์ กล่าวเปิดการเสวนาและนําเสนอ

ภาพรวม ผลการศกึษาโทรทศัน์บรกิารสาธารณะ ช่อง 5 

ช่อง11 และ ไทยพบีเีอส  ในปี 2556 และปี 2558 ว่า ตาม

ประกาศของ กสทช .โทรทัศน์บริการสาธารณะต้องมี

สดัส่วนรายการข่าวสารและสาระทีเ่ป็นประโยชน์ ไม่น้อย

กว่ารอ้ยละ 70 ซึ่งการศกึษาของมเีดยีมอนิเตอร ์พบว่า

ไทยพบีเีอส  เเละ ชอ่ง 11เป็นไปตามเกณฑ ์ทัง้ 2 ช่วงเวลาทีศ่กึษา ขณะทีช่่อง 5  ไมเ่ป็นไปตามเกณฑ ์

ทัง้การศกึษาในปี 2556 และ 2558  นอกจากน้ี ตามระเบยีบ กสทช. ทวีบีรกิารสาธารณะ ประเภทที ่1

และ ประเภทที ่3 ไมส่ามารถหารายไดไ้ด ้แต่กลบัพบทัง้โฆษณาตรงและโฆษณาแฝง ในช่อง 11 ขณะที ่

ช่อง 5 ซึง่เป็นทวีบีรกิารสาธารณะ ประเภทที2่ สามารถหารายไดจ้ากการโฆษณาได ้กพ็บการโฆษณา

เกนิกว่าที่ กสทช.กําหนด คอื เฉลี่ยทัง้วนั เกนิชัว่โมงละ 10 นาท ี และยงัพบเน้ือหาที่ไม่เหมาะสมใน

ภาคผนวก 
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เรื่องเพศ 1 รายการ แต่การศกึษา ไมพ่บเน้ือหาไมเ่หมาะสมดา้น เพศ ภาษา ความรุนแรง และอคต ิใน

ชอ่งไทยบเีอส และ ชอ่ง 11  

 ผู้อํานวยการโครงการมเีดยีมอนิเตอร์ สรุปว่า ผลการศึกษาน้ี สะท้อนการทําหน้าที่โทรทศัน์บรกิาร

สาธารณะทีเ่ป็นอยู ่และทา้ทายประสทิธภิาพการกาํกบัดแูลของ กสทช. ทัง้ในปัจจุบนั และในอนาคตทีจ่ะ

มชีอ่งสถานีโทรทศัน์บรกิารสาธารณะเพิม่มากขึน้ 

 

อาจารยส์กลุศรี ศรีสารคาม  อาจารยป์ระจาํคณะนิเทศศาสตร  ์

สถาบ ันการจ ัด การปัญญาภิว ัฒ น์  นําเสนอสาระสรุปจากผล

การศึกษาเรื่ อง  “สื่ อ แ ล ะก า ร สื่ อ ส า ร อ อ น ไล น์ ใ น ก ร ณี ร่ า ง

ร ัฐ ธ ร ร ม นูญก ับ ไทย พีบี เ อ ส ”  หรือ  กรณี เหตุการณ์การร่าง

รฐัธรรมนูญเมื่อช่วงต้นเดือนสิงหาคมที่ผ่านมา เพื่อยกเลิก “ภาษี

บาป” อันอาจส่งผลกระทบต่อไทยพีบีเอส   สื่อที่มีเดียมอนิเตอร์

ทาํการศกึษา คอื 1) โทรทศัน์ จาํนวน 12 สถานี คดัเลอืกจาก 6 ช่องหลกัเดมิ ไดแ้ก่  3 HD ,ททบ. 5,  7 

HD , MCOT HD , สทท.11 ไทยพบีเีอส กบัสุ่มเลอืกจากโทรทศัน์กลุ่มขา่วและสาระ 3 ช่อง ไดแ้ก่  

Nation Channel , Voice TV ,  Spring News และ กลุ่มทัว่ไปแบบความคมชดัสงู (HD) จาํนวน 3 ช่อง 

ไดแ้ก่ ไทยรฐัทวี ี,ONE HD และ  PPTV  สาํหรบัรายการทีศ่กึษา คอื  รายการขา่วเชา้ ช่วง 06.00-

09.00 น. และ รายการข่าวคํ่ากบัรายการวเิคราะห์ข่าว ในช่วง 21.00-24.00 น. 2) เว็บไซต์ข่าวของ

สถานีทีศ่กึษา  3) เฟซบุ๊กของสถานีทีศ่กึษา  ในสว่นสื่อออนไลน์ศกึษา 4) เวบ็ไซตข์า่วออนไลน์ จาํนวน 

12 ฉบบั คือ ผู้จดัการออนไลน์ ไทยรฐัออนไลน์ แนวหน้าออนไลน์ เดลินิวส์ออนไลน์ กรุงเทพธุรกิจ

ออนไลน์ บา้นเมอืงออนไลน์ มตชินออนไลน์ โพสตท์เูดยอ์อนไลน์ ไทยโพสตอ์อนไลน์ คมชดัลกึออนไลน์ 

ข่าวสดออนไลน์ และสยามรฐัออนไลน์  นอกจากนัน้ยงัศกึษาสื่อสงัคมออนไลน์ 5)ทวติเตอรข์องบุคคล

ทัว่ไป 6)เวบ็บอรด์ Pantip.com  

 ผลการศกึษา พบว่า สื่อหลกั เน้นการนําเสนอเกีย่วกบัประเดน็การร่างกฎหมาย และ ความคุม้ค่าทาง

เศรษฐศาสตร ์โดยมแีหล่งขา่วสาํคญัเป็นรฐับาลและเจา้หน้าทีข่องรฐัเป็นหลกั รองลงมาเป็นนักวชิาการ 

เน้ือหาที่นําเสนอ ไม่มเีรื่องสื่อสาธารณะ ทัง้เชงิคุณค่า ความสําคญั หรอื การตรวจสอบสื่อสาธารณะ 

เพือ่ใหป้ระชาชนเกดิความสนใจ สว่นการเชือ่มโยงไปสูส่ ือ่ออนไลน์ พบว่าช่องสถานีทีศ่กึษามกีารนําขา่ว

ทีอ่อกอากาศในสื่อกระแสหลกัไปโพสต์บนเวบ็ไซต์ และเฟซบุ๊กของสถานี ทศิทางข่าวจงึเป็นไปในทาง

เดยีวกนั  
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สว่นในหนงัสอืพมิพอ์อนไลน์ 12 ฉบบัทีศ่กึษา พบวา่ นําเสนอประเดน็น้ี จาํนวน 114 ขา่ว และ 20 
บทความ แต่มขีา่วและบทความเพยีง 9 ชิน้เทา่นัน้ทีใ่หค้วามสาํคญัหรอืวพิากษ์วจิารณ์การคงอยูข่อง
ไทยพบีเีอส ขณะทีก่ารศกึษาสือ่สงัคมออนไลน์ของบุคคลทัว่ไป โดยการสบืคน้ดว้ยคาํสาํคญั คอื ไทยพบีี
เอส ภาษบีาป สือ่สาธารณะ รา่งกฎหมายมาตรา 190 พบวา่ ในเวบ็บอรด์ Pantip.com ซึง่เป็นพืน้ที่
สาธารณะทีเ่ปิดโอกาสใหก้ลุ่มคนหลากหลายไดนํ้าเสนอและแลกเปลีย่นความคดิเหน็ในประเดน็ต่าง ๆ 
แต่ในชว่งเวลาทีท่าํการศกึษา ไมพ่บกระทูพ้นัทปิทีคุ่ยเรือ่งไทยพบีเีอสเลย แสดงใหเ้หน็วา่คนในโลก
ออนไลน์กลุ่มหน่ึง ไมไ่ดส้นใจวา่จะเกดิอะไรขึน้กบัไทยพบีเีอส 
 
สว่นในทวติเตอรพ์บการแชรข์า่วและแสดงความคดิเหน็ในประเดน็น้ี จาํนวน 98 ขอ้ความ ซึง่มทีัง้ทีเ่หน็
ดว้ยและไมเ่หน็ดว้ย แต่สิง่ทีส่าํคญัคอื การแสดงความคดิเหน็ในทวติเตอร ์ ไมไ่ดใ้หค้วามสาํคญัทีค่วาม
คุม้คา่เชงิเศรษฐศาสตรแ์ละการแกก้ฎหมายเหมอืนในสือ่กระแสหลกั แต่กลบัตัง้คาํถามถงึความสาํคญั
และบทบาทหน้าทีข่องไทยพบีเีอส และตัง้ขอ้สงสยัวา่ทาํไมสงัคมจงึตอ้งมไีทยพบีเีอส 
 

จากผลการศึกษาแสดงให้เหน็ว่าสื่อกระแสหลกัมองขา้มสิง่ที่คนบนโลกออนไลน์สนใจ ทัง้ไม่

ผลักดนัประเด็นให้เกิดการขบัเคลื่อน  ไม่เปิดพื้นที่ให้เกิดการถกเถียงหรืออภิปรายในประเด็นสื่อ

สาธารณะ อาจเพราะสื่อหลกัอย่างสื่อโทรทศัน์ที่ศกึษา มองไทยพบีีเอสเป็นเพยีงสื่อหน่ึง ไม่เหน็

ความสาํคญัในฐานะเป็นสื่อสาธารณะ  ขณะทีไ่ทยพบีเีอสเองกอ็าจจะสื่อสารความเป็นสื่อสาธารณะของ

ตนเองไดไ้มด่พีอ 

อ.สกุลศร ีกล่าวว่า กรณีเหตุการณ์ภาษบีาปกบัไทยพบีเีอส  อาจสรุปไดว้่า สื่อโทรทศัน์ไมไ่ดใ้ห้

ความสนใจตัง้คําถามเกีย่วกบับทบาท หน้าที ่ความสาํคญั รวมทัง้ประโยชน์ต่อสงัคมของไทยพบีเีอสใน

ฐานะทีเ่ป็นสื่อสาธารณะ  ในขณะทีใ่นสื่อสงัคมออนไลน์ ไม่พบผูม้อีทิธพิล (Influencer) ทีห่ยบิยก

ประเดน็น้ีมาสื่อสาร สง่ต่อ จงึไมท่าํใหเ้กดิการถกเถยีง อภปิรายกนัอยา่งจรงิจงับนโลกสื่อสงัคมออนไลน์  

จนอาจกล่าวไดว้่า ทัง้สื่อโทรทศัน์ระดบัประเทศ สื่อออนไลน์ รวมทัง้ไทยพบีเีอส ไดเ้สยีโอกาสทีจ่ะทาํให้

เกิดการขบัเคลื่อนประเด็นเรื่องสื่อสาธารณะโดยเฉพาะในยุคหลอมรวมสื่อ ซึ่งหากสามารถนําเสนอ

ประเด็นที่เป็นวาระทางสงัคมได้ สื่อจะเป็นฟันเฟืองในการขบัเคลื่อนประเด็น  "สื่อสาธารณะ" ที่เป็น

ประโยชน์ต่อสาธารณะบน “พืน้ทีส่าธารณะ” โดยเปิดโอกาสใหค้นในสงัคมมสีว่นรว่ม (Public Debate) 

 

ค ุณ เทพชัย   หย่อ ง  นายกสมาคมนักข่าว วิทยุแล ะ
โทรทศัน์ไทย  "ผลการศกึษาสะทอ้นการทาํงานของสื่อกระแสหลกั
ที่ไม่สนใจกรณีของไทยพบีีเอสมากนัก สื่อให้ความสนใจแต่เรื่อง
ของงบประมาณว่าถูกใชไ้ปอย่างคุม้ค่าหรอืไม่ ไม่ไดใ้หค้วามสนใจ
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เรื่องบทบาทของไทยพบีเีอสว่าควรเป็นอย่างไร ทีเ่ป็นเช่นน้ีเพราะปกตสิื่อไม่ไดใ้หค้วามสนใจในเรื่องที่
ซบัซอ้น อธบิายยาก อยูแ่ลว้ จงึเหน็ดว้ยกบับทวเิคราะหผ์ลการศกึษาทีว่า่สือ่พลาดโอกาสในการนําเสนอ
ประเดน็สือ่สาธารณะรวมทัง้การตรวจสอบไทยพบีเีอส  

จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น สื่อต้องปรบัวธิีคดิการมองบทบาทของไทยพบีีเอสว่าไม่ใช่คู่แข่ง  
และเพราะสื่อสาธารณะเป็นองคป์ระกอบสาํคญัของสงัคมประชาธปิไตย สื่อสาธารณะตอ้งเป็นอสิระจาก
หน่วยงานรฐั  บทบาทของไทยพีบีเอสจึงเป็นมากกว่าสื่อ ในหลายประเทศ สื่อสาธารณะที่ประสบ
ความสําเรจ็ จะถูกมองเป็นสถาบนั สงัคมต้องมคีวามคาดหวงัต่อไทยพบีเีอส ดงันัน้สื่อกระแสหลกัต้อง
ชว่ยกนัทาํหน้าทีต่รวจสอบการทาํงานของไทยพบีเีอส 

ในทศันะคุณเทพชยั เหน็ว่า ช่อง 5 และช่อง 11 ไม่ใช่สื่อสาธารณะ เพราะรฐับาลควบคุมได ้
ขณะทีเ่งือ่นไขและการทาํหน้าทีข่องไทยพบีเีอสมคีวามเป็นสากลดว้ยทีม่า โครงสรา้ง และบทบาทหน้าที่
ของไทยพบีีเอส ทําใหส้ามารถนําเสนอเน้ือหาที่สื่ออื่นทําไม่ได้ด้วยเพราะเงื่อนไขทางธุรกิจ หรอืการ
ควบคุมแทรกแซงจากฝ่ายอาํนาจ จากเหตุการณ์ “ภาษบีาป” ถอืเป็นโอกาสดทีีไ่ทยพบีเีอสจะไดท้บทวน
บทบาทหน้าทีว่่าควรอยู่ตรงไหน มอีะไรทีค่วรทําแลว้ยงัไม่ไดท้ํา ทัง้น้ี คุณเทพชยัเหน็ว่า 8 ปีทีผ่่านมา 
น่าจะนานพอทีท่าํใหไ้ทยพบีเีอสเป็นสถาบนัทีค่นในสงัคมตอ้งชว่ยกนัปกป้อง ในสภาวะทีเ่ป็นอยูแ่ละเชื่อ
วา่จะคงอยูใ่นสงัคมไทยอกีนานพอควร ถา้ไทยพบีเีอสจะทาํหน้าทีอ่ยา่งจรงิจงั กจ็ะทาํใหเ้ป็นทีย่อมรบัได ้ 

ทวีเีพื่อธุรกจิผลติรายการทีค่นอยากดู แต่ทวีสีาธารณะมพีนัธกจิ กบัโจทยท์ีต่อ้งทําใหม้คีนด ูจงึ

ไม่ใช่เรื่องง่าย หากประเทศไทยจะมทีวีสีาธารณะเพิม่ขึน้ คําถามคอื “ทําใหใ้ครดู”  ต้องมกีารกําหนด

กลไกลการตรวจสอบทีช่ดัเจน ทีส่าํคญัตอ้งตอบโจทยใ์หไ้ดว้่า “มเีพื่ออะไร”  “มแีลว้ทําตามหลกัการสื่อ

บรกิารสาธารณะ ไดห้รอืไม”่ ถา้ตอบโจทยไ์มไ่ด ้กย็งัไมจ่าํเป็นตอ้งมสีื่อสาธารณะเพิม่ขึน้ในประเทศไทย  

เพราะเป้าหมายแรกของสื่อสาธารณะ “ไมใ่ช่การตอบโจทยว์่าทําอย่างไรใหม้คีนดูมากทีสุ่ด"  “ไม่ใช่การ

นําเสนอประเดน็ที่คนอยากดูมากที่สุด”  แต่สื่อสาธารณะจะต้อง "ทําในเรื่องที่ต้องทํา" “ทําในเรื่องที่มี

ความหมายต่อสงัคม” ดว้ยวธิกีารนําเสนอที่น่าสนใจ เพื่อทําใหค้นในสงัคมไดต้ระหนักรูถ้งึบทบาท 

ความสาํคญั และประโยชน์ ของสือ่สาธารณะ 

 

ค ุณสมชัย  สุวรรณบรรณ  ผู้อ ํานวยการองค ์การกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย กล่าวว่า ผล
การศึกษาน้ีมีหลายส่วนที่เห็นด้วย แต่ก็มีบางส่วนที่จะขอ
เพิม่เติม ตอนที่มปีระเด็นมาตรา 190 บทบาทของไทยพบีีเอ
สตอนนัน้มุ่งอยู่กบัการ Defense ตนเอง จนละเลยการสรา้ง
ความเขา้ใจกบัประชาชน เพื่อทําให้ประชาชนปกป้อง ขณะที่
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สือ่มวลชนดว้ยกนัไมไ่ดม้องไทยพบีเีอสเป็นเพือ่น แต่มองวา่เป็นคูแ่ขง่ ทัง้ทีไ่ทยพบีเีอสไมไ่ดแ้ยง่เมด็เงนิ
โฆษณาจากใคร และแมแ้ต่ในไทยพบีเีอสเองกม็แีรงกดดนัว่าเราต้องแข่งกบัช่องธุรกจิดว้ย ทําใหก้าร
แขง่ขนัทวคีวามรุนแรงขึน้ การทีค่าดหวงัว่าจะใหส้ื่อมวลชนมาช่วย อาจเป็นความคาดหวงัทีม่ากเกนิไป 
เมื่อเกดิเหตุการณ์ลกัษณะน้ี ไทยพบีเีอสจงึมคีวามรูส้กึค่อนขา้งโดดเดี่ยว เน่ืองจากสื่อมวลชนดว้ยกนั
มองวา่ไทยพบีเีอสเป็นสือ่ทีม่อีภสิทิธิ ์ควรตอ้งดแูลตวัเอง 

 สิง่ทีเ่ราจะทาํต่อไป ซึง่เป็นภาระของผูบ้รหิารทีจ่ะเขา้มา และกรรมการนโยบายทีจ่ะเปลีย่นคณะ
ไป ทาํอยา่งไรจะสรา้งความมัน่คงใหก้บัองคก์ร มหีลายเรือ่งอยา่งทีคุ่ณเทพชยักลา่ววา่ไทยพบีเีอสทาํได ้
แต่ไมท่าํ คอืบางเรือ่งเราพยายามทาํแต่เกดิมผีลกระทบขึน้มา เชน่วนัทีเ่กดิเหตุการณ์ทีเ่อราวณั มี
โทรศพัทเ์ขา้มาวา่ตอ้งเพลา ๆ การนําเสนอเพราะจะทาํใหร้ปูการเสยี และอาจเกดิผลกระทบต่อความ
มัน่คงระหวา่งประเทศ แต่ชอ่งกไ็มส่ามารถหยดุไดเ้พราะชอ่งอื่น ๆ กนํ็าเสนอขา่วแบบจดัเตม็ ซึง่ถา้เกดิ
เหตุการณ์ลกัษณะน้ี ทุกชอ่งกต็อ้งรายงานแบบจดัเตม็อยูแ่ลว้ ถา้ไมม่แีถลงการณ์ทีช่ดัเจนจากภาครฐั 
อยา่งไรกต็อ้งนําเสนอแบบเตม็ทีอ่ยูแ่ลว้ เราตอ้งพยายามทาํตามหน้าทีข่องสือ่สาธารณะทีต่อ้งเสนอ
ขอ้มลูขา่วสารออกไปสูค่นดอูยา่งเรว็ อยา่งถูกตอ้งมากทีส่ดุ 

 มหีลายเรือ่งทีไ่ทยพบีเีอสทาํแลว้ทาํใหเ้ราถูกจบัจอ้งมากทีส่ดุดว้ย เพราะเน้ือหาในลกัษณะ
แหลมคม แต่สือ่อื่นนําเสนอได ้แต่เมือ่ไทยพบีเีอสนําเสนอจะมเีสยีงตามสายมาวา่จะเกนิเลยต่อสิง่ทีเ่ขา
คาดหวงัจากไทยพบีเีอส  ทาํใหก้ารทาํงานของไทยพบีเีอสอยูใ่นภาวะทีข่าดความมัน่ใจในความเป็นนกั
วชิาชพี  ไมส่ามารถตอบสนองความคาดหวงั ความตอ้งการของประชาชนได ้ทาํใหง้านทีอ่อกมามี
ลกัษณะกลา้ ๆ กลวั ๆ  

 กลุ่มทวีสีาธารณะตอนน้ี ไมด่งึดดูคนดเูพราะมเีพยีงแค่ 4 ช่อง ถา้มคีรบทัง้ 12 ช่องจะช่วยทาํให้
คนสนใจมาดูโทรทศัน์ในกลุ่มน้ีเพิม่มากขึน้ ส่วนทีม่กีารพูดถงึไทยพบีเีอสว่าเป็นสื่อทีโ่ดดเดีย่ว ส่วนตวั
คดิวา่เป็นเรือ่งจรงิ เชน่ เมือ่ไทยพบีเีอสทาํกจิกรรมทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ แต่ไมม่สีื่อโทรทศัน์ช่อง
ใดมาทําขา่ว ทัง้ ๆ ทีไ่ทยพบีเีอสยํ้าหลายครัง้ว่าเราไม่ไดท้ําขา่วเป็นคู่แข่งกบัสื่อพาณิชย ์แต่เราทํางาน
เป็นสื่อสาธารณะ แต่การทํางานร่วมกบัสื่อสาธารณะดว้ยกนั เช่น ช่อง 5 โทรทศัน์รฐัสภา กเ็ป็นไปได้
ดว้ยด ีเพราะฉะนัน้ถา้สื่อสาธารณะดว้ยกนัมาร่วมมอืทํางานประสานกนั น่าจะช่วยทาํใหร้ายการในกลุ่ม
โทรทศัน์เพือ่การบรกิารสาธารณะมคีนดมูากขึน้ เป็นการสรา้งทางเลอืกใหก้บัผูบ้รโิภคใหม้ากขึน้ดว้ย 
 

คณุสุภิญญา กลางณรงค  ์กสทช.ด้านค ุ้มครองผ ู้บริโภคในกิจการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ กล่าวถงึทวีสีาธารณะทีเ่ป็นอยู่

และบทบาทของกสทช. ว่าทวีสีาธารณะช่อง 5 ช่อง 11 และไทยพบีี

เอส ถึงแม้จะได้สทิธใินการออกอากาศแบบคู่ขนานโดยอตัโนมตัิ ไม่

ต้องเข้าสู่ระบบการประมูล แต่ก็จะต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบ
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ความจําเป็นในการถือครองสิทธิความเป็นสื่อสาธารณะ และต้องปรบัเน้ือหาให้เป็นไปตามเกณฑ์

ใบอนุญาตประเภทบรกิารสาธารณะแต่ละช่อง ซึ่งทัง้ 3 ช่อง มไีทยพบีเีอสผ่านเกณฑ์เพยีงช่องเดยีว 

สว่นชอ่ง 11 และ ชอ่ง 5 ยงัไมผ่า่นเกณฑต์อ้งปรบัผงัเพือ่ใหม้เีน้ือหาเป็นไปตามเกณฑท์ีก่สทช.กาํหนด  

บทบาทของ กสทช. ทีผ่า่นมาไดท้าํหน้าทีด่แูลแกปั้ญหาในภาพรวม ดแูลโครงขา่ย แกปั้ญหาทวีี
พาณิชยท์ีม่ปัีญหา และประเมนิทวีสีาธารณะใหเ้ป็นไปตามแผนภารกจิอยา่งเป็นธรรมระหว่างผูแ้สวงหา
กําไรและไม่แสวงหากําไร แต่ยอมรบัว่าเกณฑใ์นการประเมนิทวีสีาธารณะ ยงัไม่มคีวามชดัเจน กสทช.
ตอ้งทาํเกณฑใ์นการประเมนิทวีสีาธารณะ(Beauty Contest) ใหช้ดัเจนขึน้ เช่น ความเหมาะสมของการ
จดัโครงสร้างองค์กร ความเหมาะสมในการจดัทําแผนและผงัรายการ แผนและแนวทางในการจดัหา
แหล่งเงนิทุน แนวทางกลไกการตรวจสอบการดาํเนินงานองคก์ร และความพรอ้มดา้นเทคนิค  

ส่วนทวีสีาธารณะทีก่ําลงัจะเกดิขึน้ในอนาคต อยากใหต้อบโจทยส์ิง่ทีห่ายไปจากสงัคมไทย ซึ่ง
ทีวีพาณิชย์ไม่ม ีสื่อสาธารณะควรจะมสีื่อ 2 ประเภทคือ ทีวีสาธารณะที่มรีะดบัเข้มข้นด้านคุณภาพ
เน้ือหา และทวีสีาธารณะบรกิารขัน้พืน้ฐานเพื่อสรา้งความเขา้ใจและใหข้อ้มลูทีถู่กตอ้งแก่ประชาชน เช่น 
ความรูเ้รื่องสุขภาพ ราคาเกษตรพชืผล หรอืใหข้อ้มูลทีถู่กต้องของโฆษณาสนิคา้ทีเ่ขา้ขา่ยเกนิจรงิหรอื
หลอกลวงผูบ้รโิภค ซึ่งเป็นเรื่องทา้ทายเพราะต้องการคนทีม่คีวามเป็นมอือาชพีมาทําขอ้มูล ดงันัน้ สิง่
ทีก่สทช.ตอ้งทาํ คอื สรา้งเกณฑก์ารประเมนิทวีสีาธารณะทีช่ดัเจน (Beauty Contest) รวมทัง้วสิยัทศัน์
เรื่องทุนทีจ่ะมาสนบัสนุนทวีสีาธารณะทีจ่ะเกดิขึน้ และโจทยส์าํคญัสาํหรบัทวีสีาธารณะคอื ทวีสีาธารณะ
จะดาํรงความเป็นอสิระไดอ้ยา่งไรโดยไมถู่กเเทรกเเซงจากรฐับาล 

 
 

อ .สุวรรณา  สมบตัิ ร กัษาสุข  รองผอ .การสถานี โทรทัศน์

เครือข่ายมหาวิทยาลยัเพื่อบริการสาธารณะ (More TV) 

จากผลการศกึษาไดส้ะทอ้นถงึผลทีม่ต่ีอ 4 กลุ่ม คอื ไทยพบีเีอส 

สื่อมวลชนโดยรวม ภาคประชาชน และกสทช. โดยเริ่มต้นที่

ประชาชนไม่ไดส้นใจบทบาทหน้าทีข่องไทยพบีเีอส รวมไปถงึ

การเกดิขึน้และการดาํรงอยูข่องไทยพบีเีอส นัน้มสีาเหตุหลกัมา

จากการที่ กสทช.ไม่อธิบายแก่นแท้ความเป็นสื่อสาธารณะที่

สง่ผลต่อความเป็นไปในสงัคม และมสีว่นชว่ยขบัเคลื่อนใหส้งัคมดขีึน้ไดอ้ยา่งไร ดงันัน้สงัคมจงึยงัไมรู่จ้กั

เน้ือหาความเป็นสือ่สาธารณะหรอืความสาํคญัของสื่อสาธารณะอยา่งแทจ้รงิ กสทช.จาํเป็นตอ้งใหค้วามรู ้

อธบิายเหตุผลและความจาํเป็นของการมอียูข่องสือ่สาธารณะ 

นอกจากน้ีกสทช.ในฐานะคนออกใบอนุญาตทีวีสาธารณะแต่กลบัไม่ได้อธิบายให้ชดัเจนว่า

ใบอนุญาตแต่ละชนิดว่ามคีวามแตกต่างกนัอยา่งไร จงึทาํใหป้ระชาชนตัง้คําถามในเรื่องความคุม้ค่าของ
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การใหง้บประมาณจาํนวนมาก แมก้ระทัง่เพื่อนรว่มวชิาชพีอยา่งสื่อมวลชนเองกย็งัไมเ่ขา้ใจสื่อสาธารณะ 

และยงัแยกไม่ออกระหว่างสื่อสาธารณะกบับรกิารสาธารณะ ดว้ยเหตุน้ีจงึทาํใหไ้ทยพบีเีอสอยู่อย่างโดด

เดีย่ว ไมม่เีพือ่นรว่มภาค ี

นอกจากน้ี อ.สวุรรณายงักล่าวถงึชอ่ง More TV ซึง่ตอนน้ีกําลงัอยูใ่นระหว่างการดาํเนินการเพื่อ
ขอรบัใบอนุญาตประกอบกจิการทวีเีพื่อการบรกิารสาธารณะ ว่าเป็นช่องทีเ่กดิจากการประชุมอธกิารบดี
แหง่ประเทศไทยรวมกบัมหาวทิยาลยัเอกชน 5 แหง่ มเีจตนารมณ์ทีจ่ะเป็นสื่อทางเลอืกใหก้บัสงัคม โดย
รายการในช่องจะมแีหล่งอา้งองิทางวชิาการและฐานคดิจากงานวจิยัและมรีปูแบบการนําเสนอทีน่่าสนใจ 
มอีงค์ประกอบคอื การมรีายการเดก็ รายการธุรกจิ รายการสําหรบัคนพกิาร การเน้นความร่วมมอืต่อ
เครอืขา่ยและใหค้วามเคารพต่อทรพัยส์นิทางปัญญา เพื่อใหส้งัคมเกดิการเรยีนรู ้โดยการใหโ้อกาสและ
ทางเลอืกเพื่อใหค้นมสี่วนร่วม เป็นทวีแีห่งการเรยีนรูต้ามสโกแกน “เพราะทัง้ชวีติคอืการเรยีนรู”้ ทีจ่ะ
ชว่ยเตมิเตม็สือ่ทีส่งัคมขาดหายไปและชว่ยต่อยอดความคดิใหก้บัสงัคม  

 
อ.สวุรรณากล่าวทิง้ทา้ยถงึการทาํสือ่สาธารณะ วา่ควรใหค้วามสาํคญักบัเน้ือหามากกวา่คาํนึงถงึ

เรื่องเรตติ้ง โดยเมื่อไหร่ก็ตามที่คนทําสื่อสาธารณะใช้เรตติ้งมาเป็นหน่วยวดั นัน่หมายความว่าสื่อ
สาธารณะไดล้มืคุณคา่ทีแ่ทจ้รงิของตวัเองไป 

 
......................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



82 
 

ข่าวจากสื่อมวลชน 

 สาํนักข่าวอศิรา เขียนวนัท่ี วนัพฤหสับดี ท่ี 08 ตลุาคม 2558 เวลา 13:40 น. เขียนโดย thaireform 

หมวดหมู ่Thaireform | ในกระแส | ส่ือสารมวลชน | Isranews | เวทีทศัน์ 
Tags มีเดียมอนิเตอร์ | สมชยั สวุรรณบรรณ | ส่ือสาธารณะ | เทพชยั หยอ่ง | ไทยพีบีเอส 
....................................................... 

เทพชัย หย่อง ชีส้ ื่อสาธารณะจะเกิดได้ต้องทาํให้ปชช.รู้ ส ึกเป็นเจ้าของ 

นายก สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทศัน์ไทยแจงกรณีเลิกภาษีบาปกระทบไทยพีบีเอส แต่ไม่มี

ประชาชนออกโรงป้อง เหตุทวีีสาธารณะไม่อยู่ในใจประชาชน ด้านผอ .ไทยพีบีเอสฝากทมีบริหาร

ชุดใหม่คาํนึงความมั่นคงองค์กร  พร้อมแนะกสทช.เรียงช่องเบอร์เดมิท ัง้ระบบดจิติอลและ

ดาวเทยีมดงึคนดเูพ ิ่ม 

 

วนัท่ี 8 ตลุาคม 2558 โครงการสื่อมวลชนศึกษาในยุคการเปลี่ยนผ่านของสื่อ  เทคโนโลยีและสังคม 
(Media Monitor)มูลนิธ ิสื่อมวลชนศกึษา จดัเสวนาเร่ือง “จากกรณีไทยพีบีเอส ถงึอนาคตโทรทศัน์
เพ ื่อบริการสาธารณะในประเทศไทย” ณ ห้องประชมุอิศรา อมนัตกลุ ชัน้ 3 สมาคมนกัขา่ว
นกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 

นายเทพชัย หย่อง นายกสมาคมนักข่าววทิยุและโทรทศัน์ไทย กลา่วถึงกรณีขา่วของไทยพีบีเอสท่ีจะ
ได้รับผลกระทบจากกรณีการยกเลกิภาษีบาป วา่ ไมแ่ปลกใจท่ีส่ือกระแสหลกัไมไ่ด้ใสใ่จกบัสิง่ท่ีเกิดขึน้กบั
ไทยพีบีเอส เพราะโดยปกตส่ืิอกระแสหลกัจะไมค่อ่ยทําเร่ืองท่ีซบัซ้อนหรืออธิบายยากอยู ่แล้ว แตส่ื่อ
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เหลา่นัน้จะต่ืนเต้นก็ตอ่เม่ือมีประเดน็หวือหวา นอกจากนีเ้ม่ือมีการนําเสนอขา่วส่ือสว่นใหญ่ก็เสนอเพียง
ประเดน็ของตวัเลขวา่ ไทยพีบีเอสได้เงินปีละเทา่ไหร่ สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ 
(สสส.)ได้งบประมาณปีละเท่าไหร่ แตไ่มมี่ใครนําเสนอวา่บทบาทหน้าท่ีท่ีสําคญัขององค์กรเหลา่นีท่ี้มีตอ่ 
สงัคมอยูต่รงไหน หรืออธิบายวา่สององค์กรนีมี้ความสําคญัมากเพียงใดกบัสงัคม หรือใช้เงินได้คุ้มคา่กบั
สงัคมหรือไม ่น่ีคือสิง่ท่ีส่ือไมไ่ด้กลา่วถงึในการนําเสนอขา่ว 

นายเทพชยั กลา่ววา่ ส่ือกระแสหลกัควรปรับวิธีการมองบทบาทของไทยพีบีเอส โดยไมม่องไทยพีบีเอสเป็น
คูแ่ขง่ แต่มองในแง่ของสื่อท ี่ทาํโดยสาธารณะเพื่อสาธารณะ ท่ีสําคญัคือไทยพีบีเอสเป็นส่ือท่ีมี
องค์ประกอบสําคญัของประชาธิปไตย ดงันัน้บทบาทของไทยพีบีเอสจงึเป็นมากกวา่ส่ือ ท่ีสาํคญัไทยพีบี
เอสเป็นองค์กรท่ีทกุภาคสว่นมีความคาดหวงัสงูในการทําหน้าท่ี ส่ือสาธารณะในการสง่เสริมประชาธิปไตย 
สง่เสริมให้สงัคมมีสว่นร่วม ซึง่ส่ือกระแสหลกัควรจะตรวจสอบการทําหน้าท่ีของไทยพีบีเอส และอยา่มอง
ไทยพีบีเอสเป็นเพียงส่ือส่ือหนึง่เท่านัน้ 

“ปรากฏการณ์ขา่วของไทยพีบีเอสท่ีเกิด ขึน้จากกรณีจะมีการยกเลกิภาษีบาปนัน้สะท้อนให้เห็นวา่ ไทยพีบี
เอสเองอาจจะไมไ่ด้นําเสนอในสิง่ท่ีสงัคมคาดหวงัเท่าท่ีควรจงึทําให้ไทย พีบีเอสไมไ่ด้อยูใ่นใจของคนทัว่ไป 
ดงันัน้ต้องย้อนถามตวัเองวา่ 8 ปีท่ีผา่นมาของการทําหน้าท่ีส่ือสาธารณะนานเพียงพอไหมกบัความ
คาดหวงัของคนใน สงัคม ท่ีจะทําให้เขาเห็นคณุคา่และอยากออกมาปกปอ้ง” 

สว่นการจะมีส่ือสาธารณะเพิม่ขึน้ในอนาคต นายเทพชยั กลา่ววา่ ส่ือสาธารณะท่ีจะเกิดขึน้ใหมจ่ะต้องตอบ
คําถามให้ได้วา่มีไปเพ่ืออะไร ไมว่า่จะเป็นส่ือสาธารณะหรือเชิงพาณิชย์ก็ต้องตอบคําถามให้ได้วา่ทําให้ใคร
ด ูเพราะส่ือทีวีจะมีความหมายก็ตอ่เม่ือมีคนด ูแตล่ะวนิาทีท่ีออกอากาศมีใครดเูราอยูบ้่าง หากตอบโจทย์
คําถามเหลา่นีไ้มไ่ด้ก็ไมรู้่จะมีขึน้เพ่ืออะไร นอกจากนีโ้จทย์หลกัของส่ือสาธารณะคือการรับใช้สาธารณะ ใน
อเมริกาส่ือสาธารณะเขาประสบความสําเร็จมากเน่ืองจากเขามีจดุยืนท่ีชดัเจน มีเอกลกัษณ์ ขณะท่ีบ้านเรา
เอาเร่ืองเรตติง้มาประเมินผู้ อํานวยการบริหารสถานี ซึง่ไมส่อดคล้องกบัการเป็นส่ือสาธารณะ 

“ดงันัน้หน้าท่ีของส่ือสาธารณะจะต้องทํา เร่ืองท่ีชาวบ้านอาจจะไมอ่ยากรู้ แตจํ่าเป็นต้องรู้ หรือเร่ืองยากมา
นําเสนอในรูปท่ีชาวบ้านเห็นแล้วมองวา่สําคญัและเข้าใจได้ ท่ีสําคญัในทางปฏิบตัก็ิต้องมีการกํากบัดแูลส่ือ
สาธารณะอยา่งชดัเจน สําหรับส่ือสาธารณะท่ีจะเกิดขึน้ใหมต้่องผา่นการตรวจสอบ พร้อมกบัตอบโจทย์
ของสงัคมให้เขารู้สกึวา่เป็นเจ้าของ ตราบใดคนดไูมรู้่สกึวา่เป็นเจ้าของส่ือสาธารณะไมมี่ทางเกิดขึน้ได้” 

ด้านนายสมชัย สุวรรณบรรณ ผู้อาํนวยการกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
(ไทยพีบีเอส) กลา่ววา่ ส่ือมวลชนมองไทยพีบีเอสเป็นคูแ่ขง่ไมใ่ช่เพ่ือนในวงการเดียวกนั บางครัง้มีแรง
กดดนัวา่เราต้องแขง่กบัช่องการค้า สว่นการจะมองวา่ ส่ือมวลชนด้วยกนัจะเข้ามาช่วยปกปอ้งไทยพีบี
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เอสหรือไม ่บางครัง้ไทยพีบีเอสถกูมองวา่เป็นส่ือท่ีมีอภิสทิธ์ิเหนือคนอ่ืนและกลายเป็น กระหน่ําซํา้เตมิด้วย
ซํา้ ดงันัน้จากเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้จงึเป็นภาระของผู้บริหารชดุใหมท่ี่จะเข้ามา รับหน้าท่ีท่ีจะต้องมีความ
ชดัเจนวา่จะสร้างความมัน่คงยัง่ยืนอยา่งไรให้กบั องค์กร 

นายสมชยั   กลา่วด้วยวา่ ทางสถานีเข้าใจดีถึงความคาดหวงัของกลุม่คนท่ีจะต้องตอบสนองความต้องการ
ให้ ผู้ชมได้ แตปั่ญหาอยา่งหนึง่ของบคุลากรในองค์กรก็ยงัไมแ่น่ใจวา่ บคุลากรพนักวา่คนนัน้หลอ่หลอมให้
มีแนวคดิในลกัษณะเดียวกนัได้เพียงใด ซึง่ได้พยายามท่ีจะให้มีแนวคดิในลกัษณะเดียวกนัแตก็่ยงัทําไม่
สําเร็จ 

สว่นส่ือสาธารณะท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต นัน้ ผอ.ไทยพีบีเอส กลา่ววา่ จะต้องคดิวิธีการสนบัสนนุวา่จะ
อดุหนนุเขาให้ทํางานท่ีมีคณุภาพได้อยา่งไร ทําแล้วไปให้ใครด ูเพ่ือตอบสนองความต้องการของภาค
ประชาชน ทัง้นีก้ารจะดงึดดูให้คนมาดทีูวีสาธารณะมากขึน้จะต้องสนบัสนนุให้มีทีวี สาธารณะครบทัง้ 12 
ช่องตามท่ีวางไว้ รวมทัง้ควรกําหนดมาตรการให้ชดัเจนเร่ืองการเรียงชอ่งให้เหมือนกนัหมดไมว่า่จะ เป็น
แบบดาวเทียมหรือดจิิตอลต้องใช้เบอร์ช่องเดียวกนั 

ขณะที่นางสาวสุภญิญา กลางณรงค์ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กจิการโทรทศัน์ และ
กิจการโทรคมนาคม (กสทช.) กลา่ววา่  ส่ือสาธารณะท่ีจะเกิดขึน้จะมีการตรวจสอบการให้ใบอนญุาต
อยา่งละเอียด พร้อมทัง้จะพจิารณาด้านคณุสมบตั ิสดัสว่นความเหมาะสมให้ละเอียดมากขึน้ 

“””””””””””””””””””””””” 

สาํนักข่าว กรมประชาสัมพันธ์  

กสทช.เตรียม ออกใบอนุญาตช่องทวีีดจิติอลบริการสาธารณะเพ ิ่มเตมิต้นปีหน้า(2559) เน้น
จัดสรรให้องค์กร  หรือหน่วยงานที่สร้างสรรค์และนําเสนอเนือ้หาเพ ื่อประโยชน์สาธารณะ 

8 ต.ค. 2558 | (507 ผู้ เข้าชม ) |  

 
กสทช.เตรียมออกใบอนุญาตช่องทวีีดจิติอลบริการสาธารณะเพ ิ่มเตมิ ต้นปีหน้า(2559) เน้น
จัดสรรให้องค์กร  หรือหน่วยงานที่สร้างสรรค์และนําเสนอเนือ้หาเพ ื่อประโยชน์สาธารณะ  

ในเวทีเสวนา เร่ือง “จากกรณีไทยพีบีเอสถึงอนาคตโทรทศัน์บริการสาธารณะในประเทศไทย” จดัโดย
โครงการมีเดียมอนิเตอร์ เปิดเผยผลการศกึษา เร่ือง การส่ือสารในส่ือโทรทศัน์และส่ือสงัคมออนไลน์ของ
ช่องโทรทศัน์ประเภทบริการ สาธารณะในกรณีร่างรัฐธรรมนญูกบัไทยพีบีเอส พบวา่ภาพรวมส่ือกระแสหลกั
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ทัว่ไปไมค่อ่ยให้ความสนใจมากนกั จะเน้นนําเสนอขา่วด้านเศรษฐศาสตร์และงบประมาณมากกวา่ สว่น
การนําเสนอเนือ้หารายการสร้างสรรค์สงัคม รายการสําหรับเดก็และเยาวชนสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสและ
ช่อง 5 นําเสนอเนือ้หาผา่นเกณฑ์ท่ีกําหนด 60 นาทีตอ่วนัเฉลีย่ 2 วนัตอ่สปัดาห์ สว่นสถานีวิทยโุทรทศัน์
แห่งประเทศไทยนําเสนอเนือ้หาผา่นเกณฑ์ทกุวนั 

นางสาวสภิุญญา กลางณรงค์ กสทช.และคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
(กสท.) กลา่ววา่ กสทช.จะเน้นจดัสรรใบอนญุาตช่องสาธารณะให้กบัองค์กรท่ีมีความพร้อมและสามารถ 
ผลติเนือ้หารายการท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะอยา่งแท้จริง สว่นความคืบหน้าการจดัสรรใบอนญุาตช่อง
โทรทศัน์ดจิิตอลประเภทบริการสาธารณยงั ไมแ่ล้วเสร็จครบทัง้ 12 ช่อง คาดวา่ต้นปีหน้า(2559) จะ
สามารถจดัสรรเพ่ิมเตมิให้แก่ภาคการศกึษาและหนว่ยงานความมัน่คง สอดคล้องกบัการตดิตัง้โครงขา่ยทีวี
ดจิิตอลของกรมประชาสมัพนัธ์ท่ีจะแล้ว เสร็จ พร้อมแนะให้ผู้ ท่ีได้รับใบอนญุาตช่องทีวีสาธารณะในอนาคต 
นําเสนอเนือ้หาท่ีเป็นประโยชน์ท่ีสงัคมยงัขาดแคลน เชน่ การเรียนรู้ของเยาวชน สขุภาพและการแพทย์ 
ข้อมลูการเกษตร และด้านภาษา 

ด้านนางสวุรรณา สมบตัรัิกษาสขุ รองผู้ อํานวยการสถานีโทรทศัน์เครือขา่ยมหาวทิยาลยัเพ่ือบริการ
สาธารณะ กลา่ววา่ ภาคการศกึษาเตรียมพร้อมผลติเนือ้หานําเสนอหากได้รับการจดัสรรใบอนญุาตช่อง ทีวี
บริการสาธารณะจาก กสทช.แล้ว โดยเป็นความร่วมมือจากมหาวิทยาลยัตา่งๆ ทัว่ประเทศ ทัง้ด้าน
เคร่ืองมือ ห้องปฏิบตักิารและบคุลากร ซึง่มัน่ใจวา่จะนําเสนอเนือ้หาท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะในด้าน
ตา่งๆ อยา่งครบถ้วน 

ข้อมูลข่าวและที่มา 

ผู้ ส่ือขา่ว : อนงนาฎ สทิธิคง / สวท. อนงนาฎ สทิธิคง / สวท. ผู้ เรียบเรียง : ชนิดา ศรีปัญญา แหลง่ท่ีมา : 
Radio-สถานีวิทยกุระจายเสียงแหง่ประเทศไทย 
........................................... 

จาก sakdaper .blogspot.com 

วันศุกร์ท ี่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2558 

จากกรณีไทยพีบีเอสถงึอนาคตโทรทศัน์เพ ื่อบริการสาธารณะในประเทศไทย  

มีเดียมอนิเตอร์จดังานเสวนา “จากกรณีไทยพีบีเอสถงึอนาคตโทรทศัน์เพ่ือบริการสาธารณะในประเทศ

ไทย” เม่ือวนัท่ี 8 ตลุาคม 2558 ท่ี ห้องประชมุสมาคมนกัขา่วนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 

เพ่ือนําเสนอภาพรวมผลการศกึษาวเิคราะห์ผงัและเนือ้หารายการโทรทศัน์บริการ สาธารณะ ช่อง 5 ช่อง 11 
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และไทยพีบีเอส ร่วมกบั ผลการศกึษาเร่ือง “ส่ือและการสื่อสารออนไลน์ในกรณีร่างรัฐธรรมนญูกบัไทยพีบี

เอส” ท่ีมีเดียมอนิเตอร์ดําเนินการศกึษาจากเหตกุารณ์ท่ีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐ ธรรมนญูเสนอร่าง

กฎหมายเพ่ือยตุริะบบภาษีบาป (Earmarked Tax) อนัสง่ผลกระทบตอ่หน่วยงานท่ีได้รับรายได้จากระบบ

ภาษีนี ้ตาม พ.ร.บ. กองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.), พ.ร.บ.องค์การกระจายเสียงและแพร่

ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) และ พ.ร.บ. การกีฬาแห่งประเทศไทย จงึทําให้เกิดกระแส

ความเห็นหลากหลายในสงัคม แม้ตอ่มา กมธ.จะยกเลกิข้อเสนอนี ้และร่างรัฐธรรมนญูทัง้ฉบบัได้ถกูล้มโดย

มตเิสียงสว่นใหญ่ของสมาชิกสภาปฏิรูป แห่งชาต ิก็ตาม แตก่ารศกึษาเร่ือง “ส่ือและการสื่อสารออนไลน์ใน

กรณีร่างรัฐธรรมนญูกบัไทยพีบีเอส” ท่ีเป็นผลจากเหตกุารณ์นี ้ได้สะท้อนมิต ิ“ส่ือสาธารณะ” “พืน้ท่ี

สาธารณะ” เป็นประเดน็เสนอให้สงัคมได้ใช้ประโยชน์ ตอ่ไป 

................................. 

มิเดียมอนิเตอร์ เปิดมมุมอง ไทยพีบีเอส ทีวีสาธารณะท่ีถกูมองข้าม  

ขา่วทัว่ไป RYT9.COM -- พฤหสับดีท่ี 8 ตลุาคม 2558 18:17:09 น.  

มิเดียมอนิเตอร์ เปิดมมุมอง ไทยพีบีเอส ทีวีสาธารณะท่ีถกูมองข้าม  

ดรููปทัง้หมด  

 

มิเดียมอนิเตอร์ เผยผลการศกึษาส่ือสาธารณะในสงัคมไทย ยกกรณีศกึษา ไทยพีบีเอส สถานีนําร่องความ

เป็นเสรีในการนําเสนอข้อมลู ชีป้ระชาชนยงัไมต่ื่นตวัมากนกั ด้านส่ือกระแสหลกัมองเป็นคูแ่ขง่ทาง

การตลาด ขณะท่ี กสทช. เตรียมออกใบอนญุาตช่องทีวีสาธารณะเพิ่มในต้นปีหน้า แนะองค์กรท่ีได้รับ

ใบอนญุาต ควรนําเสนอเนือ้หาเพ่ือประโยชน์ของสาธารณะอยา่งแท้จริง 

 

อา่นตอ่ได้ท่ี : http://www.ryt9.com/s/iqry/2269859 
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เอกสารประกอบการกิจกรรม  

ประเดน็ร่างกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อไทยพีบีเอส” ไม่โดนใจ”ทัง้ในพืน้ที่สื่อหลกัและสื่อสงัคมออนไลน์ 

ช่วงเดือนสิงหาคม ท่ีผ่านมา เกิดเหตุการณ์ท่ีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้เสนอร่างรฐัธรรมนูญ มาตรา 190 

เกีย่วกบัการหา้มตรากฎหมายเพื่อจดัเกบ็และจดัสรรภาษเีพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ (Earmarked Tax) ในบรบิทการออก

กฎหมายภาษีเพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะในประเทศไทย ซึ่งทีผ่่านมามกีารใชก้บั พ.ร.บ. กองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิ

สขุภาพ (สสส.), พ.ร.บ.องคก์ารกระจายเสยีงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพบีเีอส) และ พ.ร.บ. การ

กฬีาแห่งประเทศไทย ทีม่รีายไดจ้ากภาษสีรรพสามติยาสบูและสุรา ที่เรยีกเกบ็เพิม่จากภาษีทีเ่ขา้คลงัตามปกต ิ การ

ตรากฎหมายน้ีจงึเป็นการยกเลกิระบบ Earmarked Tax หรอืทีรู่จ้กักนัวา่เป็นกองทุนจากคา่ธรรมเนียมและภาษสีรุาและ

บุหรี ่หรอื ทีเ่รยีกกนัวา่ ภาษบีาป รา่งกฎหมายน้ีจงึสง่ผลกระทบโดยตรงต่อ สาํนกังานคณะกรรมการกองทุนการสรา้ง

เสรมิสขุภาพ (สสส.) องคก์ารกระจายเสยีงและแพรภ่าพสาธารณะแห่งประเทศไทย (สสท.) หรอืไทยพบีเีอส  และ การ

กฬีาแหง่ประเทศไทย 

 ในสว่นของไทยพบีเีอสนัน้ มาตรา 12 ของพระราชบญัญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ.2551 กําหนดให้องค์การมีอํานาจจดัเก็บเงนิบํารุงองค์การจากผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วย

สุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ ในอัตราร้อยละ 1.5 ของภาษีท่ีเก็บจากสุราหรือยาสูบ (ระบบ Earmarked Tax) ข่าวการ

เสนอรา่งรฐัธรรมนูญ มาตรา 190 จึงทําให้เกิดกระแสทางสงัคมทัง้เหน็ด้วยและไม่เห็นด้วย แม้ต่อมาคณะกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญได้ยกเลิกการปรับแก้ดังกล่าว รวมทัง้เม่ือช่วงต้นเดือนกนัยายน ท่ีผ่านมา มติเสียงข้างมากของ

สมาชกิสภาปฏรูิปแห่งชาติ ได้มีผลให้ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีตกไปแล้วก็ตาม แต่มีเดียมอนิเตอร์เห็นว่า ข้อมูลความ

คิดเหน็ท่ีนําเสนอในส่ือหลักและส่ือออนไลน์ ต่อเหตุการณ์ดังกล่าว น่าจะสะท้อนทศันคติต่อโทรทศัน์บริการสาธารณะได้

ในระดับหน่ึง จึงได้ทําการศึกษาเร่ือง สือ่และสือ่ออนไลน์ในกรณีรา่งรฐัธรรมนูญกบัไทยพบีเีอส  

วตัถุประสงค์การศึกษา  

1. ศึกษาลักษณะการใช้พืน้ท่ีสาธารณะ หรือ Public Sphere ในการแสดงออกเร่ือง “ส่ือสาธารณะ” ของส่ือหลักและส่ือ

สงัคมออนไลน์ 

2. ศึกษาลักษณะความสมัพนัธ์แบบข้ามส่ือ ระหว่างส่ือหลักและส่ือสงัคมออนไลน์ในการกําหนดวาระข่าวสาร (inter-

media agenda setting)  

โจทย์การศึกษา 

            1. สงัคมมองส่ือสาธารณะอย่างไร 
            2.สงัคมสะท้อนความคิดในประเด็นน้ีอย่างไร 
            3.ส่ืออาชพีมองประเด็นน้ีอย่างไร 
            4.ทิศทางการกําหนดวาระของเร่ืองเป็นอย่างไร 
 หน่วยการศึกษา  
            1. ช่วงเวลาท่ีศึกษาในทุกส่ือท่ีเป็นหน่วยการศึกษา คือระหว่างวนัท่ี 6 - 12 สิงหาคม พ.ศ. 2558  หรือ 
ระยะเวลาประมาณ 1 สปัดาห์ หลังมีกระแสข่าวการเสนอร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 190 ของ คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ 
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 2.ส่ือท่ีศึกษา  
              2.1 โทรทศัน์ จํานวน 12 สถานี คัดเลือกจาก 6 ช่องหลักเดิม กบัสุ่มเลือกจากกลุ่มข่าวและสาระ 3 ช่อง กบั
กลุ่ม HD 3 ช่อง  ได้หน่วยการศึกษา คือ 1) 3 HD  2) ททบ. 5  3)  7 HD  4) MCOT HD 5) สทท. 11 6)ไทยพบีีเอส 
7) Nation Channel 8) Voice TV 9) Spring News 10) ไทยรัฐทีวี  11) ONE HD  12) ช่อง PPTV  หน่วยรายการท่ี
ศึกษาคือ  1) รายการข่าว ช่วงข่าวเช้า (06.00-09.00 น.) และ ช่วงข่าวค่ํา/รายการวิเคราะห์ข่าวภาคค่ํา (21.00-24.00 
น.)  
              2.2 เว็บไซต์ข่าวของสถานีโทรทศัน์ท่ีเป็นหน่วยการศึกษา 
              2.3 เฟซบุ๊กของสถานีโทรทศัน์ท่ีเป็นหน่วยการศึกษา  
              2.4 ทวิตเตอร์บุคคลทัว่ไป โดยใช้คําค้นหาเป็นคําสําคัญเก่ียวกบัประเด็นท่ีศึกษา คือ ไทยพบีีเอส ภาษีบาป 
ส่ือสาธารณะ ร่างกฎหมาย มาตรา 190 
              2.5. เว็บบอร์ด Pantip.com โดยใช้คําค้นหา เช่นเดียวกบั ทวิตเตอร์บุคคลทัว่ไป 

ผลการศึกษา 

ส่วนท่ี 1 การวิเคราะหก์ารศึกษาส่ือโทรทศัน์และข่าวออนไลน์ 

1.การใหพ้ืน้ทีข่า่ว (Media Coverage) ในภาพรวมของการใหพ้ืน้ทีข่า่ว ของสือ่โทรทศัน์ทีเ่ป็นหน่วยการศกึษาคอื  ช่อง 

3 HD ช่อง 5 ช่อง 7 HD ช่อง MCOT HD ช่อง 11 ช่องไทยพบีเีอส ช่อง Nation Channel ช่อง Spring News ช่อง 

Voice TV ช่องไทยรฐัทวี ีช่อง ONE และ ช่อง PPTV พบวา่ มกีารนําเสนอขา่วเพยีง 7 ช่อง และมขีา่วทัง้หมด 27 ขา่ว 

ประเดน็เน้ือหาที่พบในข่าวโทรทศัน์ในช่วงเวลาที่ทําการศกึษาส่วนใหญ่เป็นเรื่องของการแก้กฎหมาย (20 ข่าว) โดย

เน้นการรายงานสถานการณ์เกี่ยวกบัการแก้กฎหมายและขอ้วพิากษ์วจิารณ์ต่อการแกก้ฎหมาย รองลงมาคอืเรื่องของ

งบประมาณและที่มาของรายได้ (4 ข่าว) มบี้างที่มกีารรายงานเกี่ยวกบัประเด็นความเป็นสื่อสาธารณะ แต่มเีพยีง

จาํนวน 2 ขา่ว และ มขีา่วอื่น 1 ขา่ว คอื เรือ่งของอุตสาหกรรมบุหรีเ่พือ่มนียัยะเชื่อมโยงกบัทีม่าของภาษบีาป 
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2. การกาํหนดกรอบประเดน็ (Frame) ทัง้น้ีในการใหพ้ืน้ทีข่า่ว สื่อมกีารกําหนดกรอบประเดน็ (Frame) ในการนําเสนอ

ขา่วซึง่พจิารณาตามกรอบแนวคดิเรื่องการกําหนดกรอบประเดน็การนําเสนอ (Framing Theory) พบวา่ กรอบทีส่ ือ่ใช้

ในการกําหนดประเดน็ คอื กรอบเรื่องผลกระทบทางเศรษฐศาสตร ์คอืการใหค้วามสาํคญักบัการนําเสนอทศิทางของ

ประเดน็ในแง่การสะทอ้นผลของเรื่องในเชงิเศรษฐศาสตร ์เรื่องของรายได ้ความคุม้ค่า ซี่งเป็นกรอบที่มกีารใชใ้นการ

นําเสนอมากทีส่ดุ จาํนวน 7 ขา่ว แบง่เป็นเรือ่งของ ทีม่ารายได ้ความคุม้ค่า ความจาํเป็นและความเหมาะสมของการใช้

งบประมาณเมื่อคดิในเชงิเศรษฐศาสตรจ์าํนวน 5 ขา่ว (ไทยพบีเีอส 3 ขา่ว Voice TV 1 ขา่ว และ PPTV 1 ขา่ว) สว่น

ประเดน็การวเิคราะหผ์ลได-้ผลเสยีเชงิเศรษฐศาสตรพ์บ 2 ขา่วทางไทยพบีเีอส  

 กรอบเรื่องความขดัแย้ง เป็นเรื่องของการใช้การถกเถียง การขดัแย้งระหว่างคน ระหว่างกลุ่ม หรือการ

แสดงออกต่อประเดน็ทีม่กีารวพิากษ์ การแสดงความเหน็ทีแ่ตกต่างกนั พบขา่วทีใ่ชก้รอบน้ีเพยีง 1 ขา่วในช่อง Nation 

Channel ซึง่เน้นนําเสนอประเดน็การถกเถยีงต่อการแกก้ฎหมาย  

 กรอบเรือ่งการกระตุน้ความสนใจของคน เป็นการเล่นกบัความรูส้กึของผูร้บัสารผ่านเรื่องราวของคน หรอืสิง่ที่

ผลกระทบในเชงิความรูส้กึ พบจาํนวน 1 ขา่วทางไทยพบีเีอส เป็นการใชบุ้คคลทีเ่กีย่วขอ้งแสดงความรูส้กึต่อเรือ่ง 

 จากพื้นที่ข่าวที่สื่อให้ในการรายงานข่าวประเด็นน้ี เมื่อจบัคู่กบักรอบการกําหนดประเดน็ สะท้อนว่า สื่อให้

ความสาํคญักบัประเดน็น้ีในมติขิองเงนิ ความคุม้ค่าในเชงิตวัเลขเงนิ การรายงานในมติขิองการร่างกฎหมาย ใหข้อ้ด ี

ขอ้เสยีของกฎหมายต่อการนําเงนิมาใช้ประโยชน์ แต่ประเด็นที่ไม่ถูกพูดถึงอย่างชดัเจนคือเรื่องของ ความเป็นสื่อ

สาธารณะ การคงอยู่ของสื่อสาธารณะในสงัคม รวมถึงการตรวจสอบความคุ้มค่าของการมีไทยพบีีเอสในฐานะสื่อ
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สาธารณะอยู่ในสงัคมในมติขิอง “คุณค่าสื่อสาธารณะที่สงัคมควรไดร้บัประโยชน์” การนําเสนอในมติน้ีิ ไม่ไดห้มายถงึ

การที่สื่อต้องเขา้ขา้งหรอืบอกว่าการมไีทยพบีเีอสอยู่เป็นเรื่องด ีแต่เป็นการพูดถงึบทบาทของสื่อสาธารณะ การนํา

งบประมาณมาเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดงักล่าวจะเป็นผลอย่างไรต่อสงัคม ทําใหส้งัคมเขา้ใจบทบาท หน้าท ีและ

การทํางานของสื่อสาธารณะ ในขณะเดยีวกนัสื่อก็ยงัสามารถตัง้คําถามต่อการทํางานของสื่อสาธารณะเพื่อให้สงัคม

ช่วยกนัหาคาํตอบในมติน้ีิเพิม่มากขึน้ได ้การมสีือ่สาธารณะถอืเป็นสิง่สาํคญัในสงัคม บทบาทของสือ่สาธารณะทีส่าํคญั

คอืการที่สงัคมมสีื่อทีเ่ป็นอสิระจากอํานาจทุน การเมอืง และรฐั และสื่อนัน้ต้องสามารถปฏบิตัหิน้าที่ในการใหข้่าวสาร 

ความรู้ และความบนัเทิง ที่มคีุณค่า น่าสนใจ เพื่อพฒันาสงัคม แต่สงัคมให้ความสําคญักบัการพิจารณาเรื่องน้ีใน

ประเดน็น้ีหรอืไม่ สื่อไม่ได้กําหนดทศิทางในการอภปิราย หรอืถกเถยีงในประเดน็ดงักล่าวให้กวา้งขวาง ทัง้ๆ ที่เป็น

ประเดน็ที่สะทอ้น “ประโยชน์ของสาธารณะ” ที่ประชาชนควรไดข้อ้มูลและมพีืน้ที่ในการแสดงออกในประเดน็ดงักล่าว 

เพื่อ 1). สะท้อนความคดิของสงัคมต่อสื่อสาธารณะ  2).เพื่อหารูปแบบความเชื่อมัน่ของสงัคมในการสนับสนุน

งบประมาณและการตรวจสอบการดาํเนินงานในความคุม้คา่ตามมติกิารปฏบิตัหิน้าทีส่ ือ่สาธารณะ    

3. โทนของการนําเสนอของสื่อ คอืการนําเสนอขอ้มลูทีส่ะทอ้นความคดิของสื่อต่อประเดน็ทีนํ่าเสนอ โทนในการเหน็

ดว้ยคอื เหน็ดว้ยกบัการรา่งกฎหมาย และโทนในการไมเ่หน็ดว้ยคอืนําเสนอขอ้มลูในเชงิทีใ่หผู้อ้ื่นรูส้กึถงึการคด้คา้นรา่ง

กฎหมาย ส่วนการให้ขอ้มูลโดยไม่ให้น้ําหนักไปในทางใด หรอืให้ขอ้มูลทัง้สองด้าน คอืโทนการนําเสนอแบบกลางๆ 

จากการมอนิเตอรพ์บวา่ สว่นใหญ่สือ่เลอืกนําเสนอขอ้มลูแบบกลางๆ ไมใ่หน้ยัยะในการสนบัสนุน หรอื คด้คา้น  แต่เป็น

การรายงานขอ้เทจ็จรงิตามขอ้มลูความคบืหน้าของเหตุการณ์ ซึง่มจีาํนวน 14 ขา่ว สว่นการนําเสนอในเชงิการคดัคา้น

รา่งกฎหมายมาตรา 190 มจีาํนวน 6 ขา่ว ซึ่งเป็นการใหพ้ืน้ทีก่บัแหล่งขา่ว และการนําเสนอขอ้มลูทีอ่ธบิายความไม่

เหมาะสมของรา่งกฎหมาย และผลกระทบทีจ่ะเกดิถา้มกีารใชก้ฎหมายมาตราดงักล่าวจรงิ ขา่วในเชงิน้ีสว่นมากพบใน

ชอ่งไทยพบีเีอสจาํนวน 4 ขา่ว และ PPTV จาํนวน 4 ขา่ว ซึง่ในจาํนวนน้ีมเีรือ่งการเป็นสือ่สาธารณะและความอสิระของ

สื่อเป็นประเดน็ในการนําเสนอดว้ย สว่นข่าวทีเ่หน็ดว้ยกบัการออกกฎหมายมาตรา 190 คอืการสนับสนุนใหม้กีารใช้

กฎหมายน้ี มจีาํนวน 4 ขา่วพบในชอ่ง Voice TV อยา่งไรกต็ามไมว่า่จะเป็นโทนการนําเสนอใด สิง่ทีส่ ือ่เน้นคอืเรื่องของ

งบประมาณ และความเหมาะสมของการร่างกฎหมาย แต่ยงัขาดการวเิคราะห์ในแง่บรบิทของความเป็นสื่อสาธารณะ 

อนัสง่ผลใหส้งัคมขาดความเขา้ใจวา่ ทําไมประเดน็เรื่องน้ีจงึมผีลกระทบต่อคนในสงัคม และคนในสงัคมควรร่วมกนัหา

คาํตอบต่อ บทบาทหน้าที ่รปูแบบ และการคงอยูข่องสือ่สาธารณะดว้ยเหตุผลต่างๆ เพือ่ประโยชน์ของสงัคม 

4.ความสมดุลในการใหพ้ืน้ทีก่บัแหลง่ขา่ว แหลง่ขา่วทีป่รากฏในขา่วมากทีส่ดุคอืแหลง่ขา่วจากภาครฐั (จาํนวน 12 ขา่ว) 

ไดแ้ก่ กมธ.ยกรา่งรฐัธรรมนูญ นายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตร ีรองลงมาคอืนกัวชิาการ (จาํนวน 4 ขา่ว) เป็นนกัวชิาการ 

และเครอืข่ายมูลนิธิ ที่แสดงความคิดเห็นในความจําเป็นของงบประมาณต่อการนําไปใช้ในภารกิจเพื่อสาธารณะ 

แหลง่ขา่วจากไทยพบีเีอส มจีาํนวน 2 คนคอืผูอ้ํานวยการไทยพบีเีอส และกรรมการนโยบายไทยพบีเีอส ซึง่ใหข้อ้มลูใน

ลกัษณะการทาํงานของสือ่สาธารณะ งบประมาณทีใ่ชอ้ยา่งเกดิประโยชน์ และการแสดงความพรอ้มในการถูกตรวจสอบ 

แต่พบเพยีง 2 ขา่วเท่านัน้ทีใ่ชแ้หล่งขา่วจากไทยพบีเีอส  สาํหรบัแหล่งขา่วภาคประชาสงัคมมเีพยีง 2 ขา่วทีส่ะทอ้น

ประโยชน์จากงบประมาณ อยา่งไรกด็ ีในมติขิองสือ่สาธารณะ กย็งัไมช่ดัเจน 

 ในสว่น สือ่ออนไลน์และโซเชยีลมเีดยี ม ี1 แหลง่ขา่ว และ แหลง่ขา่วอื่น ๆ ทีเ่ป็นเรือ่งของอุตสาหกรรมบุหรี ่ 
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 โดยสรุป การเลอืกแหล่งขา่วจะใหน้ํ้าหนกัทีแ่หล่งขา่วจากรฐับาลและภาครฐั ในเรื่องของการอธบิายการแกไ้ข

กฎหมาย โดยนักวชิาการเป็นแหล่งข่าวที่นําเสนอความเห็นว่าเห็นด้วยหรอืไม่ อย่างไร ต่อการแก้กฎหมาย ส่วน

แหล่งขา่วอื่นๆ กเ็พื่อใหพ้ืน้ทีใ่นการแสดงความคดิเหน็ต่อประเดน็ในมุมประโยชน์ และความจาํเป็นของงบประมาณที่

จดัสรรในแบบเดมิ อย่างไรก็ตาม การเลอืกประเดน็ที่นําเสนอจากแหล่งข่าว เป็นการเลอืกในส่วนของกฎหมาย และ 

งบประมาณเป็นหลกั ขณะที ่ประเดน็สือ่สาธารณะ เป็นเรือ่งรองทีพ่บน้อยมากในเน้ือขา่ว 

5.ความเชื่อมโยงกับสื่อออนไลน์กบัสื่อโทรทศัน์ช่องที่ศึกษา จาก 7 ช่องที่นําเสนอข่าวประเด็นไทยพีบีเอสในสื่อ

โทรทศัน์ พบวา่ ม ี5 ชอ่งทีนํ่าขา่วไปนําเสนอต่อในสือ่ออนไลน์ รายละเอยีด ดงัน้ี 

เวบ็ไซต  ์

สื่อโทรทศัน์ 
จาํนวนข่าว 

จาํนวนข่าวที่เชื่อมโยง

กบัสื่อโทรทศัน์ 

ประเภทของข่าว (จาํนวนช้ินข่าว) 

ข่าวอ่าน สก ูป๊ข่าว วิเคราะห ์

ไทยพบีเีอส 10 2 10 0 0 

Nation TV 7 2 4 1 2 

Voice TV 6 3 2 0 4 

Spring News 2 1 1 0 1 

รวม 25 7 17 1 7 

 

 ประเดน็เน้ือหา ประเดน็หลกัที่พบในข่าวออนไลน์เกอืบทัง้หมดเป็นเรื่องการแก้กฎหมายเช่นเดยีวกบัในสื่อ

โทรทศัน์ ได้แก่ การแก้กฎหมาย จํานวน 23 ข่าว พบมากที่สุดในเวบ็ไซต์ไทยพบีเีอส จํานวน 10 ข่าว รองลงมาคอื

เวบ็ไซต ์Nation TV จาํนวน 7 ขา่ว เวบ็ไซต ์Voice TV จาํนวน 6 ขา่ว และเวบ็ไซต ์Spring News พบน้อยคอื 2 ขา่ว 

ประเดน็งบประมาณทีม่าของรายได ้จํานวน 1 ขา่ว พบในเวบ็ไซต์ไทยพบีเีอสทีเ่ดยีว และเน้ือหาอื่น ๆ จํานวน 1 ขา่ว 

คอืขา่วกลไกการตรวจสอบการใชง้บประมาณของไทยพบีเีอส พบในเวบ็ไซตไ์ทยพบีเีอสทีเ่ดยีว ทัง้น้ีมกีารสอดแทรก

ประเดน็รองที่นําเสนอควบคู่กบัประเดน็หลกัขา้งต้น คอื เรื่องเสรภีาพและความเป็นอสิระของสื่อจํานวน 4 ข่าวบน

เวบ็ไซต ์Nation TV ความสาํคญัขอการเป็นสือ่สาธารณะจาํนวน 3 ขา่ว พบในเวบ็ไซต ์Voice TV จาํนวน 2 ขา่ว สว่น

อกี 1 ขา่วพบในเวบ็ไซต ์Nation TV  ประเดน็การนําเสนอทางออก มจีาํนวน 2 ขา่ว พบในเวบ็ไซตไ์ทยพบีเีอส และ

เวบ็ไซต์ Nation TV ทัง้น้ี Comment ขา่วบนเวบ็ไซต์ จาก 25 ขา่วที่พบในเวบ็ออนไลน์ของสถานีโทรทศัน์ทีศ่กึษา 

พบวา่ มเีพยีงขา่วเดยีวทีม่กีารแสดงความคดิเหน็จากผูเ้ขา้ชม คอื “ไทยพบีเีอสคา้น ยกเลกิเงนิอุดหนุน จากภาษบีาป” 

จากเวบ็ไซตข์า่ว Nation TV ทีม่ผีูแ้สดงความคดิเหน็ 1 ความคดิเหน็ ไมเ่หน็ดว้ยกบัการแกก้ฎหมาย สว่นเฟซบุ๊คของ

สถานีมกีารนําข่าวย้อนหลงัไปเผยแพร่ในเพจ แต่การปฏิสมัพนัธ์มไีม่มาก ลกัษณะของการแสดงความคิดเห็นจะ

สอดคลอ้งกบัโทนของขา่ววา่เหน็ดว้ยหรอืไมก่บัการแกก้ฎหมาย ขา่วกาํหนดวาระสิง่ทีค่นเขา้ใจและแสดงออกความเหน็

ระดบัหน่ึง 

บทวิเคราะห ์ ผลการศกึษาครัง้น้ี สะทอ้นใหเ้หน็ว่า ประเดน็ในการรายงานของสื่อโทรทศัน์ และข่าวออนไลน์เน้น

เฉพาะมติขิองการแก้กฎหมาย ความเหน็ต่อตวัร่างรฐัธรรมนูญในประเดน็งบประมาณ ที่มาของภาษีบาป การนําเงนิ
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งบประมาณไปใช้ ซึ่งเป็นกรอบความคุ้มค่าในเชงิเศรษฐศาสตร์ ทัง้น้ี การกําหนดกรอบและประเด็นในการนําเสนอ

ลกัษณะน้ี สะท้อนนัยยะว่าสื่อด้วยกนัเองให้ความสําคญักบัไทยพีบีเอสในฐานะเป็นสื่อสถานีหน่ึงซึ่งมีสทิธิพิเศษ

มากกว่าสื่ออื่น และสื่อด้วยกนัก็มมีติิของการมองเรื่องการมอียู่ของสื่อสาธารณะในสงัคมในมติิที่จํากดั และไม่เห็น

ความสาํคญัต่อการตรวจสอบประเดน็น้ีในเชงิของการตรวจสอบการเป็นสื่อสาธารณะของไทยพบีเีอสเพื่อใหส้งัคมได้

เขา้ใจ ไดร้ว่มอภปิราย และเพือ่เป็นกระจกสะทอ้นการทาํงานใหก้บัสือ่สาธารณะ 

  ในประเทศองักฤษที่เป็นต้นแบบของสื่อสาธารณะ เมื่อมเีหตุการณ์ที่เกี่ยวขอ้งการการทํางาน การทบทวน

บทบาท การทบทวนเรื่องโมเดลทีม่าของรายได ้และประเดน็ต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัสือ่สาธารณะ สื่ออื่นๆ ในประเทศจะหยบิ

ขึน้มาวพิากษ์ วจิารณ์ อธบิาย ในมติิของการสะท้อนมุมมองสื่อสาธารณะ และสะท้อนความคดิของสื่อด้วยกนั และ

ประชาชนในสงัคมต่อการคงอยู่ของสื่อสาธารณะอย่างกวา้งขวาง ซึ่งการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะในลกัษณะน้ีเป็นผลต่อการ

พฒันาและกาํกบัดแูลการทาํงานของสือ่สาธารณะใหต้อบโจทยป์ระโยชน์สาธารณะเป็นหลกั ก่อนจะไปถงึประเดน็สาํคญั

ในเรื่องการร่วมเป็นกระจกสะทอ้น การกําหนดวาระข่าวสารที่จะทําให้เรื่องของสื่อสาธารณะเป็นประเดน็สาธารณะที่

สงัคมตอ้งรว่มแสดงออก  

 เมื่อพจิารณาตามหลกัและหน้าที่บทบาทอนัพงึประสงค์ของสื่อ ในเรื่องของการกําหนดวาระข่าวสาร การ

กําหนดกรอบประเดน็การนําเสนอ กบัการสรา้งการมสี่วนร่วมจากภาคพลเมอืง ซึ่งเป็นมติทิี่จําเป็นในการขบัเคลื่อน

เรื่องที่เป็นประเดน็สาธารณะนัน้ แนวคดิน้ี มกีรอบอธบิายการทํางานของสื่อว่า การกําหนดวาระข่าวสารนัน้สามารถ

นําไปสูก่ารสรา้งรปูแบบและทศิทางในการแสดงความคดิเหน็สาธารณะและสามารถมอีทิธพิลต่อพฤตกิรรม (McCombs, 

2005) บทบาทการกําหนดวาระขา่วสารของสื่อมผีลต่อการสรา้งการรบัรู ้การคดิ การเขา้ใจ การเชื่อ และ บทบาทของ

สื่อกค็อื เป็นที่เชื่อมต่อขอ้มูลและความเหน็สาธารณะ โดยสิง่ที่มผีลกระทบโดยตรง (Direct Impact) จะสรา้งการ

อภปิราย ถกเถยีงและมสีว่นรว่มในการแสดงออกและพฤตกิรรมต่างๆ ได ้อนันําไปสูก่ารมสีว่นรว่มของพลเมอืงได ้และ

ในประเดน็ที่เป็นเรื่องสาธารณะ การมสี่วนร่วมจากภาคพลเมอืง (Civic participation) จะเป็นส่วนสาํคญัในการ

ขบัเคลื่อนและพฒันาสงัคม 

 ดงันัน้ ในเรื่องของการกาํหนดกรอบประเดน็ในการนําเสนอ ขา่วโทรทศัน์และขา่วออนไลน์ทีต่วีงแคบ ไว้

ทีเ่รื่องของงบประมาณ การใชเ้งนิ รปูแบบการใหเ้งนิ เป็นเรื่องถูกในการอธบิายประเดน็น้ี เพราะเกี่ยวขอ้งโดยตรงกบั

ตวับทกฎหมาย แต่เมื่อเป็นเรื่องเงนิและกฎหมาย โดยขาดการเชื่อมโยงกบัประโยชน์และผลกระทบต่อคนในสงัคม ทํา

ใหส้ือ่ไมส่ามารถใชก้ารกาํหนดกรอบประเดน็ในการนําเสนอขา่วน้ี ไปสูก่ารอภปิราย ถกเถยีง และการรว่มมอืหรอืมสีว่น

รว่มในการหาทางออกของภาคพลเมอืง (Civic Participation) จากภาคประชาชนในสงัคมอยา่งเตม็ที ่ในทางทฤษฎแีลว้ 

หากมปีระเดน็สาธารณะทีเ่ป็นเรื่องของผลประโยชน์ของสว่นรว่ม สือ่มวลชนควรสามารถกําหนดทศิทางของประเดน็ให้

ไปสูก่ารสรา้งการมสีว่นร่วมได ้ แต่หากกรอบการนําเสนอประเดน็ ขาด Direct Impact หรอืสะทอ้นถงึประโยชน์

สาธารณะทีจ่ะเกดิกบัคนในสงัคม กจ็ะทําใหเ้กดิขอ้จํากดัต่อความเขา้ใจในประเดน็ซึ่งจะนําไปสู ่Public Debate ใน

สงัคม 

 ในสว่นของประเดน็รา่งกม.กบัไทยพบีเีอสน้ีเป็นกรณีตวัอย่างหนึง่ที ่“ประเดน็ประโยชน์สาธารณะ” ไม่ถกู

ขยายความให้ไปสู่ข ัน้ตอนการมีส่วนร่วมจากภาคพลเมือง ซึ่งลกัษณะของประเดน็แบบกรณีน้ี หากมกีารกําหนด
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วาระขา่วสารใหไ้ปสูก่ารพดูถงึในเรื่องของการตรวจสอบ ทบทวนบทบาทของสื่อสาธารณะเพื่อใหส้งัคมเหน็ถงึการมอียู ่

สิง่ทีค่วรจะเป็น และสิง่ทีส่ ือ่สาธารณะจะเป็นประโยชน์ใหก้บัสงัคม การอภปิรายจะทาํใหม้กีารมองถงึโมเดลและบทบาท

ของการมสีือ่สาธารณะในบรบิทของสงัคมไทยไดช้ดัเจนขึน้ อนัจะนําไปสูก่ารมชีุดขอ้มลูทีผ่ลกัดนัการพฒันาไทยพบีเีอส

ใหไ้ปถงึจุดของการเป็นสือ่สาธารณะทีต่อบโจทยส์งัคม ในขณะเดยีวกนั ยงัอาจนําไปสูก่ารหาโมเดลตวัอยา่งของการมี

สือ่โทรทศัน์สาธารณะระดบัประเทศทีห่ลงัจากมทีวีรีฐัสภาแลว้ ยงัตอ้งมโีทรทศัน์สาธารณะอกี 8 ช่อง จงึจะครบจาํนวน 

12 ช่อง ตามที่ กสทช.กําหนด อนัจะเป็นการตอบโจทยส์งัคมไดเ้ตม็ที่มากยิง่ขึน้ กล่าวอกีนัยคอื การกําหนดกรอบ

ประเด็นในการนําเสนอข่าวเรื่องน้ี ขาดการต่อยอดในมติิการอภิปรายเรื่องสื่อสาธารณะให้มากพอ ทัง้ๆ ที่มโีอกาส 

เพราะประเด็นถูกจุดด้วยบางอย่างแล้ว มคีนที่ไม่เคยสนในเรื่องของสื่อสาธารณะถูกจุดความสนใจเพิม่ขึ้นแล้ว แต่

ประเดน็ไมค่บืไปถงึจุดทีจ่ะเกดิ Public Debate เพือ่ขบัเคลื่อนการพฒันาสือ่สาธารณะได ้  

 แมส้ือ่จะมคีวามพยายามในการพดูถงึเรือ่งของสือ่สาธารณะอยูบ่า้ง แต่วงกวา้งไมพ่อ และ influencer จากโลก

ออนไลน์ หรอืการทําให้กระแสความสงสยั ความอยากรู้ ความอยากมสี่วนร่วมในการหาคําตอบ มไีม่มากพอที่จะ

ขบัเคลื่อนประเดน็ แตกต่างจากเรือ่งกระแสอื่นๆ ทีเ่มื่อสือ่หยบิมุมมองทีก่ระทบโดยตรงกบัคน กเ็กดิการพฒันาประเดน็

สูป่ระเดน็สาธารณะทีต่อ้งมกีารหาทางออก แกไ้ข และพฒันาได ้ 

 ทัง้น้ี การเลอืกนําเสนอขา่วหรอืไมนํ่าเสนอขา่ว อาจมนียัยะได ้2 กรณีคอื สือ่ไมไ่ดม้องไทยพบีเีอสในฐานะสือ่

สาธารณะทีเ่ป็นฟันเฟืองหน่ึงในการทาํประโยชน์เพือ่สงัคม หรอือาจมองขา้มการสรา้งความเขา้ใจในประเดน็น้ี หรอือาจ

มองไทยพบีเีอสเป็นเพยีงทวีชี่องหน่ึงเท่านัน้ อกีนัยยะหน่ึงกค็อื ไทยพบีเีอสอาจยงัสื่อสารความเป็นสื่อสาธารณะและ

คุณคา่ของการทาํหน้าทีส่ ือ่สาธารณะในสงัคมไดไ้มช่ดัเจน ทาํใหส้าํหรบัสงัคม สือ่ดว้ยกนัเอง ยงัไมเ่หน็ประเดน็เรื่องสือ่

สาธารณะว่าเป็นเรื่องทีม่ผีลกระทบโดยตรงกบัสงัคม หรอืคนทัว่ไป และไม่ถูกดงึขึน้มากําหนดเป็นวาระสาํคญัในการ

นําเสนอขา่ว 

ส่วนที่ 2 การวิเคราะหส์ื่อสงัคมออนไลน์และการใช้พืน้ที่สาธารณะ 

ผลการศึกษา ในมติขิองการศกึษาปฏสิมัพนัธ ์และการใชก้ารพดูถงึสือ่สาธารณะบนพืน้ทีส่าธารณะสือ่ออนไลน์ ซึง่

หน่วยการศกึษาคอืพนัทปิและทวติเตอร ์พบว่า ไม่มกีระทูพ้นัทปิทีเ่กี่ยวกบัขอ้งการการอภปิรายเรื่องของสื่อสาธารณะ 

สว่นบนทวติเตอร ์จากการใชค้ําสาํคญัในการคน้หา พบ 98 ขอ้ความ  พบรูปแบบในการสื่อสาร 6 รูปแบบ  รูปแบบที่

พบมากที่สุดคอื การใช้ทวติเตอร์ในการแชร์ลงิค์ พบ 78 ทวติ รองลงมาคอื รูปภาพพร้อมขอ้ความ จํานวน 8 ทวติ  

ขอ้ความทวติ  จาํนวน 7 ทวติ  เชื่อมจาก platform อื่น จาํนวน 3 ทวติ และ ทวติวดีโีอและการรทีวติบุคคลอื่นพบอยา่ง

ละ 1 ทวติ 

ลาํดบั รปูแบบในการสื่อสาร จาํนวน (ทวิต) 

1 แชรล์งิค ์ 8 

2 รปูภาพพรอ้มขอ้ความ 7 

3 ขอ้ความทวติ 78 

4 เชื่อมจาก platform อื่น 3 
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(Facebook/instagram) 

5 วดีโีอ 1 

6 Retweet บุคคลอื่น 1 

รวม 98 

 

ขอ้ความจากทวติเตอรใ์นประเดน็ไทยพบีเีอส จาํนวน 98 ทวติ พบวา่ สว่นใหญ่มคีวามคดิเหน็ “ไมเ่หน็ดว้ย” 

กบัการแกก้ฎหมาย จาํนวน 44 ทวติ รองลงมาคอื ม“ีความเหน็กลางๆ” จาํนวน 38 ทวติ และ “เหน็ดว้ย” กบัการแก้

กฎหมาย จาํนวน 15 ทวติ 

การนําเสนอประเดน็หลกัของทวติเตอรส์ว่นใหญ่เป็นทวติขอ้ความเรือ่งการแกก้ฎหมายมากทีส่ดุ จาํนวน 57 

ทวติ รองลงมาคอืประเดน็อื่นๆ เชน่ การทวติสนบัสนุนใหร้กัษา 2 องคก์ร(ไทยพบีเีอส-สสส.)  การประชาสมัพนัธง์าน

เสวนา ฯลฯ  จาํนวน 18 ทวติ  ประเดน็งบประมาณและทีม่าของรายได ้จาํนวน 13 ทวติ ประเดน็ความสาํคญัของการ

เป็นสือ่สาธารณะและประเดน็เสรภีาพและความเป็นอสิระของสือ่ พบ 4 ทวติ ประเดน็การนําเสนอทางออก พบน้อย

ทีส่ดุจาํนวน 2 ทวติ 

จากขอ้มลูทีเ่กบ็จากทวติเตอรค์นทัว่ไปทีแ่สดงความคดิเหน็ต่อประเดน็การร่างกฎหมายทีส่ง่ผลกระทบต่อสื่อ

สาธารณะ พบกรอบในการสรา้งประเดน็  4 เรื่อง และ พบขอ้ความทวติทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเดน็ไทยพบีเีอส 98 ขอ้ความ 

พบการใชก้รอบเรื่องการกระตุ้นความสนใจของคนมากทีสุ่ด 57 ทวติ รองลงมาคอืกรอบเรื่องความขดัแยง้พบ 5 ทวติ 

และกรอบเรื่องผลกระทบทางเศรษฐศาสตร ์จาํนวน 1 ทวติ แสดงใหเ้หน็วา่การใหค้วามสาํคญัต่อประเดน็เรื่องน้ีจากมุม

ของประชาชนทัว่ไปต่างจากกรอบประเด็นของสื่อ คอืขอ้ความในทวติเตอร์จะเป็นเรื่องที่ใกล้ตวั ใกล้ชดิ เป็นความ

คดิเหน็จากความรูส้กึ และความสงสยัต่อบทบาทหน้าทีข่องสือ่สาธารณะ ซึง่ตรงกบัแนวคดิเรื่องของ Public Debate ซึง่

สิง่ทีจ่ะทาํใหเ้กดิการอภปิรายสาธารณะไดต้อ้งเป็นเรือ่งทีม่ผีลกระทบ เป็นเรือ่งทีไ่ดห้รอืเสยีประโยชน์โดยตรง หรอื เป็น

ประสบการณ์ตรงทีส่มัผสัไดต้วัเอง   

บทวิเคราะห ์ จากผลการศกึษาในสว่นของการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะของประชาชนในสื่อสงัคมออนไลน์ในประเดน็สื่อ

สาธารณะพบว่า คนยงัมคีวามสงสยัต่อการเป็นสือ่สาธารณะ ต่อบทบาทหน้าที ่มคีาํถามในเรื่องความคุม้ค่าของการให้

งบประมาณกบัไทยพบีเีอส มากกวา่การบอกวา่ ตอ้งมสีือ่สาธารณะ หรอืพดูในเชงิทีอ่ธบิายสะทอ้นความเขา้ใจต่อการมี

สื่อสาธารณะ นอกจากน้ีไม่มผีูท้รงอทิธพิลบนออนไลน์ที่ช่วยกนัขบัเคลื่อนประเดน็น้ีเพื่อการอภปิรายหรอืหาทางออก 

ต่างจากประเดน็สาธารณะบางเรื่องถา้มผีูท้รงอทิธพิลมารว่มผลกัดนัประเดน็ สือ่จะใหค้วามสาํคญันําไปนําเสนอต่อยอด 

จนทาํใหข้บัเคลื่อนการมสีว่นรว่มและเกดิกระแสบางอยา่งทีจ่ะเป็นผลต่อการตรวจสอบนโยบายหรอืกําหนดทศิทางของ

นโยบายรฐัทีม่ต่ีอประเดน็สาธารณะได ้น่ีเป็นกระจกสะทอ้นสว่นหน่ึงวา่ “สือ่สาธารณะกบัสงัคม” ยงัอาจเป็นเรื่องเฉพาะ

กลุ่ม การเข้าใจในวงกว้างยงัจํากดั การเห็นถึงความสําคญัของการมสีื่อสาธารณะไม่ชดัเจน ไทยพบีีเอสเองก็ต้อง

พจิารณาวา่ในระยะเวลาทีผ่า่นมาไดท้าํบทบาทหน้าทีก่ารเป็นสือ่สาธารณะ อยา่งไร ไดต้อบโจทยส์งัคมหรอืไม ่

นอกจากนัน้ ในมิติของการเชื่อมโยงสื่อกับคนบนโลกออนไลน์ การกําหนดวาระข่าวสารร่วมกันนัน้ ใน
กรณีศกึษาน้ียงัไม่เหน็การมสีว่นร่วมลกัษณะนัน้ เน่ืองจากสื่อไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัประเดน็ทีค่นแสดงความคดิเหน็ 
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และยงัไม่มกีารเชื่อมโยงไปตอบคาํถามหรอือธบิายเพิม่ ทําใหก้ารผลกัประเดน็สาธารณะ และการใหพ้ืน้ทีส่าธารณะทัง้
บนสื่อดัง้เดมิและสื่อออนไลน์ยงัไม่มผีลต่อการสรา้งการรบัรู ้ความเขา้ใจในมติทิี่รอบดา้น ที่สาํคญัคอืประเดน็เรื่องสื่อ
สาธารณะถูกจุดประเดน็ใหม้าอยู่ในความสนใจของสงัคมไดร้ะดบัหน่ึง แต่ทัง้ไทยพบีเีอสและสื่อมวลชนเสยีโอกาสใน
การทําใหป้ระเดน็มกีารต่อยอด มกีารอภปิรายทีจ่ะนําไปสูก่ารตัง้คําถามต่อการมสีื่อสาธารณะ การร่วมกนัหาทางออก
และนิยามบทบาทหน้าที ่และกาํหนดรปูแบบการทาํงานเพือ่ตอบสนองสงัคมของสือ่สาธารณะรว่มกนัในสงัคม 

 
ข้อเสนอแนะ 

 ขอ้เสนอแนะประการแรกคอื ไทยพบีเีอสในฐานะสื่อสาธารณะยงัไม่สามารถทําใหส้งัคมเขา้ใจบทบาท หน้าที ่

และประโยชน์สาธารณะไดอ้ยา่งเตม็ที ่อาจมาจากสาเหตุ การสือ่สารกบัสงัคม การดาํเนินหน้าทีใ่นบทบาทสือ่สาธารณะ

การยงัประโยชน์ใหส้งัคมเพื่อสรา้งประสบการณ์รว่มต่อการเหน็คุณค่าของการทีส่งัคมตอ้งมสีือ่สาธารณะเพื่อสาธารณะ

ประโยชน์ ฯลฯ ดงันัน้ กรณีการนําเสนอขา่วในประเดน็น้ี เป็นกระจกสะทอ้นอยา่งหน่ึงใหก้บัไทยพบีเีอสวา่สงัคมยงัไมม่ ี

“สือ่สาธารณะ” ในหวัใจอยา่งเตม็ที ่และไทยพบีเีอสตอ้งทบทวนบทบาท เพื่อพฒันาสูก่ารเป็นสือ่สาธารณะทีเ่ป็นสือ่ของ

คนในสงัคมอยา่งแทจ้รงิ รวมถงึไทยพบีเีอสเองควรทําใหม้พีืน้ทีใ่นการแลกเปลีย่น อภปิรายต่อบทบาทการทําหน้าทีใ่น

วงกวา้งอยา่งต่อเน่ือง เพือ่สรา้งการอภปิรายสาธารณะบนพืน้ทีส่าธารณะซึง่จะเป็นตวักระจายความเขา้ใจต่อการทาํงาน

ของไทยพบีเีอส ในขณะเดยีวกนักจ็ะเป็นกระจกสะทอ้นการทาํงานไดด้ว้ย เมื่อคนในสงัคมเหน็วา่สือ่สาธารณะเป็นสิง่ที่

สงัคมจําเป็นตอ้งม ีสงัคมจะพรอ้มลุกขึน้มามสีว่นในการกําหนดประเดน็วาระขา่วสาร และจะทําใหส้ื่อดว้ยกนัมองเหน็

ความสาํคญัในการกาํหนดวาระขา่วสารในประเดน็สือ่สาธารณะกบัประโยชน์สาธารณะเพิม่ขึน้ 

 ขอ้เสนอแนะประการที่สองคอื จากการศกึษาการนําเสนอขอ้มูลข่าวสาร และการใช้พื้นที่สาธารณะบนโลก

ออนไลน์ในการแลกเปลี่ยนและแสดงความคิดเห็นในกรณีน้ี พบว่า ประเด็นสาธารณะบางเรื่องอาจถูกลดถอน

ความสาํคญั และถูกมองขา้มการผลกัดนัประเดน็สู่การมสี่วนร่วมจากภาคพลเมอืง ซึ่งเป็นทางที่จะขบัเคลื่อนประเดน็

สาธารณะให้เป็นประโยชน์ต่อสงัคมได้ ดงันัน้ มเีดยีมอนิเตอรจ์งึขอเสนอโมเดลในการทําข่าวสาํหรบั “ประเดน็ที่เป็น

สาธารณะ ทีต่อ้งการการขบัเคลื่อนเพือ่ประโยชน์สาธารณะ” ดงัน้ี 



96 
 

 

 โมเดลน้ีคอืกระบวนการทีส่ ือ่ใชพ้ืน้ทีใ่นการนําเสนอขา่วและขอ้มลูทัง้บนสือ่ดัง้เดมิ และ สือ่ออนไลน์ โดยมกีาร

กําหนดวาระข่าวสารแบบขา้มสื่อ โดยดูจากการปฏสิมัพนัธ ์ขอ้มูล และความคดิเหน็จากผูร้บัสารที่นําเสนอผ่านพืน้ที่

สาธารณะบนสือ่ออนไลน์ และในระดบัการสือ่สารระหวา่งบุคคล การทําขา่วแบบสองทาง (Two-way communication) 

การดงึการมสีว่นรว่มจากผูร้บัสาร และการเปิดกวา้งใหม้ติขิองการกําหนดวาระขา่วสารไมไ่ดม้ศีนูยก์ลางจากสื่อเท่านัน้ 

แต่สามารถมาจากประเดน็การมสีว่นรว่มของคนในสงัคม สว่นการกําหนดกรอบประเดน็การนําเสนอ (Media Framing) 

กค็วรมกีารเลอืกประเดน็ทีนํ่าไปสูก่ารอภปิรายสาธารณะ (Public Debate) ในสงัคม ผ่านแพลตฟอรม์สือ่ออนไลน์ซึง่ทาํ

ไดง้า่ยและมวีงกวา้ง หลากหลายผูเ้ขา้รว่ม การผลกัดนัประเดน็สาธารณะใหทุ้กฝ่ายไดพ้ืน้ทีใ่นการแสดงออก จะนําไปสู่

การมสีว่นรว่มของภาคพลเมอืง (Civic Participation) ทัง้ในโลกออนไลน์ และออฟไลน์ การทาํใหส้งัคมเขา้ใจประเดน็ มี

มุมมองทีเ่พิม่มากขึน้ ไดพ้ืน้ทีท่ ัง้จากสือ่ และพืน้ทีส่าธารณะ ทีถู่กใชใ้หเ้ป็นประโยชน์มากขึน้ จะทาํใหส้ือ่ทาํหน้าทีท่ีพ่งึ

ประสงคใ์นเรื่องกาขบัเคลื่อนประเดน็สาธารณะไดด้ยีิง่ขึน้ โมเดลน้ีสามารถนําไปประยุกตใ์ชก้บัประเดน็สาธารณะเรื่อง

อื่นๆ เพือ่ตอบสนองสงัคมไดร้อบดา้นมากยิง่ขึน้ 

                                     ................................................................. 
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