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สวนที่ 1 
 
1.  บทคัดยอ 
 การศึกษาเรื่องการกําหนดกรอบและวาทกรรมสื่อมวลชนในการแกไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ในป 2555 มี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการกําหนดกรอบและวาทกรรมเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญ ในหนังสือพิมพกระแสหลัก 6 ฉบับ 

ไดแกไทยรัฐ, คมชัดลึก, มติชน, ไทยโพสต, บางกอกโพสต และเอเอสทีวีผูจัดการ ระหวางเดอืนเมษายน-กรกฎาคม 

2555 โดยศึกษาเนื้อหา 3 ประเภท 1) ขาวหนาหนึ่ง 2) บทบรรณาธิการ 3) บทความ/คอลัมน และศึกษาทิศทางการ

เปลี่ยนแปลงของธุรกิจหนงัสือพิมพและองคกรวิชาชีพ 

 ผลการวิจัยพบวาเนื้อหาเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญมกีรอบหลัก 6 กรอบและจําแนกเปนกลุมใหญได 2 กลุม 

กลุมแรกกรอบเชิงอํานาจ มี 3 กรอบยอย ไดแก กรอบรัฐธรรมนูญกับประชาธิปไตย กรอบเทคนิคการแกไขรัฐธรรมนูญ 

และกรอบบทบาทและอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ เนื้อหาในกลุมนี้เปนเรื่องที่มาของอํานาจ การแบงแยกอํานาจ และ

ความสมดุลของอํานาจในโครงสรางการเมืองระบอบประชาธิปไตย กลุมที่สองกรอบเชิงการเมือง มี 3 กรอบยอย ไดแก 

กรอบเกมการเมือง กรอบการเราอารมณเรื่องความแตกแยก กรอบการเบี่ยงเบนประเด็นขาวของสื่อ เนื้อหาในกลุมนี้

เปนเรื่องกลยุทธการเมือง การชวงชิงอํานาจ ความขัดแยงทางการเมือง และการลดความนาเช่ือถือนักการเมือง 

 ในสวนวาทกรรมพบวามีวาทกรรม 2 กลุม กลุมแรกสนับสนุน/ใหความชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนูญ 

กลุมที่สองคัดคาน/ชี้ถึงความไมชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนูญ วาทกรรมกลุมที่สนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญมี 5 

ลําดับไดแก 1.ทําตามพันธสัญญาจากการหาเสียงเลือกตั้ง 2.แกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย 3.ส.ส.ร.มาจาก

การเลือกตั้ง 4.การแบงแยกอํานาจ 5.สภาใชอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เนื้อหาของวาทกรรมกลุมที่คัดคาน/ชี้ถึง

ความไมชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนูญ 5 ลําดับแรก ไดแก 1.เพ่ือลมลางสถาบันพระมหากษัตริย/ลมลางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย 2.เปนกลยุทธการเมืองของฝายรัฐบาล 3.เพ่ือชวยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร 4.ทําให

สงครามกลางเมอืงปะทุ 5.การแกไขรัฐธรรมนูญถูกครอบงําโดยนักการเมือง  

 วิธีการนําเสนอวาทกรรมประกอบดวยมุมมองแบบสังเกตการณ แบบเลือกขาง และแบบวิพากษ แหลงขาว

สวนใหญเปนนักการเมืองฝายรฐับาล ฝายคาน ขาราชการ ฝายตุลาการ นักวชิาการที่สนับสนุนและคัดคานการแกไข

รัฐธรรมนูญ เนื้อหาที่สนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญ ใชภาษาที่ตรงไปตรงมาในพาดหัวขาว ใชเหตุผลในการเสนอแนะ

ในบทนําและบทความ สวนเนื้อหาที่คัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญ ใชภาษาที่เราอารมณ ประณาม โจมตีในพาดหัวขาว 

และใชภาษาที่เสียดส ีแบงดํา-ขาว ช่ัว-ดี และตั้งฉายาในบทนําและบทความ 

 การศึกษาเนื้อหาหนังสือพิมพ 3 ประเภทในการแกไขรัฐธรรมนูญพบวามติชน และไทยรัฐมีจุดยืนที่สนับสนุน

การแกไขรัฐธรรมนูญ บางกอกโพสต และคมชัดลึกมีลกัษณะการคานอยูในที สวนเอเอสทีวีผูจัดการ และไทยโพสตมี

จุดยืนที่คัดคานการแกไขรัฐธรรมนญูอยางชัดเจนในเนื้อหาทุกประเภท 

 การศึกษาทิศทางการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจหนังสือพิมพพบวา หนังสือพิมพเปนองคกรธุรกิจขนาดใหญ มี

การจดทะเบียนในตลาดหลักทรพัย และมีผูถือหุนใหญจากกลุมทุนนอกอุตสาหกรรมหนังสือพิมพ เชนธุรกิจกอสราง 

ธนาคาร คาปลีก บันเทิง โทรทัศน และกลุมหนังสือพิมพตางประเทศ ยกเวนไทยรัฐ และไทยโพสตที่เปนบริษัทจํากดั 

หนังสือพิมพที่อยูในตลาดหลกัทรัพยขยายธุรกิจไปสูสื่อแขนงอ่ืน ๆ เชน สื่อออนไลน โทรทัศนดาวเทียม เพ่ือแขงขันกับ 

ฟรีทีวี เคเบิลทีวี และสื่อภาพยนตร  ธุรกิจหนงัสือพิมพมีการรวมตัวกันเปนองคกรวิชาชีพและไดแสดงบทบาทในการ

ปกปองผลประโยชนของอุตสาหกรรมโดยเรียกรองใหรัฐบาลคุมครองสิทธิเสรีภาพสื่อ เนื่องจากไดรับผลกระทบทาง

เศรษฐกิจจากสถานการณความขัดแยงทางการเมืองและกระแสโลกาภิวัตน 
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Abstract 
 
A Study of News Frame and Discourse on the 2007 Constitution Amendment  
in the Thai Press in 2012 
 
The objectives of the research are; to study the frame and discourse on the Constitution 
amendment in the Thai press and the economic transformation of the press and their professional 
organizations. Six newspapers are selected; Thai Rath, Kom Chad Luek, Matichon, Thai Post, 
Bangkok Post and ASTV Pujadkaan and the 4-month samples are drawn from April-July 2012. 
There are 3 types of content chosen for analysis. These are 1) front page news 2) editorial 3) 
opinion column. 
 
There are 6 major frames divided in 2 clusters in three types of newspaper content; a) constitution 
and democracy, amendment process and content, role of constitutional court, b) political game, 
sensationalizing the conflict, diverting agenda. The first cluster (a) discusses issues of division and 
balance of power in a democracy. The second cluster (b) discusses political tactics, power play, 
political conflict and negative image of politicians. 
 
The discourses found in the newspaper content are divided into 2 groups. The first group primarily 
supports and legitimizes the amendment. The second group opposes the amendment and 
demonstrates the illegitimacy of the move to amend the constitution. The pro-amendment 
discourses are; to materialize the government political mandate, to democratize the constitution, 
elected members of the constitution convention represent the people, to design a new system of 
check and balance of power, the legitimacy of the power of the people to establish the constitution 
(as opposed to the power of the coup). The opposing discourses are; to destroy the monarchy and 
democratic rule, to salvage former prime minster Thaksin Shinawatra, political game of the 
government, may lead to civil war, amendment process dominating by politicians. 
 
The newspapers frame and present the discourses in 3 types of perspectives; observer, actor, and 
critical distance. The news sources are largely government sources, the Opposition, the judiciary 
(especially the Constitution Court), academics who agree and disagree with the amendment. The 
pro-amendment content use straight language and reasoning in their attempt to convince readers. 
Newspaper content that are opposed to the amendment are framed in dramatic narrative, openly 
attacking the government in the front page news headline, satirical language and labeling are used 
in the editorial and opinion column. 
 
The research on the newspaper industry finds that it is made up of large newspaper businesses. 
Four out of 6 newspapers under study are registered in the stock exchange (ASTV Pujadkaan was 
declared bankrupt and withdrew from the stock exchange). There are major shareholders from 
other business sectors that invest in these newspapers such as construction, banking, retail, 
entertainment and television as well as foreign media. These newspapers are diversifying into 
other types of media such as online news and satellite television in order to compete with 
terrestrial television, cable television and cinema for more advertising revenue. Thai Rath, the 
number one leader of the industry and a family business, is not a public company. So does Thai 
Post. 
 
The mainstream press organizes several professional organizations such as the Reporter and 
Journalist Association of Thailand, the National Press Council of Thailand to protect their 
interests. In recent years, their concern on press freedom and safety for journalists in the field show 
that the industry has been affected by the deep political conflict in the country and rapid economic 
transformation as a result of globalization. 
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2.  บทนาํ 
 ภูมิทัศนของสือ่มวลชนมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ในปจจุบันอุตสาหกรรมสือ่ซึ่งประกอบ

ไปดวยสื่อกระแสหลักกําลังมีคูแขงเกิดขึน้เปนจํานวนมาก ชองทางสือ่และการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี

การสื่อสารรูปแบบใหม ๆ เหลานีเ้กิดขึ้นทามกลางความตึงเครียดทางการเมืองในชวงทศวรรษที่ผาน 

สถานการณความขัดแยงทางการเมืองทําใหสื่อเปนกลไกทางการเมืองที่มีบทบาทสําคญั และชี้ขาดการ

เคลื่อนไหวตาง ๆ รวมกับสถาบันการเมืองและกลุมอํานาจอื่น ๆ ในสังคม สื่อมวลชนไมไดดํารงสถานะ

เปนพื้นที่เปด/เวทีเสรีในการรายงานขอมูลขาวสารและการแสดงความคดิเหน็ แตไดแปรเปล่ียนไปเปน

สวนหนึง่ (โดยตรงหรือโดยออมก็ตาม) ของกลุมการเมืองตาง ๆ เพื่อสะทอนเสียงและวาทกรรมการตอสู

ของฝายตน รวมทัง้ยังทําหนาที่ในการระดมมวลชน โฆษณาสรางความเชื่อและศรัทธาตออุดมการณ

กษัตริยนิยม อนุรักษนิยม หรือประชานิยม ดวยการเสนอขาวสารที่เต็มไปดวยการเราอารมณ การสราง

ความรัก หรือความเกลียดชังในทางใดทางหนึ่งอยางสุดขั้ว จนไดสมญาวาเปน “ส่ือเลือกขาง” หรือ “ส่ือ

เลือกขั้ว” 

 ทามกลางสถานการณความขัดแยงที่ยืดเยือ้และส่ือที่มีหลากหลายประเภท แตสื่อหนงัสือพิมพ

กระแสหลักยังคงสามารถแสดงบทบาทเปนผูนําสําคญัในการกําหนดวาระขาวสาร และกําหนดกรอบให

ผูอานเขาใจปรากฏการณที่เกิดขึ้นจากมุมมองที่สื่อเลือกสรรมาเสนอ โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวการเมือง  

โครงการวิจัยนี้ใหความสนใจศึกษาการทําหนาที่ของสือ่หนงัสือพิมพวาในหวงที่การตอสูทางความคดิใน

เรื่องการแกไขรัฐธรรมนญูเปนญัตติสาธารณะนั้น ไดเปนเวทีกลางของขาวสารและความคดิเหน็หรือไม

อยางไร ส่ือไดสะทอนสทิธเิสรีภาพและความคดิเห็นของประชนกลุมตาง ๆ อยางรอบดาน หรือทําหนาที่

เปนเปนตัวแทนของเสียงทางการเมืองของกลุมใด สื่อมีอคติในการกําหนดกรอบขาวหรือไม งานวิจัยชิ้น

นี้จึงศึกษาเนื้อหาของหนังสือพิมพกระแสหลัก โดยนําการวิเคราะหเนือ้หาของกรอบและวาทกรรมเรื่อง

การแกไขรัฐธรรมนูญมาเปนกรณศีึกษา  

 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาการกําหนดกรอบเรื่องการแกไขรัฐธรรมนญู พ.ศ.2550 ในหนงัสือพิมพกระแสหลัก 

2. เพื่อศึกษาวาทกรรมการแกไขรัฐธรรมนญู พ.ศ.2550 ของหนงัสือพิมพกระแสหลกั 

3. เพื่อศึกษาทิศทางการเปลี่ยนแปลงของธรุกิจหนงัสือพิมพและองคกรวิชาชีพ 

 
3.  ระเบียบวธิีวิจยั 
 การศึกษาเรื่องวาทกรรมสื่อมวลชนเปนการศึกษาเนื้อหาของสื่อหนงัสอืพิมพ โดยคดัเลือกกลุม

ตัวอยางจากหนังสือพิมพระดับชาติจํานวนหนึ่ง มาทําการวิเคราะหการกําหนดกรอบและวาทกรรมที่

นําเสนอในสื่อ เนนเฉพาะกรณีศึกษาเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดย
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ศึกษาวาทกรรมของฝายเสนอแกไขรัฐธรรมนญู และฝายคัดคานการแกไขรัฐธรรมนญู จากการกําหนด

กรอบของการนําเสนอขาวในชวงทีศ่ึกษาวิจัย 

 

กลุมตัวอยาง 

 ในการศึกษาเรื่องกรอบและวาทกรรมสื่อมวลชนไดคดัเลือกหนังสือพิมพจํานวน 6 ฉบับ จาก

หนงัสือพิมพกระแสหลักระดบัชาติจํานวน 14 ฉบับ ระหวางเดือนเมษายน-กรกฎาคม 2555 (รวม 122 

วัน) ไดแก 

 -กลุมหนังสือพิมพยอดนิยม ไทยรัฐ และ คมชัดลึก 

 -กลุมหนังสือพิมพการเมือง มติชน และ ไทยโพสต 

 -กลุมหนังสือพิมพธุรกิจ  บางกอกโพสต และ เอเอสทวีีผูจัดการ 

 

จํานวนตัวอยาง 

วิธีการคัดเลือกตัวอยางจากระยะเวลา 4 เดือน จํานวน 122 วัน (ระหวางเดือนเมษายน-

กรกฎาคม) ใชวิธีการเลือกแบบวันเวนวัน ตัวอยางเดือนเมษายนและพฤษภาคมจะตกวันเลขคี่ สวน

เดือนมิถุนายนและกรกฎาคมจะตกวันเลขคู รวมทั้งส้ิน 61 วัน 

                     
จากหนังสือพิมพจํานวน 6 ฉบับ มีการคัดเลือกเนื้อหาในการศึกษา 3 ประเภทไดแก 1) ขาว

หนาหนึ่ง 2) บทบรรณาธิการ 3) บทความ/คอลัมน แสดงทัศนะและความคิดเห็น ซึ่งปรากฏเนื้อหา

เก่ียวกับการแกไขรัฐธรรมนูญ ไดจํานวนตัวอยาง ดังนี้ 

 

                                                 
     กรณีขาว – หนังสือพิมพเอเอสทีวีผูจัดการขาดวันที่ 1, 7, 15, 21, 29 เมษายน 5, 13, 19, 27 พฤษภาคม 2, 10, 16, 24, 30 มิถุนายน  
8, 14, 22, 28 กรกฎาคม เนื่องจากไมไดพิมพฉบับวันเสาร-อาทิตย  
     กรณีบทนํา และบทความ/คอลัมน – หนังสือพิมพผูจัดการ-เอเอสทีวี ไมมีบทนํา  
     กรณีบทความ/คอลัมน หนังสือพิมพผูจัดการ-เอเอสทีวีขาดวันท่ี 1, 7, 8, 14, 15, 21, 22, 28, 29 เมษายน 5, 6, 12, 13, 19, 20, 26, 
27 พฤษภาคม 2, 3, 9, 10, 16, 17, 23, 24, 30 มิถุนายน 1, 7, 8, 14, 15, 21, 22, 28, 29 กรกฎาคม เนื่องจากไมไดพิมพฉบับวันเสาร-
อาทิตย  
  
  

ประเภทเนื้อหา ไทยรัฐ คมชัดลึก มติชน ไทยโพสต บางกอกโพสต เอเอสทีวีผูจัดการ รวม 

ขาวหนา 1 70 
 

54 
 

57 
 

58 
 

22 
 

40   301 

บทบรรณาธิการ 31 10 
 

11 
 

28 
 

8 
 

-  88 
 

บทความ/
คอลัมน 

17 25 
 

91 
 

44 
 

19 
 

71  267 
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ขาวหนาหนึ่ง   301   ชิ้น 

บทบรรณาธิการ     88  ชิ้น 

บทความ/คอลัมน  267  ชิ้น 

 

การกําหนดชวงระยะเวลาในการจําแนกและวิเคราะหขอมูล 

จากลําดับเหตุการณความเคลื่อนไหวในการแกไขรัฐธรรมนูญระหวางเดือนเมษายน-กรกฎาคม 

สามารถแบงชวงเวลาจากเหตุการณสําคัญ ไดดังนี้ 

1. เมษายน  คณะกรรมาธิการวิสามัญ ประชุมวาระ 2 
2. พฤษภาคม  คณะกรรมาธิการวิสามัญ ประชุมวาระ 2 
3. 1-19 มิถุนายน   ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญ 
4. 20-30 มิถุนายน   ศาลรัฐธรรมนูญเตรียมไตสวนคดี 
5. 1-13 กรกฎาคม   ศาลรัฐธรรมนูญไตสวน และตัดสินคดี  
6. 14-31 กรกฎาคม  หลังศาลรัฐธรรมนูญตัดสินคดี  

 

กรอบในการศึกษา 

การศึกษาเนื้อหาของหนังสือพิมพกระแสหลัก 6 ฉบับ เรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญ ใชทฤษฎี

เฟรมมิ่งขาว (News Framing Theory) หรือการกําหนดกรอบขาว และทฤษฎีวาทกรรม (Discourse 

Theory) เปนเปนกรอบในการศึกษา และนํากรอบและวาทกรรมที่ปรากฏในเนื้อหา 3 ประเภทมา

วิเคราะห โดยมีคําถามนําวิจัย ดังนี้ 

1. หนังสือพิมพเสนอเนื้อหาการแกไขรัฐธรรมนูญในขาวหนาหนึ่ง, บทนํา และบทความ 

โดยใชกรอบแบบใดในการนําเสนอ 

2. หนังสือพิมพเสนอวาทกรรมแบบใดในขาวหนาหนึ่ง, บทนํา และบทความ 

3. หนังสือพิมพมีวิธีการนําเสนอวาทกรรมที่ปรากฏในขาวหนาหนึ่ง, บทนํา และบทความ

อยางไร 

 

ทฤษฎีเฟรมมิ่งขาว (News Framing Theory) หรือการกําหนดกรอบขาวเปนทฤษฎีที่

พัฒนาขึ้นในสาขาสื่อสารการเมืองเพื่อศึกษาวิเคราะหการรายงานขาวของสื่อมวลชนวามีการเลือก

ประเด็นเนื้อหา และวิธีการนําเสนออยางไรตอขาวเรื่องใดเรื่องหนึ่ง (Issue-specific news) หรือขาว

การเมืองทั่วไป (Generic news) การศึกษาวาสื่อมวลชนรายงานขาวอยางไรนั้น เชื่อมโยงอยางใกลชิด

กับการศึกษาเรื่องผลกระทบของสื่อตอการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน (media effect) นักวิชาการ

ดานการสื่อสาร (communication) สังคมวิทยา (sociology) และจิตวิทยา (psychology) มองวา การที่

ประชาชนรับรูมุมมองของปรากฏการณขาวที่สื่อมวลชนนําเสนอ และวิธีอธิบายเบื้องหนาเบื้องหลังของ
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เหตุการณ จะสงผลตอความรู ความเขาใจ ทัศนคติ และการตัดสินใจเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับ

ขอเสนอนโยบายการเมือง  

 
แผนภาพแสดงความสัมพันธระหวางทฤษฎ ีAgenda setting, Priming, Framing 

(การกําหนดวาระขาว การจับประเด็นเดน และการกําหนดกรอบขาว) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นักวิชาการดานสื่อสารมวลชน เชน Scheufele and Tewksbury (2007) ชี้ใหเห็นวาผลกระทบ

ที่ลึกซึ้งของสื่อไมไดเกิดจากเนื้อหาที่ปรากฏในสื่อ (media content) หรือจากการกําหนดวาระขาว 

(agenda setting) ที่สื่อเลือกใหความสําคัญกับเหตกุารณหนึ่งใดเหตุการณหนึง่เทานัน้ แตเกิดจาก

วิธีการนําเสนอเนื้อหาสาระ (mode of presentation) มากกวา การที่ส่ือใหนิยาม บรรยายเหตุการณ 

หรือใชวิธีการเลาเรื่องดวยกลไกของภาษาและวาทกรรม เพื่อทําเรื่องที่ยากและซับซอนใหงายสําหรับ

ผูอานหรือผูรบั คือรูปแบบที่เปนเครื่องมือสําคัญของสื่อในการทําหนาที่กําหนดกรอบขาว คําถามของ

การศึกษาเรื่องทฤษฎีเฟรมมิ่งขาวอยูที่วา “สื่อเลาเรื่องที่เปนขาวอยางไรจงึมีผลตอการรับรู/เปล่ียนแปลง

ทัศนคติ” ไมใชอยูที่ประเดน็วาส่ือเสนอเรื่องอะไรบาง ดงันั้น ทฤษฎีเฟรมมิง่ขาวจึงใหความสนใจศึกษา

วิธีการทํางานของกองบรรณาธิการขาว และวิธกีารรายงานขาวของสื่อวามีความลําเอียงหรือมอีคติแฝง

อยูหรือไมอยางไร ซึ่งจะมีผลใหเนื้อหาและทศิทางขาวทีป่รากฏในส่ือ มีอทิธิพลโนมนาวใจผูอานใหเกิด

ความประทับใจและเหน็คลอยตาม 

Scheufele และ Tewksbury (2007) กลาวถึงทฤษฎีการกําหนดวาระขาวสาร (agenda 

setting) วาหมายถึงการที่ส่ือมวลชนเลือกประเดน็เหตุการณมาเสนอเปนขาว ทําใหผูอานรูวามี

เหตุการณอะไรเกิดขึ้นในแตละวัน ขาวเหลานั้นจะถูกซึมซับเขาไปอยูในความทรงจาํของผูอาน ในระยะ

ยาวผูอานจะยังจําไดวามีเหตุการณนัน้เกิดขึ้น (what we should think about) ในทางตรงกนัขาม 

ทฤษฎีการกําหนดกรอบขาวบอกผูอานวาควรจะจําเหตุการณเหลานั้นอยางไร (how we should think 

about it) มากกวาจะบอกวาเราควรจะจําเรื่องอะไรบาง 
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ทฤษฎีวาทกรรม (Discourse Theory) พัฒนามาจากแนวความคิดของมิเชล ฟูโกต (Michel 

Foucault) นักปรัชญาชาวฝรั่งเศส ซึ่งไดศึกษาระบบตรรกะและชุดของการคิดในแบบตาง ๆ ที่ทําใหเกิด

เปนวิชาเศรษฐศาสตร ภาษาศาสตร และชีววิทยาสมัยใหม นับจากศตวรรษที่ 17,18 จนถึง 19 ใน

หนังสือ The Order of Things เขาเสนอวาการคิดหรือระบบตรรกะในการคิดในการใชภาษากอใหเกิด

แบบแผนของความรูทั้ง 3 วิชาดังกลาวขึ้นมา เมื่อระบบตรรกะในการคิดเปลี่ยนไป แบบแผนของความรู

ทั้งสามก็เปล่ียนแปลง ความรูที่เกิดขึ้นจากการศึกษาทั้งสามวิชาก็เปลี่ยนแปลงตามไปดวย ดังนั้น

ความรูของมนุษยจึงไมไดมาจากการคนพบความจริงในโลกธรรมชาติและสังคม แตกลับถูกกําหนดให

ผันแปรและคนพบส่ิงใหม ๆ โดยระบบตรรกะในการคิดของมนุษยเอง (ธงชัย วินิจจะกูล 2534: 15)  ฟู

โกตเห็นวาส่ิงที่กําหนดความรูของมนุษยและกําหนดความ “รูภาษา” (พูด ฟง เขียน อาน ส่ือสารกันรู

เรื่อง) วาจะพูด แสดงออก สื่อความรับรู เขาใจอยางไรก็ดวยบรรดาวาทกรรมที่แพรหลายครอบคลุมชีวิต

เขา (ธงชัย วินิจจะกูล 2534: 19) ฟูโกตยังตั้งคําถามตอการแบงแยกความรูออกจากอํานาจ โดย

ชี้ใหเห็นวาอํานาจและความชอบธรรมที่มนุษยอางอิงวามาจากความรูสารพัดนั้น แทที่จริงแลวความรู

เหลานั้นเปนผลผลิตของวาทกรรม (discourse) เทานั้น (ธงชัย วินิจจะกูล 2534:27)  

 เดิมทีนั้นความหมายโดยทั่วไปของวาทกรรม หมายถึงการแสดงออกการสื่อสาร การส่ือความ 

และส่ิงที่แสดงออกที่ส่ือสาร หรือส่ิงที่สื่อความกัน หากแตฟูโกตคิดวาวาทกรรมเปนมากกวาภาษาหรือ

คําพูด แตมีภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรม (discursive practices) ซ่ึงรวมถึงจารีตปฏิบัติ ความคิด 

ความเชื่อ คุณคา และสถาบันตาง ๆ ในสังคมที่เก่ียวของกับเรื่องนั้น ๆ ดวย  (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร 

2543: 21)  อาจกลาวไดวาวาทกรรมเปนเครือขายของกฏเกณฑ คานิยม ความรับรู ความเขาใจรวม 

มาตราฐาน ความเชื่อในเรื่องตาง ๆ ที่เกิดจากการแสดงออก และสื่อความกัน เครือขายดังกลาวไม

จําเปนตองสอดคลองตองกันเปนระบบ หรือมีตรรกะที่เปนระเบียบ หรือมีรากเหงาจากระบบหรือ

อุดมการณชุดเดียวกัน ไมจําเปนตองมีแหลงกําเนิดจากนักคิดหรือสกุลความคิดใดโดยเฉพาะ แตมา

จากการแสดงออกและการสื่อความของคนจํานวนมากจนไมรูที่มาแนชัด และจนกระทั่งไมมีใคร

สามารถอางความเปนเจาของหรือผูใหกําเนิดวาทกรรมได (ธงชัย วินิจจะกูล 2534: 23) 

 การวิเคราะหวาทกรรม (discourse analysis)  คือการพยายามศึกษาและสืบคนถึง

กระบวนการ ข้ันตอน ลําดับเหตุการณ และรายละเอียดปลีกยอยตางๆ  ในการสรางเอกลักษณและ

ความหมายใหกับสรรพสิ่งที่หอหุมเราอยูในสังคมในรูปของวาทกรรม และภาคปฏิบัติการของวาทกรรม

วาดวยเรื่องนั้น ๆ วามีความเปนมาอยางไร  โดยเปนชุดของความสัมพันธที่มีความสลับซับซอนในสังคม

ซึ่งกําหนดการพูดถึงสิ่งนั้น ๆ เชน สถาบันตาง ๆ ในสังคม ระบบเศรษฐกิจ จารีต เทคนิควิทยาการ ระบบ

การจัดประเภทแยกแยะตาง ๆ ในสังคม ซึ่งเปนปจจัยเงื่อนไขตาง ๆ ที่กอใหเกิดวาทกรรมขึ้นมา ประเด็น

สําคัญของการวิเคราะหวาทกรรมไมไดอยูที่วา คําพูดนั้นจริงหรือเท็จอยางที่บรรดานักทฤษฎีแนวปฏิ
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สื่มวลชนในสถานการณความขดัแยง 
กรณีการแกไขรัฐธรรมนูญ 2550 

การแกไขรัฐธรรมนญู 
ศึกษาการกํานหดกรอบและวาทกรรมสื่อ 

(เมษายน-กรกฎาคม 2555 )  

องคกรวิชาชีพส่ือ 
 

บทบาทองคกรวิชาชีพ 

อุตสาหกรรมหนังสือพิมพ 
 

การเปลี่ยนแปลงทาธุรกิจและการเมือง 

การแกไขรัฐธรรมนญู 
1.ความขัดแยงในการแกไขรัฐธรรมนูญ 
2.เน้ือหาหลักในการแกไขรัฐธรรมนูญ 
3.ประชามติ 
 

กรอบทฤษฎ ี
1. ทฤษฎีการกําหนดกรอบ 
2. ทฤษฎีวาทกรรม 

การวิเคราะหเนื้อหา 
1.กรอบขาวหนาหน่ึง, บทบก., บทความ 
2.วาทกรรมกรอบขาวหนาหนึ่ง, บทบก., 
บทความ 

ลักษณะการประกอบกิจการ 
1. บริษัทมหาชน / บริษัทจํากัด 
2. การประกอบกิจการแบบครบวงจร(แนวตั้ง/
แนวนอน มีสื่อหลายแขนง) 
3. ผลประกอบการ 

ความเปนเจาของส่ือ 
1. ผูถือหุนรายใหญ 
2. ประเภทของกิจการ/ความเปนเจาของ 

บทบาททางวิชาชีพ 
1. ประเภทขององคกรวิชาชีพ  
2. ผูนําองคกร 
3. จรรยาบรรณวิชาชีพ 

บทบาทสาธารณะ 
1. แถลงการณตาง ๆ 
2. การอภปิราย 
3. กิจกรรมอื่น ๆ 

ฐานนิยมและประจักษนิยมสนใจ แตความสนใจกลับอยูที่กฏเกณฑชุดหนึ่งที่เปนตัวกํากับใหการพูดนั้น 

ๆ เปนไปได มากกวาการพิสูจนวาเรื่องนั้นเท็จหรือจริง (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร 2543: 28-29)  

ในการศึกษาวาทกรรมที่ปรากฏในสื่อมวลชน เชน ขาว การวิเคราะหวาทกรรมคือการที่เรา

วิเคราะหโครงสรางของการรายงานขาวในฐานะที่ เปนรูปแบบหนึ่งของวาทกรรมสาธารณะ 

ขณะเดียวกันโครงสรางของการรายงานขาวยังเปนผลจากกระบวนการทางสังคมของวาทกรรม และการ

ผลิตความหมายของผูส่ือขาวหรือสัมพันธกับกระบวนการตีความและการใชสื่อของผูอานและผูชม  

ภายใตความสัมพันธระหวางตัวบท (text) และบริบท (context) การวิเคราะหตองเริ่มจากการดู

องคประกอบพื้นผิวของการนําเสนอ (surface) เชน การจัดหนา การใชภาพกราฟฟก และการวิเคราะห

โครงสรางภาษา ถอยคํา รูปแบบการใชภาษา ไปจนถึงวิเคราะหความหมายที่ซอนอยูภายใตการใช

ภาษาและคําพูด  การวิเคราะหวาทกรรมในขาวยังควรตองกลาวถึงสวนประกอบอื่น ๆ ไมวาจะเปน

ประวัติศาสตร การเมืองและสังคมของวาทกรรมของขาว เพราะการแสดงใหเห็นวาองคประกอบทาง

สังคมเหลานี้มีผลตอกระบวนการรายงานขาวไดอยางไรเปนส่ิงที่มีความสําคัญอยางยิ่ง เชน ปจจัยทาง

เศรษฐกิจสงผลตอโครงสรางการนําเสนอขาวหรือไมอยางไร (van Dijk 1988: 9, 18) 

 
กรอบการศึกษาการกําหนดกรอบและวาทกรรมของสื่อหนังสือพิมพ 

ในการแกไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 
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สวนที่ 2 
 
4.  ที่มาของการเคลื่อนไหวแกไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550 ราง

ข้ึนโดยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนญู (ส.ส.ร.) ทีค่ณะมนตรคีวามมั่นคงแหงชาติ (คมช.) แตงตั้งภายหลัง

การรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 คณะกรรมการการเลือกตั้งไดจดัใหประชาชนออกเสียง

ประชามติรางรัฐธรรมนญูฉบับที่ ส.ส.ร. ยกราง และมีมตริับรองในวันที่ 19 สิงหาคม 2550 ผลการลง

ประชามติ ประชาชนเหน็ชอบ 14,727,306 เสียง ไมเหน็ชอบ 10,747,441 เสียง 1  

 ภายหลังการประกาศใชรฐัธรรมนูญฉบับใหม รัฐบาลนายกฯ สุรยุทธ จลุานนท กําหนดใหมีการ

เลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 พรรคพลังประชาชนไดประกาศนโยบายหาเสียงเลือกตั้งวาจะ

ฟนฟูประชาธปิไตยและแกไขรัฐธรรมนญู ผลการเลือกตั้งปรากฏวาพรรคพลังประชาชนชนะการเลอืกตั้ง

และไดจัดตัง้รฐับาล นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตร ี ไดเสนอแนวคิดการแกไขรัฐธรรมนญูในที่

ประชุมสามญัประจําปของพรรคพลังประชาชนเมื่อวันที ่ 22 มีนาคม 2551 โดยเฉพาะมาตรา 237 วา

ดวยการยุบพรรคการเมือง แนวคดิการแกไขรัฐธรรมนญูในพรรคพลงัประชาชนแบงเปน 2 แนวทาง ฝาย

ผูบริหารพรรคตองการใหแกไขบางประเดน็ สวน ส.ส. ที่เปนแกนนาํแนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จ

การ (นปก.) ตองการใหนํารฐัธรรมนญู พ.ศ.2540 กลับมาใชใหม 

 

 
แผนภาพแสดงการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

ระหวาง พ.ศ.2551-2555 
 

 
 

 

 

                                                 
1 http://www.ect.go.th/thai/download50/post156.pdf เขาถึงขอมูลวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2555 
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ความเคลื่อนไหวแกไขรัฐธรรมนญู ครั้งที่ 1 (พรรคพลังประชาชนและพรรครวมรัฐบาล) 

วันที่ 21 พฤษภาคม 2551 2 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคพลังประชาชน พรรคเพ่ือ

แผนดนิ พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา พรรคมัชฌิมาธิปไตย พรรคประชาราช และวุฒิสมาชิกบาง

สวนรวม 164 คน ไดเขาชื่อเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยยึดเนื้อหาหลักตามรัฐธรรมนูญ 

2540 และคงหมวด 1-3 ตามรัฐธรรมนญู 2550 สงผลใหกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธปิไตย

ชุมนุมคดัคานความเคลื่อนไหวในการแกไขรัฐธรรมนญู รวมทั้งยื่นเรือ่งถอดถอนสมาชิกรัฐสภาที่รวมลง

ชื่อในญตัตดิังกลาวตอประธานวุฒิสภา 

ฝายที่คัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญในขณะนั้นประกอบดวยกลุมนักวิชาการบางสวน อดตี 

ส.ส.ร. 2550 พรรคประชาธปิตย และกลุมพันธมติรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.) เชื่อวาการแกไข 

ม. 237 เพื่อมิใหมีมาตรการลงโทษถึงขั้นยุบพรรคในรัฐธรรมนูญ และการแกไข ม. 309 เพื่อนักการเมือง

ที่ถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง เปนไปเพ่ือประโยชนของนักการเมืองและอดตีนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตร แตญตัติขอแกไขรัฐธรรมนญูในสภาตกไปเนื่องจากศาลรัฐธรรมนญูมคีําวินิจฉัยให นาย

สมัคร สนุทรเวช พนจากตําแหนงนายกรัฐมนตร ี

 

ความเคลื่อนไหวแกไขรัฐธรรมนญู ครั้งที่ 2 (พรรคประชาธิปตย) 

 ในป 2552 มีความเคลื่อนไหวแกไขรัฐธรรมนูญครัง้ที่สอง3 โดยประธานรัฐสภาไดตัง้คณะ –

กรรมการสมานฉันทเพื่อการปฏิรูปการเมืองและศึกษาการแกไขรัฐธรรมนญู นายดิเรก ถึงฝง วุฒิสมาชิก

จังหวดันนทบรุีเปนประธาน คณะกรรมการชุดนี้เสนอใหแกไขรัฐธรรมนญู 6 ประเดน็ ไดแก 1. การ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2. ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 3. การลงนามในสนธิสญัญากับ

ตางประเทศ (มาตรา 190) 4. การยุบพรรคการเมือง (มาตรา 237) 5. การหาม ส.ส.ไปดํารงตําแหนงที่

ปรกึษาหรือผูชวยรัฐมนตร ี(มาตรา 265) 6. การหาม ส.ส. และ ส.ว. แทรกแซงสั่งการราชการไมวากรณี

ใดๆ (มาตรา 266) อยางไรก็ดี รฐับาลที่มีพรรคประชาธิปตยเปนแกนนําในขณะนัน้ยังไมมีการ

ดําเนนิการตามขอเสนอดงักลาว  

หลังจากเหตุการณปราบปรามกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาต ิ (นปช.) 

หรือกลุมเสื้อแดงในเดือนเมษายน-พฤษภาคม 2553 4 รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดตั้ง

                                                 
2 http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9510000059302 เขาถึงขอมูลวันที่ 20 พฤศจิกายน 2555 

3 หลังกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ชุมนุมคัดคานรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เมื่อเมษายน 
2552 

4 นปช.ชุมนุมใหญที่ถนนราชดําเนินและสี่แยกราชประสงคระหวางมีนาคม-พฤษภาคม 2553 เรียกรองใหรฐับาลนายอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ จัดการเลือกต้ังใหม แตรัฐบาลไดปราบปรามผูชุมนุม มีผูเสียชีวิต 99 ราย บาดเจ็บเกือบสองพันราย และมีผูถูก
จับกุมคุมขังหลายรอยราย 
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คณะกรรมการพิจารณาขอเสนอของคณะกรรมการสมานฉันทเพ่ือการปฏิรูปการเมืองและศึกษาการ

แกไขรัฐธรรมนญู นายสมบัติ ธํารงธญัวงศ อธิการบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นดิา) เปน

ประธาน คณะกรรมการฯ เสนอใหแกไข 5 ประเดน็ (ยกเวนมาตรา 265) เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2553 

คณะรัฐมนตรมีีมติเหน็ชอบใหแกไขรัฐธรรมนญู 2 ประเดน็ คือ หมวดที่วาดวยการเลือกตั้ง ส.ส. และ

มาตรา 190 การลงนามในสนธิสัญญากับตางประเทศ วันที่ 25 พฤศจิกายน 2555 รัฐบาลและส.ส.

พรรครวมรัฐบาล 102 คน ไดเสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมรวม

รัฐสภา ไดแก รางแกไขมาตรา 93-98 วาดวยการเลือกตั้งส.ส.และรางแกไขมาตรา 190 วาดวยการทํา

สนธิสญัญากับตางประเทศ 5 ที่ประชมุสภามีมติเห็นชอบรางแกไขมาตรา 93-98 และมาตรา 190 เมื่อ

วันที่ 11 กุมภาพันธ 2554  และวันที่ 4 มีนาคม 2554 ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับกฤษฎีกา เลม 128 ตอน 

13 ก) ไดประกาศเผยแพรรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่ 1) พุทธศักราช 

2554 ดังนี ้ มาตรา 93 สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคน โดยเปนสมาชกิซึ่งมา

จากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตัง้จํานวนสามรอยเจ็ดสิบหาคน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

แบบบัญชรีายชื่อจํานวนหนึง่รอยยี่สิบหาคน และมาตรา 94 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมา

จากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตัง้ ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้ง

ไดเขตละหนึ่งคน 6 

 

ความเคลื่อนไหวแกไขรัฐธรรมนญู ครั้งที่ 3 (พรรคเพื่อไทยและพรรครวมรัฐบาล) 

ในป 2555 มีความเคลื่อนไหวแกไขรัฐธรรมนูญครัง้ที่สามนําโดยพรรคเพื่อไทย ซึ่งเปนแกนนํา

จัดตั้งรัฐบาลหลังจากไดรับการเลือกตั้งเมือ่วันที่ 3 กรกฎาคม 2554 ในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งพรรค

เพ่ือไทยไดประกาศนโยบายสนับสนนุใหมกีารแกไขรัฐธรรมนูญ และนายกรัฐมนตร ีนางสาว ย่ิงลักษณ 

ชินวัตร ไดแถลงนโยบายตอที่ประชุมสภาระบุใหมีสภารางรัฐธรรมนญูที่เปนอิสระยกรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม และใหประชาชนออกเสยีงประชามติรับรางรัฐธรรมนญู (นโยบายเรงดวนขอ 1.16) 7 

                                                 
5 คณะกรรมการประชาชนเพื่อการแกไขรัฐธรรมนูญ 2550 (คปพร.) นําโดยนายแพทยเหวง โตจริาการไดรวบรวมรายชื่อ
ประชาชน 71,543 คน เสนอรางแกไขรัฐธรรมนูญใหมีสาระเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่ประชุม
รวมรฐัสภามีมติไมรับหลักการ (สรุปผลการดําเนินงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมรวมกันของรฐัสภา ชุดที่ 23 
ปท่ี 3 สมัยสามัญนิติบัญญัติ วันที่ 1 สิงหาคม 2553-วันที่ 28 พฤศจิกายน 2553 สํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร น.91-92, http://web.parliament.go.th/parcy/sapa_db/sapa-upload/42-20110105112421_2553-2.pdf  
เขาถึงขอมูลวันที่ 20 พฤศจิกายน 2555) 

6 รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ ไดยุบสภาเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2554 และจัดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 
7 ขอ 1.16 เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีสวนรวม อยางกวางขวาง โดยมีสภารางรฐัธรรมนญูท่ีเปนอิสระ
ยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม เพ่ือวางกลไกการใชอํานาจอธิปไตยที่ยึดหลักนิติธรรม และองคกรที่ใชอํานาจรัฐที่มีความ
รับผิดชอบตอประชาชนและพรอมรับการตรวจสอบ ทั้งนี ้ ใหประชาชนเห็นชอบผานการออกเสียงประชามติ, คําแถลงนโยบาย
รัฐบาลของคณะรัฐมนตรีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอรฐัสภาวันที่ 23 สิงหาคม 2554 น.10  
http://www.mua.go.th/~bpp/developplan/download/news/policy-yingluk.pdf  



 

 
14 

สวนความเคลือ่นไหวเพ่ือเสนอแกไขรัฐธรรมนูญนอกสภา คณะนติิราษฎรไดแถลงในวาระครบ 

5 ปรัฐประหาร และ 1 ปการกอตั้งคณะนิตริาษฎรเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2554 ใหยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

2550 จัดทํารฐัธรรมนูญใหมทั้งฉบบั และใหลบลางผลพวงของรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 8  

หลังจากบรหิารงานไดหกเดอืนเศษ รัฐบาลไดเริ่มเคล่ือนไหวประเดน็การแกไขรัฐธรรมนญู

มาตรา 291 โดยเสนอรางแกไข ม. 291 พรอมกับรางอืน่อีก 2 รางที่เสนอโดย สส. พรรคเพื่อไทย และ 

สส. พรรคชาติไทยพัฒนา ที่ประชุมรวมรฐัสภาไดรับหลกัการวาระ 1 เมื่อวันที ่ 24 กุมภาพันธ 2555 9 

จากนั้น กรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญในช้ันกรรมาธิการ ที่ประชมุรฐัสภานํา

กลับมาพิจารณาวาระ 2 แลวเสร็จในเดือนพฤษภาคม แตมีกลุมผูคดัคานรวม 5 กลุม ไดย่ืนเรื่องใหศาล

รัฐธรรมนญูวินิจฉัยวาการแกไขมาตรา 291 ขัดรัฐธรรมนญูหรือไมโดยขอใชสิทธพิิทักษรัฐธรรมนูญตาม

มาตรา 68 เนื่องจากเห็นวาเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข และเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่

บัญญตัิไวในรฐัธรรมนญู วันที ่ 13 กรกฎาคม ศาลรฐัธรรมนญูวินจิฉัยวาการแกไขมาตรา 291 ของ

รัฐสภาไมเปนการลมลางการปกครอง แตแนะนําใหทําประชามติกอน คําวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญทํา

ใหประธานรัฐสภาชะลอการลงมติวาระ 3 ออกไป ในขณะที่พรรคเพื่อไทยตั้งคณะทํางานพรรครวม

รัฐบาลศึกษาการแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 291 มอบหมายใหนายโภคิน พลกุล เปนประธาน 

คณะทํางาน ฯ กําลังสรุปรายงานการศึกษาเพื่อสงใหกับพรรครวมรัฐบาลใหความเห็นชอบ และสงเรื่อง

เขาสูการพิจารณาของที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาในสมัยประชุมหนา 
 
ลําดับเหตุการณแกไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ระหวางเดือนกุมภาพันธ-สิงหาคม 2555 

2555 

วันที่ การดําเนินการ ผลการดําเนินการ รายละเอียด หมายเหตุ 

24 กุมภาพันธ 1.คณะรัฐมนตรี 2.สส.พรรคเพื่อ
ไทย 3.สส.พรรคชาติไทยพัฒนา 
เสนอรางแกไขรฐัธรรมนูญ ม.291 
เขาสภา 

สภารับรางแกไข.ม.291 
ทั้ง 3 ราง และใหใชราง
ของ ครม. เปนรางหลัก
และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณา  

ใหต้ังสภารางรัฐธรรมนูญ(สสร.)
เพ่ือรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
และใหประชาชนออกเสียง
ประชามติรับรอง 

สภารับหลักการวาระ 
1 - 399 ตอ 199 
เสียง 

10 เมษายน – 
14 พฤษภาคม 

สภาพิจารณารางแกไข.ม.291 
วาระ2 

สภาพิจารณาวาระ 2 
แลวเสร็จ ใชเวลา 15 วัน 

แกไข ม.291 เพื่อต้ัง สสร. 99 
คน ทําหนาที่แกไข รธน. ทั้ง
ฉบับ ใหออกเสียงประชามติ
หลังสสร.จัดทํารางเสร็จส้ิน 

สภาเตรียมลงมติ
วาระ 3 ชวงตนเดือน 
มิ.ย. 

                                                 
8 แถลงการณคณะนิติราษฎร 20 กันยายน 2554 เนื่องในโอกาสครบรอบ 5 ปรัฐประหาร และ 1 ป นิติราษฎร,  
http://www.enlightened-jurists.com/blog/44 เขาถึงขอมูลวันที่ 20 พฤศจิกายน 2555 
9 สรุปผลการประชุมรวมกันของรฐัสภา ครั้งที่ 1 สมัยสามัญนิติบัญญัติ วันที่ 24 กุมภาพันธ 2555,  
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/article/article_20120301113843.pdf  
เขาถึงขอมูลวันที่ 20 พฤศจิกายน 2555 



 

 
15 

10-13
พฤษภาคม 

1.พล.อ.สมเจตน บุญถนอม นาย
สมชาย แสวงการ และนางพันธุ 
บุณยรัตพันธ ส.ว.สรรหา 2.นาย
วันธงชัย ชํานาญกิจ 3.นายวิรัตน 
กัลยาศิริ สส.ประชาธิปตย 4.
นายวรินทร เทียมจรัส อดีต ส.ว.
สรรหา 5 นายบวร ยสินทรและ
คณะ คัดคานการแกไข
รัฐธรรมนูญ รองใหศาลรัฐ-
ธรรมนูญวินิจฉัย  

ศาลรับคํารองทั้ง 5 คํา
รอง ไตสวนคดีวันที่ 5-6 
ก.ค. และมีคําวินิจฉัย
วันที ่13 ก.ค. 

คํารองระบุวา การแกไข ม.291 
ทําใหยกเลิกรธน.2550 ลมลาง
การปกครองระบอบประชาธิป 
ไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข และเพ่ือใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม
วิถีทางที่บัญญัติไวใน รธน.จึง
ขอใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา 68 

อัยการสูงสุดไมรับคํา
รอง เนื่องจากการ
แกไข รธน. ไมขัด ม.
68 

1-19 มิถุนายน ศาลรัฐธรรมนูญ รบั 5 คํารอง
ขอใหวินิจฉัยวา รางแกไขเพ่ิมเติม 
รธน.ม. 291 ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
ม. 68 หรือไม 

ศาลแจงใหสภารอผล
การวินิจฉัยของศาลกอน
ลงมติวาระ 3 

ศาลรัฐธรรมนูญแถลงวาศาล
รับคํารองไดโดยตรง ไมตอง
ผานอัยการสูงสุด 

19 มิ.ย.สภาปด
ประชุมสมัยนิติ
บัญญัติ 

1-13 กรกฎาคม ศาลรัฐธรรมนูญไตสวนคดี  ศาลวินิจฉัยวาการแกไข 
ม.291 ไมขัด ม.68 ไม
เปนการลมลางระบอบ
การปกครองฯ แตใหสภา
จัดใหมีการลงประชามติ 

นายสุรพล นิติไกรพจน อดีต
อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรม- 
ศาสตร ชี้วาอํานาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญมาจากประชาชน 
โดยที่รฐัธรรมนูญ 2550 ผาน
การทําประชามติ หากจะมีการ
ยกรางใหมทั้งฉบับก็ตองทํา
ประชามติกอน 

พรรคเพื่อไทย
ตัดสินใจชะลอการ
ลงมติวาระ3 และตั้ง
คณะทํางานพรรค
รวมศึกษาการแกไข 
รธน.ม. 291 มีนาย
โภคิน พลกุล เปน
ประธาน 

 
 
5.  การวิเคราะหการกําหนดกรอบของหนังสือพิมพเร่ืองการแกไขรัฐธรรมนูญ 
 ในสวนนี้ เปนการวิเคราะหการกําหนดกรอบขาว บทบรรณาธิการ และบทความของหนังสือ 6 

ฉบับที่ทําการศึกษา วานําเสนอกรอบอยางไรในเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญ 

 

5.1  การกําหนดกรอบขาวหนาหนึ่ง 

จากขาวหนาหนึ่งจํานวน 301 ชิ้น ผลการวิจัยพบวาการรายงานขาวเรื่องการแกไขรัฐธรรมนญู

ของหนงัสือพิมพ 6 ฉบับในชวงเวลาที่ศกึษา มีการกําหนดกรอบขาวและพาดหัวขาวที่ถูกเนนเปนกรอบ

หลัก 6 กรอบ (major news frame) โดยมีสัดสวนเรียงตามลําดับคือ 1.กรอบรัฐธรรมนญูกับ

ประชาธิปไตย (114 ชิ้น = 37.87%) 2.กรอบเกมการเมือง (81 ชิ้น = 26.91%) 3.กรอบการเราอารมณ

เรื่องความแตกแยก (42  ชิน้ = 13.95%) 4.กรอบเทคนคิการแกไขรัฐธรรมนญู (37 ชิ้น = 12.29%) 5.

กรอบการเบี่ยงเบนประเดน็ขาวของสื่อ (22 ชิ้น = 7.30%) 6.กรอบบทบาทและอํานาจของศาล

รัฐธรรมนญู (5 ชิ้น = 1.66%) กรอบหลักทั้ง 6 กรอบนี ้สามารถจัดเปนกลุมใหญได 2 กลุมคือ กลุมแรก 

กรอบเชิงอํานาจ ประกอบดวยกรอบยอย 3  กรอบ ไดแก กรอบรฐัธรรมนญูกับประชาธิปไตย กรอบ

เทคนิคการแกไขรัฐธรรมนญู และกรอบบทบาทและอํานาจของศาลรัฐธรรมนญู (รวม 51.82%) เนื้อหา

ในกลุมนี้เปนเรื่องที่มาของอาํนาจ การแบงแยกอํานาจ และความสมดุลของอํานาจในโครงสราง

การเมืองระบอบประชาธิปไตย กลุมที่สอง กรอบเชงิการเมือง ประกอบดวยกรอบยอย 3 กรอบ ไดแก 

กรอบเกมการเมือง กรอบการเราอารมณเรื่องความแตกแยก กรอบการเบี่ยงเบนประเด็นขาวของสื่อ 

(รวม 48.17%) เนื้อหาในกลุมนี้เปนเรือ่งเกมการเมือง การแขงขันชิงความไดเปรียบระหวางพรรค
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การเมือง จะเหน็ไดวาสัดสวนระหวางกรอบกลุมเชิงอํานาจ และกรอบเชิงการเมืองมีสดัสวนที่ไม

แตกตางกันมากนัก โดยที่กรอบในกลุมแรกใหความสําคัญกับเนื้อหาของการแกไขรัฐธรรมนญู และ

กรอบในกลุมที่สองใหความสําคัญกับเรื่องเกมการเมืองระหวางพรรครฐับาลและพรรคฝายคาน ซึง่ฝาย

หนึง่ตองการเดินหนาแกไขรัฐธรรมนญู สวนอีกฝายหนึ่งใชกลยุทธตาง ๆ ในการชี้ใหเหน็ความไมชอบ

ธรรมในการแกไขรัฐธรรมนญูครัง้นี้  

หากพิเคราะหกรอบในกลุมแรกรัฐธรรมนญูกับประชาธิปไตย(สัดสวนสูงสุด 37.87%) มีมุมมอง 

2 ดานที่แตกตางกัน ดานหนึง่มองวาการแกไขรัฐธรรมนญูจะทําใหการเมืองมคีวามเปนประชาธปิไตย

มากขึ้น เชน พรรคเพ่ือไทยมีความชอบธรรมเนื่องจากเปนไปตามทีไ่ดเสียงไวกับประชาชน (มติชน, 5 

เม.ย. 2555, 15 พ.ค.2555, 8 มิ.ย. 2555, 16 ก.ค.2555, ไทยรัฐ, 8 มิ.ย.2555, 20 ก.ค.2555) 

รัฐธรรมนญูฉบับ 2550 ไมเปนประชาธปิไตยซึ่งเปนผลพวงมาจากการรัฐประหาร (มติชน, 12 มิ.ย.

2555, ไทยรัฐ, 10 มิ.ย.2555)  ส.ส.ร.มาจากการเลือกตั้งจงึมีอํานาจในการยกรางรัฐธรรมนญูฉบบัใหม 

(ไทยรัฐ, 8 ก.ค.2555) อํานาจสถาปนารัฐธรรมนญูเปนของรัฐสภา (มติชน, 12 มิ.ย.2555) ไทยรัฐและ

มติชนเสนอในมุมมองที่สนบัสนุนการแกไขรัฐธรรมนญูโดยเชื่อวาแกไขแลวจะเปนประชาธิปไตย  

อีกดานหนึง่มทีัศนะวาการแกไขรัฐธรรมนญูไมเปนประชาธิปไตย เปนเพียงผลประโยชนของ

นักการเมืองเทานั้น เชน แกรัฐธรรมนญูเพื่อชวยเหลือพ.ต.ท.ทักษิณ (บางกอกโพสต, 17 เม.ย. 2555, 

คมชดัลึก, 4 ก.ค. 2555, 22 ก.ค.2555, ไทยโพสต, 15 พ.ค. 2555, 20 มิ.ย.2555, เอเอสทีวีผูจัดการ, 21 

พ.ค.2555) เปนการลมลางสถาบัน (คมชดัลึก, 11 เม.ย. 2555, 6 ก.ค.2555, ไทยโพสต, 5 เม.ย.2555, 

2 มิ.ย. 2555, เอเอสทีวีผูจัดการ, 13 เม.ย. 2555, 4 มิ.ย. 2555) อํานาจสถาปนารัฐธรรมนญูเปนของ

ปวงชนชาวไทยที่ไดแสดงประชามติ (ไทยโพสต, 6 ก.ค. 2555, 14 ก.ค. 2555, บางกอกโพสต, 6 ก.ค. 

2555, คมชดัลึก, 14 ก.ค. 2555) หนังสอืพิมพคมชัดลกึ ไทยโพสต และเอเอสทีวีผูจัดการ มีทาทคีดัคาน

การแกไขรัฐธรรมนูญอยางชดัเจน บางกอกโพสตเปนหนังสือพิมพฉบับเดียวที่ไมแสดงทาทคีดัคานหรือ

สนับสนนุที่ชัดเจน 

กรอบเทคนิคการแกไขรัฐธรรมนูญ (12.29%) ซึ่งมีเนื้อหาวาดวยกระบวนการและวิธีดําเนินการ

แกไขรัฐธรรมนูญ ถูกนําไปเชื่อมโยงกับทัศนคติในเรื่องควรหรือไมควรแกไขรัฐธรรมนูญ โดยหนงัสือพิมพ

ที่เสนอมุมมองคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญ แสดงความสงสัยในเจตนาของฝายที่ตองการแกไข (ปชป.

ระบุเรงตั้ง สสร. เรงดวนแสดงถึงการลุอํานาจและทําเพื่อประโยชนทักษิณ, เอเอสทีวีผูจัดการ, 3 เมย. 

2555) เปดโอกาสใหการเลือก สสร. ครอบงําโดยพรรคการเมือง (สอโหวตวาระ 3 หลัง 9 พ.ค., เคาะ 

สสร.ไมตองจบป.ตรี, ปชป.จี้ หาม สสร. สังกัดพรรค, มติชน, 26 เมย. 2555) หรือกลาวหาวา

กระบวนการแกไขรัฐธรรมนูญเรงรีบรวบรัดโดยไมมีเหตุผลเพียงพอ (เรงคลอด ‘สสร.’ 26 เมย. เอเอสทีวี

ผูจัดการ, 3 เมย. 2555) และควรตองถามประชาชนกอน (รัฐธรรมนูญ 2550 ผานการประชามติ, เอเอส
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ทีวีผูจัดการ, 11 เม.ย. 2555, คมชัดลึก, 14 ก.ค. 2555, ผลโพลลตอตานการแกไขรัฐธรรมนูญ, ไทย

โพสต, 16 ก.ค. 2555, 22 ก.ค. 2555,.เอเอสทีวีผูจัดการ, 16 ก.ค. 2555) 

 
ตารางแสดงกรอบขาวหนาหนึ่งของหนังสือพิมพ 6 ฉบับ ประจําวนัที่ 12 กรกฎาคม 2555 * 

ไทยรัฐ มติชน คมชัดลึก ไทยโพสต บางกอกโพสต เอเอสทีวีผูจัดการ 
สงคราม สงคราม เผชิญหนา –  

ทําลายสถาบันศาล 
ทําลายสถาบันศาล – 

เผชิญหนา 
ทําลายสถาบันศาล – 

เผชิญหนา 
ทําลายสถาบันศาล – 

เผชิญหนา 
ซอมใหญ 3 ชม.รับ 

วันศุกร 13 
มีแผนอพยพตลก. 

จัดหนักสงแบล็กฮอวก 
รับศาล-ศุกร13 

แดงกดดันหนัก-มารค จ้ี 
ปู ปราม 

416 ส.ส.-ส.ว.งัดศาล ไม
แจง 291 

สันดานเถื่อนขูจับศาล Korkaew threatens 
to seize judges 

จําลองยื่นศาลรัฐธรรมนูญ 
ชะลอคําวินิจฉัย  

แดงเหิม!ขูจับตุลาการตัดสินลบ 

 ผวาม็อบบุกลอม 
‘2ฝาย’ ยื่นปดคดี 
พท.มีพรรคสํารอง 

 แดงลั่นตัดสินเปนลบบุก
แน ปลุกม็อบแตกหัก-ลา
ลูกเมีย 

Reds warn of 
‘people’s arrest’ if 
ruling negative 

 

แหลงขาว- รมว.กลาโหม/
รอง ผบ.ชน. 
ขาว 1 
ขนาดพาดหัว - Large 
มุมมอง Observer 
 

แหลงข าว  -ฝายความ
ม่ันคง 
ขาว 2  
ขนาดพาดหัว - Medium 
มุมมอง Partisan 

แหลงขาว –นปช . /ผู นํา
ฝายคาน/ส.ส.เพื่อไทย 
ขาว 1 
ขนาดพาดหัว - Large 
มุมมอง  Partisan 

แหลงขาว-นปข. 
 
ขาว 1 
ขนาดพาดหัว - Extra large 

มุมมอง Partisan 

แหลงขาว – นปช. 
 
Spot news ขาว 1  
ขนาดพาดหัว - Large 
มุมมอง Partisan 

แหลงขาว – พธม. / นปช. 
 
ขาว 1 
ขนาดพาดหัว - Large 
มุมมอง Partisan 

* วันที่ 12 กรกฎาคม 2555 เปนวันกอนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตัดสินคดี 1 วัน 

 

 สวนกรอบเรื่องบทบาทและอํานาจของศาลรัฐธรรมนญู (1.66%)  ซึ่งมีผูย่ืนฟองตาม ม.68 วา

การแกไขรัฐธรรมนูญ เปนการลมลางระบอบการปกครองประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข

หรือไมและศาลไดรับคํารองไวพิจารณา ตอมาไดวินิจฉัยวารัฐสภาสามารถแกมาตรา 291 ได ไมถือวา

เปนการลมลางการปกครอง แตเสนอแนะใหมีการทําประชามติฟงเสียงประชาชนกอนแกไข 

หนงัสือพิมพเสนอขาวในลักษณะของการโตแยงกัน ระหวางทศันะของฝายที่ไมเหน็ดวยกับฝายที่เห็น

ดวยกับการรับคํารองและคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู(สภาไมตองทําตาม จาตรุนตจวกเละศาลรธน., 

ไทยรัฐ, 4  มิย. 2555) โดยเฉพาะในกรณีอํานาจศาลวาเปนการแทรกแซงอํานาจฝายนิติบัญญัตหิรือไม 

(ศาล รธน.ชีมี้อํานาจ-ไมหว่ันถูกถอดถอน ปดลํ้าเสนนิติบัญญตั,ิ คมชดัลึก, 4 มิย. 2555) แตใน

ขณะเดียวกัน ก็นํากรอบเกมการเมืองและการเราอารมณเรื่องความแตกแยกเขามาใชในการพาดหัวขาว

ดวย โดยเฉพาะในชวงกอนและหลงัการตดัสินคดีของศาลรัฐธรรมนญู (ดตูารางกรอบขาว วันที ่ 12 

กรกฎาคม 2555) 
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ภาพแสดงกรอบขาวหนาหนึ่งที่สนับสนุนและคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญในหนังสือพิมพ 6 ฉบับ 

 

กรอบในกลุมที่สอง กรอบเชิงการเมือง ซึ่งประกอบดวยกรอบเกมการเมือง กรอบการเรา

อารมณเรื่องความแตกแยก และกรอบการเบี่ยงเบนประเดน็ขาวของสื่อ (รวม 48.17%) ผลการวิจัย

พบวาหนังสือพิมพซึ่งมีทาทคีดัคานการแกไขรัฐธรรมนญูนําเสนอขาวในกรอบเหลานี้มาก กรอบเกม

การเมือง และกรอบการเราอารมณเรื่องความแตกแยก (40.86%) มีสัดสวนสูงเมื่อเทียบกับกรอบอื่น ๆ 

ในสวนกรอบเกมการเมืองหนังสือพิมพเนนไปที่กลยุทธทางการเมือง หรือการ “รกุ-รับ” ทางการเมือง

ของพรรคเพื่อไทย พรรคประชาธิปตยในการพิจารณารางแกไขรัฐธรรมนญูมาตรา 291 ในรฐัสภา 

ตลอดจนบรรยากาศและสีสันในการอภิปรายในวาระ 2 (วาระ2 วุนสั่งพักถก 2 รอบ ปชป.รุมย้ือ, มติชน, 

11 เมย. 2555) รวมถึงความเคลื่อนไหวและการตัดสินใจของพรรคเพือ่ไทยและนปช.วาจะลงมตวิาระ 3 

หรือไม จากกรณีทีศ่าลรฐัธรรมนญูรับไตสวน ข้ันตอนการไตสวน และมคีาํวินิจฉัยวาการแกไข

รัฐธรรมนญูไมเปนการลมลางการปกครอง (ครม.ชะลอเกม รอฟง 8 ตลุาการ, คมชดัลึก, 18 กค. 2555, 

Cabinet opts to wait for full court ruling, Bangkok Post, 18 July 2555)  

เมื่อพิจารณาหนังสือพิมพแตละฉบับ ผลการวิจัยพบวาหนังสือพิมพบางกอกโพสตเสนอกรอบนี้

เปนกรอบหลักมากเปนอันดับ 1 และเปนขาวเดนที่จบในหนา 1 สวนไทยรัฐ คมชัดลึก มติชน และเอเอส

ทีวีผูจัดการ เสนอเปนกรอบหลักมากเปนอันดับ 2 สวนไทยโพสตเสนอมากเปนอันดับ 3 โดยเนนความ

เคลื่อนไหว ทาทีของฝายรัฐบาลในการแกไขรัฐธรรมนูญ ชูเปนกรอบหลักในพาดหัวใหเดนกวากรอบอื่น

ในขาวเดียวกัน 
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ในสวนของกรอบการเราอารมณเรื่องความแตกแยก หนังสือพิมพเสนอการคาดการณอนาคต

ถึงความขัดแยงที่อาจจะเกิดจากการเคลื่อนไหวแกไขรัฐธรรมนูญ กรอบนี้ถูกนําเสนอในลักษณะที่ไมให

ความชอบธรรมแกกลุมการเมืองเสื้อแดง/นปช. ชูภาพความขัดแยง ประเทศชาติแตกแยก (ถกรธน.เผา

เมือง ‘ส.ส.ไมเต็มบาท’ ไลสูทแดงอยูทุง <ความนําขาวมีการขยายความวา “แสลงคําวา ‘เผาบานเผา

เมือง’หามพูดในสภา”>, ไทยโพสต, 9 พ.ค.2555, ปวนถกแก รธน.วาระ 2 ตองสั่งพักประชุม ปชป.อัด

ประธานสภาทําตามใบสั่งทักษิณ <อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรประชาธิปตยอภิปรายการรวบรัด

แกไขรัฐธรรมนูญมีแตจะทําใหเปนปมปญหาใหเกิดความขัดแยง>, ไทยรัฐ, 11 เม.ย.2555) และ

สงครามกลางเมืองที่เกิดจากความเห็นตางในเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญในชวงการชุมนุมทางการเมือง

เพ่ือสนับสนุนหรือตอตานการแกไข (สงแดงลอมสภา, ไทยโพสต, 6 มิย. 2555) และชวงการตัดสินคดี

ของศาลรัฐธรรมนูญ (พยานผวา! ถอนตัวแจงศาล แดงใหญคับฟา, ผูจัดการเอเอสทีวี, 4 กค. 2555) 

โดยพาดหัวเปนกรอบหลักที่เดนกวากรอบประเภทอื่น  

กรอบการเบี่ยงเบนประเด็นขาวของสื่อ เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาสั้น ๆ ประกอบดวย 3 

เหตุการณ คือ 1.ชวงการพิจารณารางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญวาระ 2 และมีภาพโปโผลหนา

จอมอนิเตอรในหองประชุมรัฐสภา 2.ส.ส.ดูภาพโปผานโทรศัพทมือถือขณะอยูในหองประชุมสภา 3.การ

แถลงของกลุม 40 ส.ว.รวมกับพรรคประชาธิปตย กรณี ส.ส.พรรคเพื่อไทยกดบัตรแทนกัน เปนกรอบที่

ส่ือใหเห็นภาพลักษณทางลบของผูแทนราษฎรและสถาบันรัฐสภา และเปนการลดความนาเชื่อถือของ

นักการเมือง มีผลในการลดความสําคัญของกรอบอื่น ๆ ที่มีการถกเถียงกันเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญ 

(สภาทรงเกียรติอึ้ง รูปโปโผล เต็มจออลางฉาง, ไทยรัฐ, 19 เมย. 2555, อุจาดรัฐสภาโชวสยิว, ภาพโป

โผลย่ัว ‘ทานผูทรงเกียรติ’ ขณะชําเรา รธน. 50, ไทยโพสต, 19 เมย. 2555, ถกแกรธน.วาระ 2 ส.ส.-ส.ว.

ตะลึง ภาพโปหรากลางสภา, คมชัดลึก, 19 เม.ย.2555, Porn image shocks house, บางกอกโพสต, 

19 เม.ย.2555, แฉคลิปเสียบบัตรแทน แกเกมรูปโป ปชป.-ส.ว.โชวกลางสภา, มติชน, 25 เม.ย.2555, 

บัดซบกดบัตรแทน, ไทยโพสต, 25 เม.ย.2555, รธน.สอวุน แฉรูปพท.กดบัตรแทน, คมชัดลึก, 25 เม.ย.

2555) 

 

5.2  การกําหนดกรอบบทบรรณาธิการ 

บทบรรณาธิการหรือบทนําเปนพื้นที่สําหรับการแสดงทัศนะของกองบรรณาธิการหนังสือพิมพ

ตอเหตุการณหรือประเด็นขาวสําคัญที่เกิดขึ้นในสังคม หากเปนการนําเสนอทัศนะเก่ียวกับประเด็น

การเมือง ความคิดเห็นที่ปรากฏในในบทบรรณาธิการอาจกลาวไดวาเปนการแสดงจุดยืนทางการเมือง

ของหนังสือพิมพตอเรื่องนั้น ๆ (Wilber and Miller, 2003)  

จากบทบรรณาธิการหรือบทนําจํานวน 88 ชิ้น เกี่ยวกับเรื่องการแกไขรัฐธรรมนญู ใน

หนงัสือพิมพ 6 ฉบับ ผลการวิจัยพบวามีกรอบหลัก 6 กรอบ และมีสัดสวนการนําเสนอตามลําดบั ดงันี ้
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กรอบรัฐธรรมนญูกับประชาธิปไตย (27 ชิ้น = 30.68%) กรอบการเราอารมณเรื่องความแตกแยก (24 

ชิ้น = 27.27%) กรอบการเบี่ยงเบนประเด็นขาวของสื่อ (19 ชิ้น = 21.59%) กรอบเกมการเมือง (9 ชิ้น = 

10.2%) กรอบเทคนิคการแกไขรัฐธรรมนญู (8 ชิ้น = 9.09%) และกรอบบทบาทและอํานาจของศาล

รัฐธรรมนญู (1  ชิ้น = 1.13%) 

เชนเดียวกับกรอบขาวที่ไดกลาวมาแลว กรอบหลักทั้ง 6 กรอบนี้ สามารถจัดเปนกลุมใหญได 2 

กลุมคือ กลุมแรก กรอบเชิงอํานาจ ประกอบดวยกรอบยอย 3  กรอบ ไดแก กรอบรัฐธรรมนูญกับ

ประชาธิปไตย กรอบเทคนิคการแกไขรัฐธรรมนูญ และกรอบบทบาทและอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

(รวม 40.90%) กลุมที่สอง กรอบเชิงการเมือง ประกอบดวยกรอบยอย 3 กรอบ ไดแก กรอบเกม

การเมือง กรอบการเราอารมณเรื่องความแตกแยก กรอบการเบี่ยงเบนประเด็นขาวของส่ือ (รวม 

59.09%) จากภาพรวมในสวนนี้ จะเห็นไดวากรอบเชิงการเมืองมีสัดสวนมากกวากรอบเชิงอํานาจ

ประมาณ 19% ซึ่งสะทอนวาบทบรรณาธิการของหนังสือพิมพทั้ง 5 ฉบับ ตอกยํ้าเรื่องความแตกแยก

ทางการเมืองในสังคม มีความกังวลตอวิกฤตการเมือง และการเผชิญหนาระหวางกลุมที่มีทัศนะ

แตกตางกันในการแกไขรัฐธรรมนูญ และใหน้ําหนักในเรื่องความขัดแยงระหวางนักการเมืองมากกวา

กรอบเรื่องเนื้อหาของการแกไขรัฐธรรมนูญ (ยกเวนเอเอสทีวีผูจัดการที่ไมมีบทบรรณาธิการ)  

เมื่อพิเคราะหหนงัสือพิมพแตละฉบับพบวา บทบรรณาธิการของหนงัสือพิมพไทยรัฐ ไทยโพสต 

และบางกอกโพสตเสนอกรอบรัฐธรรมนูญกับประชาธิปไตยมากเปนอันดับ 1 หนังสือพิมพคมชัดลึก

เสนอกรอบการเราอารมณเรือ่งความแตกแยกของสื่อมากเปนอันดับ 1 ขณะทีม่ติชนเสนอกรอบการ

เบี่ยงเบนประเด็นขาวของสื่อมากเปนอันดบั 1 นอกจากนี้ ผลการวิจัยพบวาหนังสือพิมพไทยรัฐ มติชน 

ไทยโพสต ใหความสําคัญกบักรอบการเราอารมณเรื่องความแตกแยกมากเปนอันดับ 2  

กรอบที่มีสัดสวนในบทบรรณาธิการมากที่สุดคือเรื่องรัฐธรรมนูญกับประชาธิปไตย ซึ่งแบง

ออกเปน 2 แนวทาง คือ แนวที่เชื่อวาแกไขรัฐธรรมนูญจะเปนประชาธิปไตย โดยบทบรรณาธิการจะ

ชี้ใหเห็นความสําคัญของการแกไขรัฐธรรมนูญ แตขณะเดียวกันก็แสดงทัศนะที่ทักทวงฝายรัฐบาล และ

ศาลรัฐธรรมนูญใหยึดหลักการในระบอบประชาธิปไตย ไมมุงแตประโยชนของสถาบันตนเอง 

หนังสือพิมพที่เสนอแนวทางนี้ คือ ไทยรัฐและมติชน (มติชน : “บรรทัดฐานรัฐธรรมนูญ” - ศาล

รัฐธรรมนูญมีข้ึนเพ่ือตัดสินวา กฎหมายใดขัดรัฐธรรมนูญหรือไมและผลคําตัดสินผูกพันทุกองคกร ศาล

รัฐธรรมนูญจึงมีความสําคัญ คดีรางแกไขมาตรา 291 มีผลตอเสถียรภาพรัฐบาล ทําใหเกิดความ

หวาดระแวงวา มีเจตจํานงจะยุบพรรคหรือไม ฉะนั้นศาลตองรอบคอบ รัดกุม ชัดเจน เที่ยงธรรม เพื่อให

รัฐธรรมนูญมีมาตรฐานการใชงานและศาลรัฐธรรมนูญอยูบนความศรัทธาจากประชาชน, 5 กค. 2555, 

ไทยรัฐ : “อยาเปดทางโกงกินเสรี” – แมรัฐบาลจะยังไมไดตัดสินใจจะเลือกแนวทางใดในการแกไข

รัฐธรรมนูญ แตร.ต.อ.เฉลิม อยูบํารุง ก็สรางขาวฮือฮาจะแกไขแบบรายมาตรา และแกไข 5 ประเด็น.... 

ให “ควบรวม” ศาลรัฐธรรมนูญกับศาลปกครอง ใหเปนแผนกในศาลฎีกา ยุบศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผู
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ดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยอางวาศาลเดียวขัดตอกฎหมายระหวางประเทศ รัฐธรรมนูญ 2540 เปน 

“ฉบับปฏิรูปการเมือง” มุงสรางใหระบบตรวจสอบและถวงดุลอํานาจมีความเขมแข็ง เปนกางขวางคอ

ไมใหนักการเมืองใชอํานาจตามใจ หากแกไขในสิ่งเหลานี้การเมืองไทยก็จะกลับคืนสูยุคโกงกินเสรี, 27 

กค. 2555)  

บทบรรณาธิการในแนวทางที่สองที่เชื่อวาแกไขรัฐธรรมนูญแลวจะไมเปนประชาธิปไตย มาจาก

หนังสือพิมพคมชัดลึก ไทยโพสต และบางกอกโพสต เสนอมุมมองที่เชื่อวาการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้

เปนการชวยเหลือพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี และลมลางสถาบัน ทําลายองคกร

ตรวจสอบ (คมชัดลึก : “กระบวนการปกติ “เอาไมอยู” - มีแนวโนมวารัฐบาลพรรคเพื่อไทยจะเดินหนา

ออกกฎหมายนิรโทษกรรมเพื่อลบลางผลการดําเนินคดี แลวโอนคดีทั้งหมดให ป.ป.ช.ดําเนินการใหม 

รัฐธรรมนูญฉบับ 2540 จัดตั้งองคกรอิสระตาง ๆ เพื่อตรวจสอบผูมีอํานาจเพราะกระบวนการปกติเอาไม

อยู ตองจับตาดูอยางใกลชิดวา ฝายรัฐบาลพุงไปในหมวดที่เ ก่ียวของกับศาล องคกรอิสระ การ

ตรวจสอบการใชอํานาจยุติธรรมหรือไม, 16 เมย. 2555, ไทยโพสต : “ยอนเกล็ดเพื่อไทย แกรัฐธรรมนูญ

เพื่อกู” – มีเหตุผลมากมายที่ไมควรแกไขรัฐธรรมนูญ ในอดีตพรรคเพ่ือไทยพยายามทําลายลาง

รัฐธรรมนูญ เชน สมัยทักษิณจะแกเรื่องที่มาขององคกรอิสระ หลังยุบสภาป 49 ก็ลงสัตยาบันกับพรรค

เล็ก นี่คือการแกเพื่อประโยชนโดยตรงของทักษิณ วันนี้จิ๊กซอวเริ่มมองออก ทักษิณจะกลับประเทศโดย

แกรัฐธรรมนูญเพื่อสรางฐานอํานาจใหมและออกกฎหมายปรองดองเพื่อลางผิดใหตนเอง, 19 เมย. 

2555, Bangkok Post: “Laws cannot bring unity” – The combination of legal moves like 

constitutional changes or legal amendments cannot unite the country as Ms.Yingluck trying 

to do it. Because laws should be written for all not on one’s purpose as those legal moves 

claimed as helping Thaksin’s return. The unity could be happened if all actions are based on 

all people’s benefits, and enforced equally, 21 June 2555) 
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ภาพแสดงกรอบบทบรรณาธิการที่สนับสนุนและคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญในหนังสือพิมพ 5 ฉบับ 

  
 

สวนกรอบเทคนิคการแกไขรัฐธรรมนูญ มีเนื้อหาวาดวยวิธีการแกไขรัฐธรรมนูญ นําเสนอเรื่อง

การเลือกตั้ง สสร. และการลงประชามติรับรองรัฐธรรมนูญ ซ่ึงบทบรรณาธิการจากหนังสือพิมพไทยรัฐ 

และไทยโพสตใหความสําคัญในเรื่องนี้ โดยทัศนะของบทบรรณาธิการไทยโพสตชี้ใหเห็นวารัฐธรรมนูญ 

2550 ผานการรับรองของประชาชนจากลงประชามติ การจะแกไขจึงสมควรถามความเห็นประชาชน 

(ไทยโพสต : ”จิตวิญญาณรัฐธรรมนูญ จิตวิญญาณแหงประชามติ” – คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่

ออกมาเปนการเคารพความเห็นประชาชนป 2550 ที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้มาจากการทําประชามติ หากจะ

ลมตองใหประชาชนอนุมัติถึงจะเปนรัฐธรรมนูญที่สถาปนาโดยประชาชน เพื่อไทยไมเขาใจเรื่อง

ประชาธิปไตย เพราะขอเท็จจริงคือแกรัฐธรรมนูญเพื่อทักษิณ ลางผิดใหคนโกง, 16 กค. 2555) ในขณะ

ที่หนังสือพิมพไทยรัฐนําเสนอเรื่องประชามติหลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และแนะนําใหมีการ

ทําประชามติกอนการลงมติวาระ 3 ในรัฐสภา โดยแสดงทัศนะวาควรทําประชามติตามที่ศาล

รัฐธรรมนูญแนะนํา เพ่ือเปดใหประชาชนมีสวนรวม (ไทยรัฐ : “โอกาสแกไข รธน. ที่สันติ” - คําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญไมไดบังคับใหตองลงประชามติกอนการแกไขรัฐธรรมนูญ เปนเพียงขอแนะนํา ทั้งนี้

ตองยอมรับวารัฐธรรมนูญฉบับป 2550 เปนรัฐธรรมนูญที่ผานการทําประชามติจากประชาชนเปนฉบับ

แรก การแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้การทําประชามตินาจะเปนโอกาสดี ในการฟงความเห็น ใหคนจากทุก

สวนมีสวนรวม, 16 กค. 2555) 
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กรอบบทบาทและอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญมีสัดสวนนอยที่สุดในกลุมกรอบเชิงอํานาจ กรอบ

นี้มีสถานะถกเถียงเรื่องอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยวารัฐสภาสามารถแกมาตรา 291 ได

หรือไม หนังสือพิมพนําเสนอขาวในชวงที่มีผูย่ืนฟองศาลรัฐธรรมนูญตาม ม.68 วาเปนการลมลาง

ระบอบการปกครองประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขหรือไม ผลการวิจัยพบวามีเพียง

หนังสือพิมพไทยรัฐฉบับเดียวที่เสนอบทบรรณาธิการในกรอบนี้ จํานวน 1 ชิ้น (ไทยรัฐ : “กาวสูวิกฤต

รัฐธรรมนูญ” - ในที่สุดการเมืองไทยก็กาวถึงจุดที่อาจบานปลายกลายเปน “วิกฤติรัฐธรรมนูญ” เปน

ความขัดแยงระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายตุลการ หลังจากศาลรัฐธรรมนูญมีมติรับคํารองเรื่องการ

แกไขรัฐธรรมนูญไววินิจฉัย ซึ่งมีเสียงตอบโตจากนายจาตุรนต ฉายแสง อดีตรักษาการหัวหนาพรรคไทย

รักไทยและโฆษกพรรคเพื่อไทยวาคณะตุลาการเขาขายผิดรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 ศาลรัฐธรรมนูญ

รับคํารองไวโดยไมผานการตรวจสอบขอเท็จจริงของอัยการสูงสุดจึงขามขั้นตอน และคําสั่งของศาล

รัฐธรรมนูญที่ใหระงับการพิจารณาแกไขอาจไมมีผลผูกพันรัฐสภาหรือรัฐบาลเพราะไมใช “คําวินิจฉัย” 

ตามที่เขียนไวในรัฐธรรมนูญ แตเปน “คําส่ัง” รัฐสภาจึงอาจไมฟง ขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญก็ตอบโตวา

ไมใชการแทรกแซง แตใครจะเปนผูตัดสินชี้ขาดขอโตแยงกันเกี่ยวกับระบบตรวจสอบและถวงดุลระหวาง

สามอํานาจตอไป, 6 มิย. 2555) ขณะที่ฉบับอื่น ๆ ไมเสนอกรอบนี้  

สําหรับกรอบในกลุมเชิงการเมือง จากการศึกษาพบวากรอบเราอารมณเรื่องความแตกแยกมี

สัดสวนสูงที่สุดในกลุมกรอบเชิงการเมือง และสามารถแบงออกเปน 4 ลักษณะที่นําเสนอภาพความ

รุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้น ไดแก การแกไขรัฐธรรมนูญทําใหประเทศชาติแตกแยก การเรงผลักดันการแกไข

รัฐธรรมนูญจะทําใหเกิดความขัดแยงและนําไปสูวิกฤต การแกไขรัฐธรรมนูญจะทําใหเกิดการเผชิญหนา

ของผูชุมนุมและทําใหสังคมวุนวาย และการแกไขรัฐธรรมนูญจะทําใหสงครามกลางเมืองปะทุ อัน

เนื่องมาจากเหตุความขัดแยงทางการเมืองที่หย่ังรากลึกในสังคมไทย 

ผลการวิจัยพบวาหนังสือพิมพคมชัดลึกเสนอรอบนี้มากเปนอันดับ 1 สวนไทยรัฐ มติชน ไทย

โพสต เสนอกรอบนี้มากเปนอันดับ 2 ขณะที่บางกอกโพสตเสนอเพียง 1 ชิ้น โดยบทบรรณาธิการสวน

ใหญแสดงความวิตกวา การแกไขรัฐธรรมนูญจะทําใหความขัดแยงในสังคมไทยลุกลามบานปลาย และ

มวลชนฝายสนับสนุน –ฝายคัดคานอาจออกมาปะทะกัน (คมชัดลึก : “อยาเติมเชื้อไฟ” - การเมืองไทย

สอเคารุนแรง รัฐบาลตองตระหนักถึงความสงบสุขดวยการหันหนาเขาหากันเพื่อไมใหเกิดนองเลือดอีก

ครั้ง ไมใหรุนแรงจนกลายเปนสงครามการเมือง, 4 มิย 2555, มติชน : “เรียนผูก-เรียนแก” - ศาล

รัฐธรรมนูญตองแสวงหาวิธีการแกไขเหมือนกรณีพรรคเพ่ือไทยกับรางพ.ร.บ.ปรองดอง จะโดยอธิบายให

เขาใจกันทุกฝาย หรือจะเยียวยาก็แลวแต แตใหสังคมคืนสูความสงบสุขโดยเร็ว, 6 มิย. 2555, Bangkok 

Post: “Let the court have its say” - The UDD/PAD is ready to fight after the verdict is 

announced. This makes the court come under heavy pressure if their verdict won’t please all 

at once, 12 July 2555, ไทยโพสต: “ศาลเตี้ยปลุกไลศาลรธน. นอกระบบเหมือนยึดอํานาจ” - หลังศาล
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รัฐธรรมนูญมีคําสั่งชะลอโหวต พรรคเพื่อไทยมีปฏิกริยาจะโหวตสวน นปช.ย่ืนถอดถอนตุลาการ การ

ชุมนุมมีเจาหนาปาไมรวม บรรยากาศการชุมนุมยังมี เจง ดอกจิก นําที่อยู เบอรโทรศัพท 7 ตุลาการมา

แจกจาย… กอนหนานี้ 2 ตุลาการถูกโทรศัพทขมขู ปรากฏการณนี้เปนสัญญาณอันตราย อาจเกิดความ

รุนแรง คําวินิจฉัยคดีสามารถวิจารณได แตไมมีครั้งใดปลุกระดมเปนศาลเตี้ย ไมตางการใชอํานาจนอก

ระบบ, 9 มิ.ย.2555) 

กรอบเบี่ยงเบนประเด็นขาวที่มีเนื้อหาเปนการลดความนาเชื่อของนักการเมือง มีการนําเสนอ

มากเปนอันดับ 2 ในกรอบเชิงการเมือง หนังสือพิมพมติชนเสนอกรอบดังกลาวมากเปนอันดับ 1 (มติ

ชน : “ชวยสราง-อยาทําลาย” – ที่ผานมามีเหตุบ่ันทอนความมีเกียรติของสมาชิกรัฐสภาอยูเนือง ๆ เชน 

การดูรูปโปในสภา การประทวงกันดวยวาจาหยาบคาย จึงสงผลตอภาพลักษณอันทรงเกียรติของสภา, 

21 เมย. 2555) สวนบางกอกโพสตเสนอมากเปนอันดับ 2 ขณะที่ไทยรัฐและไทยโพสตเสนอมากเปน

อันดับ 3 (ไทยรัฐ : “ยุคแหงการเสื่อมศรัทธา” – ผลสํารวจเอแบคโพลตอกย้ําวาคนไทยเสื่อมศรัทธาใน

การเมืองและนักการเมือง มองวาเปนเรื่องแกงแยงอํานาจ แมแตการแกไขรัฐธรรมนูญ หากเปนอยางนี้

ตอไปอาจทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยและพรอมที่จะรับระบอบอ่ืน, 11 กค. 

2555, ไทยโพสต : “แพเลือกตั้ง-ดูภาพโป บทเรียนผูทรงเกียรติ” – กรณีส.ส.เพื่อไทยปทุมธานี ลาออกมา

ลงเลือกตั้งนายกอบจ.แลวแพ และเลือกตั้งซอมส.ส.เพื่อไทยก็แพ เปนบทเรียนที่ชาวบานตอกหนาผูทรง

เกียรติ เชนเดียวกับกรณีที่นายณัฏฐ บรรทัดฐาน ส.ส.ปชป.ดูภาพโปในสภาแทนที่จะตั้งใจฟงเนื้อหาการ

แกไขรัฐธรรมนูญที่เปนกฎหมายสูงสุด จึงหวังวาทั้ง 2 เรื่องนี้จะเปนอุทาหรณใหผูแทนราษฎรทําหนาที่

สมกับที่ไดรับเลือกจากประชาชน ไมเชนนั้นจะเปนผูทรงเกลียด, 25 เม.ย. 2555) สวนคมชัดลึกเสนอ

เพียง 1 ชิ้น (คมชัดลึก : “จริยธรรมนักการเมือง” – ประเด็นการกดบัตรแสดงตนแทนกันของสมาชิก

รัฐสภาเปนเรื่องที่ตอเนื่องมาจากกรณีอื้อฉาวภาพวาบหวิวในสภา และภาพนายณัฎฐ บรรทัดฐาน ส.ส.

กทม.พรรคประชาธิปตยใชโทรศัพทมือถือดูภาพไมเหมาะสม กอนหนานี้ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํารุง แสดง

อาการเมามายระหวางประชุมสภา พฤติกรรมของส.ส.ที่ดูเหมือนละเมิดจริยธรรมตั้งแตเบาสุดถึงหนัก

สุดบางกรณีตองการคําอธิบายเพิ่มเติม, 26 เม.ย. 2555) 

กรอบเกมการเมืองซึ่งมองเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญเปนเรื่องกลยุทธการชวงชิงความไดเปรียบ

เสียเปรียบทางการเมือง มีลักษณะเชิงวิเคราะห คาดการณ ในทางลบ เชนจะทําใหเกิดม็อบชนม็อบ 

และเสนอทางออกในการแกไขรัฐธรรมนูญ ผลการวิจัยพบวา หนังสือพิมพไทยรัฐและไทยโพสตเสนอบท

บรรณาธิการดวยกรอบนี้ฉบับละ 3 ช้ิน ตัวอยางจากหนังสือพิมพไทยรัฐเสนอแนะใหเลนการเมืองแบบ

โปรงใสตรงไปตรงมา มากกวาการใชวิธีลับลวงพราง (“เรื่องจริงหรืออิงนิยาย” - การไตสวนคํารองเรื่อง

รัฐธรรมนูญมาตรา 68 ตางฝายตางยืนยันความเห็นของตนวาถูกตอง สะทอนถึงความแตกแยกและเต็ม

ไปดวยความหวาดระแวง แมวาจะมีคําชี้แจงวาส.ส.ร.ไมสามารถเขียนรัฐธรรมนูญไดตามใจชอบ แตใน

ยุคของการเลนการเมืองแบบลับลวงพราง หรือสับขาหลอก การแกไขรัฐธรรมนูญแบบโปรงใสและ
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ตรงไปตรงมา นาจะเปนวิธีที่ดีที่สุดคือเสนอแกไขเปนรายมาตรา, ไทยรัฐ, 9 กค. 2555) ตัวอยางจากไทย

โพสตก็มองในมุมมองที่ใกลเคียงกันกับไทยรัฐ คือเห็นวาเกมการแกไขรัฐธรรมนูญเปนการสับขาหลอก 

และวิเคราะหวาพรรคเพื่อไทยเตรียมลงมติวาระ 3 โดยซอนวาระการออกกฎหมายปรองดองเอาไว 

(“ปฏิบัติการสับขาหลอก รธน.วาระ 3 หรือกม.ปรองดอง” - 8 มิ.ย.มีวาระประชุมรวมรัฐสภา แมวิป

รัฐบาลยืนยันจะไมลักไกโหวตวาระ 3 ตามคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ใหชะลอการลงมติรางแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญมาตรา 291 การระดมมวลชนเสื้อแดงมาชุมนุมหนาสภาทําใหสามารถลงคะแนนวาระ 3 ได 

แตถาไมโหวตแลวประชุมสภาผูแทนราษฎรตอเพื่อโหวตรางกม.ปรองดองก็อาจเกิดม็อบชนม็อบ

เสียชีวิตและทรัพยสิน เพราะกลุมพันธมิตรฯมีเจตนายับย้ังกม.ฉบับนี้, ไทยโพสต, 7 มิ.ย. 2555)  

สําหรับหนังสือพิมพบางกอกโพสตเสนอกรอบเกมการเมือง 2 ชิ้น ในลักษณะแนะนําทางเลือกที่

ดีที่สุดใหฝายรัฐบาล (บางกอกโพสต : “Delay debate on charter” – The government and Phuea 

Thai should follow the court’s order, though the court stepped across its authority in ordering 

the suspension to the Parliament. Because if they choose to defy the court, the government 

would be more vulnerable and demonstration would occur. Following the order, they would 

lose for a few weeks but it is better for a long-term plan to change the constitution, 5 June 

2012) ขณะที่คมชัดลึกเสนอเพียง 1 ชิ้น  (คมชัดลึก : “เยาวชนไทยพรอมหรือยัง” – นายกรัฐมนตรีนั่ง

เปนประธานการประชุมคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติครั้งที่ 1/2555 

ประเด็นสําคัญคือใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําแผนเพ่ิมศักยภาพในการเตรียมความพรอมเยาวชนไทย

กาวเขาสูประชาคมอาเซียน หากมองในแงความพรอมมีหลายเรื่องที่รัฐบาลตองเรงแกไข…(แต) 

นักการเมืองมะรุมมะตุมดวยเรื่องคนคนเดียว และการแกไขรัฐธรรมนูญจองลมองคกรอิสระที่เปนภัย

คุกคามฝายการเมือง, 2 พ.ค. 2555) สวนมติชนไมเสนอกรอบดังกลาว  

 

5.3  การกําหนดกรอบบทความ 

บทความหรือคอลัมนแสดงความคิดเห็นในหนังสือพิมพ (opinion column) เปนพ้ืนที่ซึ่งเปด

กวางสําหรับผูเขียนในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งสามารถแบงเปนประเภทนักเขียนคอลัมนประจํา ที่อาจ

เปนบุคคลภายในองคกร หรือเปนนักเขียนรับเชิญ (บุคคลภายนอก) หรืออาจเปนนักเขียนพิเศษ (เขียน

เปนครั้งคราวหรือเฉพาะเรื่อง) โดยหลักการนักเขียนมีอิสระที่จะแสดงความคิดเห็นที่เปนทัศนะสวนตัว

ในพื้นที่บทความของตน  ซ่ึงอาจจะสอดคลองกับทัศนะขององคกรหนังสือพิมพนั้นหรือไมก็ได 

หนังสือพิมพสวนใหญมักมีพ้ืนที่บทความกระจายอยูในหลายหนา ทั้งในสวนสถานการณปจจุบัน 

(การเมืองสังคม) หรือหนาเศรษฐกิจ หนาศิลปวัฒนธรรม-บันเทิง กีฬา ซึ่งเปนขอเขียนจากคอลัมนิสต

ประจํา รวมทั้งอาจมีพ้ืนที่สําหรับบุคคลภายนอกที่สงบทความเขามาแสดงความคิดเห็นดวย 

หนังสือพิมพแตละฉบับจึงมักมีความคิดเห็นที่หลากหลายจากทัศนะของคอลัมนิสตประจําและรับเชิญ
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ของตนในคอลัมนตาง ๆ นอกจากนี้ คอลัมนิสตที่มีชื่อเสียงมักเปนแมเหล็กของหนังสือพิมพในการดึงดูด

ผูอานใหติดตามทัศนะของผูเขียนนั้น ๆ ถือเปนจุดเดนหรือจุดขายของหนังสือพิมพ ผูเขียนที่มีอิทธิพล

คือผูที่สามารถสะทอนความคิดเห็นของผูอานหรือพูดแทนใจผูอานได จึงไดรับการยอมรับจากผูอาน

สวนใหญ 

บทความหรือคอลัมนแสดงความคดิเหน็ เก่ียวกับเรื่องการแกไขรัฐธรรมนญูของหนงัสือพิมพ 6 

ฉบับ มีจํานวนทัง้สิ้น 267 บทความ มีจํานวนผูเขียนที่เขียนบทความแสดงทัศนะเกี่ยวกับการแกไข

รัฐธรรมนญู 25 คน จากหนงัสือพิมพไทยรัฐ 3, คมชดัลึก 7, ไทยโพสต 1, บางกอกโพสต 7, เอเอสทีวี

ผูจัดการ 7 สวนมติชนมีจํานวนคอลัมนประจําและผูเขยีนมากกวาหนังสือพิมพอื่น ๆ รวม 26 คน 10 

ผลการวิจัยพบวามีกรอบหลัก 6 กรอบ และมีสัดสวนการนําเสนอตามลําดับ ดังนี ้กรอบรัฐธรรมนญูกับ

ประชาธิปไตย (125 ชิ้น = 46.81%) กรอบเกมการเมือง (50 ชิ้น = 18.72%) กรอบการเราอารมณเรื่อง

ความแตกแยก (48 ชิ้น = 17.97%) กรอบการเบี่ยงเบนประเด็นขาวของสื่อ (19 ชิ้น = 7.11%) กรอบ

เทคนิคการแกไขรัฐธรรมนญู (18 ชิ้น = 6.74%) และกรอบบทบาทและอํานาจของศาลรัฐธรรมนญู (7 

ชิ้น = 2.62%) 

เชนเดียวกับกรอบขาวและกรอบบรรณาธิการที่ไดกลาวมาแลว กรอบหลักทั้ง 6 กรอบนี้ 

สามารถจัดเปนกลุมใหญได 2 กลุมคือ กลุมแรก กรอบเชิงอํานาจ ประกอบดวยกรอบยอย 3  กรอบ 

ไดแก กรอบรัฐธรรมนูญกับประชาธิปไตย กรอบเทคนิคการแกไขรัฐธรรมนูญ และกรอบบทบาทและ

อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ (รวม 56.17%) กลุมที่สอง กรอบเชิงการเมือง ประกอบดวยกรอบยอย 3 

กรอบ ไดแก กรอบเกมการเมือง กรอบการเราอารมณเรื่องความแตกแยก กรอบการเบี่ยงเบนประเด็น

ขาวของสื่อ (รวม 43.82%) จากภาพรวมในสวนนี้ จะเห็นไดวากรอบเชิงอํานาจมีสัดสวนมากกวากรอบ

เชิงการเมืองประมาณ 13% อยางไรก็ดี เมื่อนําสัดสวนของกรอบในกลุมเชิงการเมืองทั้งกลุม (รวม 

43.82%) มาเปรียบเทียบกับกรอบรัฐธรรมนูญกับประชาธิปไตย ซึ่งเปนหนึ่งในสามกรอบของกรอบเชิง

อํานาจ  พบวามีสัดสวนใกลเคียงกัน (46.81%) ซึ่งเปนดัชนีที่ชี้ใหเห็นความสนใจของผูเขียนบทความ

หรือคอลัมนิสตวา มีกลุมที่ใหความสําคัญกับเรื่องเนื้อหาของการแกไขรัฐธรรมนูญ และกลุมที่เนน

ประเด็นเรื่องความขัดแยงทางการเมืองในจํานวนที่ไมแตกตางกันมากนัก 

 หากพิเคราะหกรอบรัฐธรรมนูญกับประชาธิปไตย (ซึ่งเปนกรอบที่มีสัดสวนสูงสุด (46.81%) มี

มุมมอง 2 ดานที่แตกตางกัน 1.มองวาการแกไขรัฐธรรมนูญจะทําใหการเมืองมีความเปนประชาธิปไตย 

2.มองวารัฐบาลไมมีความชอบธรรมในการแกไข และไมทําใหการเมืองเปนประชาธิปไตย หนังสือพิมพ

คมชัดลึก มติชน ไทยโพสต และเอเอสทีวีผูจัดการเสนอกรอบรัฐธรรมนูญกับประชาธิปไตยมากเปน

อันดับ 1 ในกลุมนี้มีหนังสือพิมพมติชนฉบับเดียวที่มองวาแกไขรัฐธรรมนูญแลวจะทําใหการเมืองเปน

                                                 
10 สถานีคิดเลขที่ 12 / หัวหนากองบรรณาธิการ (7), ไมมีชื่อคอลัมน / ผูบริหาร (4), เดินหนาชน / หัวหนาขาวหนา 1 (6), ไมมี
ชื่อคอลัมน / คอลัมนิสตประจํา (นักวิชาการ) (4) และบุคคลภายนอก (5) รวม 26 คน 
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เปนประชาธิปไตย ขณะที่ หนังสือพิมพคมชัดลึก ไทยโพสต และเอเอสทีวีผูจัดการ มองวารัฐบาลไมมี

ความชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ บทความของไทยโพสตและเอเอสทีวีผูจัดการ

ทั้งหมดแสดงทัศะที่ตอตานการแกไขรัฐธรรมนูญ โดยชี้ใหเห็นวาเปนการแกไขเพ่ือชวยเหลือพ.ต.ท.

ทักษิณ เจตนาลมระบอบการปกครอง และ หวังสรางระบอบทักษิณ (เปลวสีเงิน, “ดวยเฮือกแหง ‘ลม

หายใจ’ สุดทาย”, ไทยโพสต, 28  พค. 2555, ชัชวาลย ชาติสุทธิชัย, “ยุค “โจรหนาเหล่ียม” ใช “อีเสือ

หนาสวย” ครองเมือง!”, คอลัมนไฮดปารกลงกระดาษ, เอเอสทีวีผูจัดการ, 20 มิย. 2555) 

 
ภาพแสดงกรอบบทความที่สนับสนุนและคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญในหนังสือพิมพ 6 ฉบับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนงัสือพิมพไทยรัฐเสนอกรอบเราอารมณเรื่องความแตกแยกมากเปนอันดับ 1 และเสนอกรอบ

รัฐธรรมนญูกับประชาธิปไตยมากเปนอันดับ 2 โดยบทความสวนใหญเสนอทศันะที่ไมเชื่อวาแกไขแลว

จะเปนประชาธิปไตย 

บางกอกโพสตเสนอกรอบเกมการเมืองเปนอันดับ 1 เสนอกรอบรัฐธรรมนญูกับประชาธิปไตย

มากเปนอันดบั 2 แตคอลัมนิสตสวนใหญแสดงทศันะที่เชื่อวาแกรัฐธรรมนูญแลวไมเปนประชาธิปไตย 

แมวากรอบรัฐธรรมนญูกับประชาธิปไตยจะมีสัดสวนสงูสุดในจํานวนกรอบทั้งหมด 6 กรอบ แต

ทัศนะของนักเขียนสวนใหญคดัคานการแกไขรัฐธรรมนญู ที่เหน็วาแกไขแลวจะเปนประชาธิปไตยเปน

เสียงสวนนอยในกลุมนี้ ประกอบดวย นิธิ เอียวศรีวงศ (“รัฐธรรมนญู-จินตนาการใหม”, มติชน, 23 เมย. 

2555) เกษียร เตชะพีระ จากหนังสือพิมพมติชน ใบตองแหง และพิชญ พงษสวัสดิ์ จากหนงัสอืพิมพ



 

 
28 

คมชดัลึก ฐตินิันนท พงษสุทธริักษ (“Many more checks but for fewer balances”, Bangkok Post, 

20 July 2012) จากหนังสือพิมพบางกอกโพสต ทั้งหมดเปนคอลัมนิสตประจําที่เปนบุคคลภายนอก  

ในสวนกรอบเทคนคิการแกไขรัฐธรรมนญู ซึ่งเนื้อหาวาดวยกระบวนการและวิธีดําเนนิการแกไข

รัฐธรรมนญู หนังสือพิมพไทยโพสตเสนอกรอบดังกลาวมากเปนอันดับ 3 เอเอสทีวีผูจัดการอันดับ 4 ซึ่ง

เนนการโจมตวีาการแกไขรัฐธรรมนญูครัง้นี้เปนการใชเสยีงขางมากลากไป ครอบงําการแกไข และเรงรีบ

รวบรดั (เปลวสีเงิน, “บทเรียน ‘ทีวีพูล’ จากแผนดินไหว”, ไทยโพสต, 12 เมย. 2555, คํานูณ สทิธิสมาน, 

“เผด็จการรฐัสภาไมใชแคบุคคลแตเปนระบอบ”, คอลัมนหลงัวัดชนะสงคราม, เอเอสทีวีผูจัดการ, 07 

พค. 2555) สําหรับหนงัสือพิมพฉบับอื่น ๆ ที่เหลือเสนอกรอบนี้เปนอนัดับสุดทาย ไทยรัฐ คมชัดลึก และ

บางกอกโพสตเสนอเพียงฉบับละ 1 ชิ้น 

 กรอบบทบาทและอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญเปนกรอบที่ปรากฏนอยที่สุดในบทความ กรอบนี้

มีสถานะถกเถียงเรื่องอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยวารัฐสภาสามารถแกมาตรา 291 ได

หรือไม หนังสือพิมพคมชัดลึกและมติชนเสนอกรอบดังกลาวมากเปนอันดับ 4 และ 5 ตามลําดับ ขณะที่

ฉบับอื่น ๆ ไมเสนอกรอบนี้ในบทความ ผูเขียนบทความจากคมชัดลึกและมติชนแสดงทัศนะสนับสนุน

การแกไขรัฐธรรมนูญ และเห็นวารัฐสภาสามารถแกไขรัฐธรรมนูญได ศาลไมมีอํานาจเขามาตรวจสอบ 

(ใบตองแหง, “ขย้ีตุลาการเพื่อใคร”, คอลัมนวายทวนอารมณ, คมชัดลึก, 11 มิย. 2555) 

 ในกลุมกรอบเชิงการเมืองผลวิจัยพบวากรอบเกมการเมืองและกรอบเราอารมณความแตกแยก

มีสัดสวนใกลเคียงกันมาก  (18.72%:17.97%) โดยพบวาหนังสือพิมพไทยรัฐเสนอกรอบเราอารมณ

ความแตกแยกมากเปนอันดับ 1 คมชัดลึก ไทยโพสตและเอเอสทีวีผูจัดการเสนอมากเปนอันดับ 2 สวน

มติชนอันดับ 4 ขณะที่บางกอกโพสตเสนอเพียง 1 ชิ้น ในขณะที่ หนังสือพิมพบางกอกโพสตเสนอกรอบ

เกมการเมืองมากเปนอันดับ 1 มติชนเสนอมากเปนอันดับ 2 สวนไทยรัฐ ผูจัดการเอเอสทีวีเสนอมาก

เปนอันดับ 3 ขณะที่ไทยโพสตและคมชัดลึกเสนอกรอบดังกลาวนอยที่สุดคือ 3 ชิ้น (จาก 41) และ 1 ชิ้น 

(จาก 25) ตามลําดับ ซึ่งนาจะสะทอนวาผูเขียนหรือคอลัมนิสตในหนังสือพิมพที่มีผูอานจํานวนมากเชน

ไทยรัฐ คมชัดลึก รวมทั้งหนังสือพิมพที่มีผูอานเฉพาะกลุมเชนไทยโพสต เอเอสทีวีผูจัดการ ใหความ

สนใจเขียนแสดงทัศนะโดยใชกรอบเราอารมณความแตกแยก สวนผูเขียนในหนังสือพิมพขนาดกลาง 

เชน บางกอกโพสต และมติชน นําเสนอขอเขียนในกรอบเกมการเมืองมากกวา ดวยการวิเคราะหทาทีตัว

แสดงทางการเมืองที่เกี่ยวของในสวนชนชั้นนําทั้งฝายส.ส.พรรคเพ่ือไทย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีต

นายกรัฐมนตรี พรรคประชาธิปตย กลุมพลังทางการเมือง และเนนใหเห็นวาเรื่องรัฐธรรมนูญเปนเรื่อง

ของนักการเมืองและการดําเนินกลยุทธทางการเมือง (สุวพงศ จั่นฝงเพ็ชร, “โหวต-ไมโหวต”, คอลัมน

สถานีคิดเลขที่ 12, มติชน, 10 มิย. 2555, นาฏยา เชษโชติรส, “Charter court leaves Phuea Thai in a 

quandary”, บางกอกโพสต, 19 กค. 2555)  
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 สําหรับกรอบเราอารมณเรื่องความแตกแยกพบวามีทิศทางเสนอภาพความขัดแยงที่นําไปสู

ความรุนแรง ไดแก การแกไขรัฐธรรมนูญทําใหประเทศชาติแตกแยก, การเรงผลักดันการแกไข

รัฐธรรมนูญจะทําใหเกิดความขัดแยงและนําไปสูวิกฤตการเมือง, การแกไขรัฐธรรมนูญจะทําใหเกิดการ

เผชิญหนาของผูชุมนุมและทาํใหสังคมวุนวาย และการแกไขรัฐธรรมนูญที่ทําใหสงครามกลางเมืองปะทุ 

อันเนื่องมาจากเหตุความขัดแยงทางการเมืองที่หยั่งรากลึกในสังคมไทย (สัญญา รัตนสรอย, “ตั้งสติ” 

คอลัมนเดินหนาชน, มติชน, 12 กค. 2555, ลมเปล่ียนทิศ, “การเมืองรอนเพราะตั้งธง” คอลัมนหมาย

เหตุประเทศไทย, ไทยรัฐ, 04 กค. 2555, โสภณ องคการณ, “ตัวเรงเพื่อศึกแตกหัก”, คอลัมนปอมพระ

อาทิตย, เอเอสทีวีผูจัดการ, 26 มิย. 2555) 

 กรอบที่มีการเสนอทัศนะนอยที่สุดคือกรอบเบี่ยงเบนประเด็นขาว หนังสือพิมพคมชัดลึกและมติ

ชนเสนอกรอบนี้มากเปนอันดับ 3 สวนไทยรัฐและเอเอสทีวีผูจัดการเสนอเพียง 1 ชิ้น ขณะที่ไทยโพสต

และบางกอกโพสตไมมีบทความที่แสดงทัศนะในกรอบนี้ (เรืองชัย ทรัพยนิรันดร, “เพราะสภาไมมีครู

อังคณา”, มติชน, 20 เมย. 2555), นายประชา ช้ําชอก, “สิ่งชํารุด” คอลัมนเสรีภาพและความรับผิดชอบ, 

คมชัดลึก, 26 กค. 2555) 
 

ตารางสรุปสัดสวนประเภทของกรอบขาว บทบรรณาธิการ บทความ เกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนูญ 
กรอบหลัก กรอบขาว กรอบบทนํา กรอบบทความ รวม 

1.รัฐธรรมนูญกบัประชาธปิไตย 114 (251) 
37.87% (36.85%) 

27 
30.86% 

125 
46.81% 

266 
40.54% 

2.เทคนิคการแกไขรัฐธรรมนญู 
 

37 (131) 
12.29% (19.23%) 

8 
9.09% 

18 
6.74% 

63 
9.60 

3.บทบาทและอํานาจของศาล
รัฐธรรมนูญ 

5 (37) 
1.66% (5.43%) 

1 
1.13% 

7 
2.62% 

13 
1.98% 

รวมกรอบกลุมอาํนาจ 156/301 (51.82%) 36/88 (40.90%) 150/267 (56.17%) 342/656 (52.13%) 

4.เกมการเมือง 81 (116) 
26.91% (17.03%) 

9 
10.22% 

50 
18.72% 

140 
21.34% 

5.การเราอารมณเรื่องความ
แตกแยก 

42 (113) 
13.95% (16.59%) 

24 
27.27% 

48 
17.97% 

114 
17.37% 

6.การเบีย่งเบนประเดน็ขาว 22 (33) 
7.30% (4.84%) 

19 
21.59% 

19 
7.11% 

60 
9.14% 

รวมกรอบกลุมเกมการเมอืง 145/301 (48.17%) 52/88 (59.09%) 117/267 (43.82%) 314/656 (47.86%) 

รวม 301 (681) 
100% (100%) 

88 
100% 

267 
100% 

656 
100% 

หมายเหตุ 1. เลขตวัแรกคอื กรอบขาวที่ถูกเนน / สวนเลขในวงเลบ็คือ กรอบขาวทัง้หมด ที่ถูกเสนอ 

 จากตารางสรปุสัดสวนของกรอบเนื้อหาขาวหนาหนึ่ง บทบรรณาธิการ บทความ เก่ียวกับ

การแกไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบดวย 2 กลุมหลัก ไดแกกรอบเชิงอํานาจ และกรอบเกมการเมือง พบวา

ภาพรวมของกรอบขาวหนาหนึง่และกรอบบทความมีสัดสวนของกรอบอํานาจสูงกวากรอบเกมการเมือง 

(51%:48% และ 56%:43%) ชี้ใหเห็นวามีรายงานขาวและบทความมีทศิทางในเรื่องสาระของการแกไข

รัฐธรรมนญู ทวาในภาพรวมนี้กลับพบวา ขาวสาร และทศันะจากแหลงขาว และผูเขียนบทความสวน
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ใหญเนนไปในดานที่เชื่อวา แกรัฐธรรมนญูแลวไมเปนประชาธิปไตย และไมใหความชอบธรรมกับการ

แกไขรัฐธรรมนญู กรอบที่เชื่อวาแกไขรัฐธรรมนญูแลวจะเปนประชาธิปไตยและใหความชอบธรรมกับ

การแกไขรัฐธรรมนูญครัง้นี้เปนเสียงสวนนอย 

 สําหรับบทบรรณาธิการพบวามีลักษณะตรงกันขามกับขาวหนาหนึ่งและบทความ คอืสัดสวน

กรอบเกมการเมืองสูงกวากรอบอํานาจ (59%:40%) บทนํายังเนนเราอารมณเรื่องความแตกแยก (27%) 

มากเปนอันดบัสอง และเสนอเนื้อหาในกรอบรฐัธรรมนญูกับประชาธิปไตยนอยที่สุด (30%) เมื่อเทียบ

กับขาวหนาหนึ่งและบทความ ทั้งบทบรรณาธิการสวนใหญยังคัดคานการแกไขรัฐธรรมนญู เพราะเชื่อ

วาสภาจะแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ือชวย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โดยใชเสยีงขางมากลากไป 
 
6. การวิเคราะหวาทกรรมการแกไขรัฐธรรมนูญในขาวหนาหนึ่ง บทบรรณาธกิาร และบทความ  

วาทกรรมเปนชุดความคิดที่ตองส่ือผานถอยคําภาษา การนิยาม การเรียกชื่อ หรือสมญานาม 

การใหความหมาย และการอางอิงกับชุดความคิดอื่น ๆ ที่เปนที่รับรูกันในสังคม หรืออางอิงกับรูปแบบ

การสื่อสารหลากหลายประเภท เชน การใชภาษาเขียน ควบคูไปกับชื่อเรื่องที่มีถอยคําเราอารมณ มีสีสัน

หวือหวา การใชวาทกรรมเปนวิธีสื่อสารเพ่ือโนมนาวใจ หรือสรางประชามติอาจเปนไปเพ่ือสราง

ความชอบธรรมทางการเมืองใหกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะ หรือสถาบันอํานาจในสังคม 

หรือเพ่ือชี้ใหเห็นความไมชอบธรรมทางการเมืองของนโยบายหรือสถาบันอํานาจ หรือเพื่อ

วิพากษวิจารณ อภิปราย และตั้งคําถามในลักษณะการขยายประเด็น ชี้ใหเห็นขอดี-ขอดอยของนโยบาย

สาธารณะนั้น ๆ  

ในกรณีการแกไขรัฐธรรมนูญพบวาการกําหนดกรอบของหนังสือพิมพ 6 ฉบับที่นํามาศึกษา 

ไดแกกลุมกรอบเชิงอํานาจ และกลุมกรอบเชิงการเมืองนั้น หนังสือพิมพไดใชวาทกรรมการเมืองสําคัญที่

อยูในกระแสความขัดแยงในชวงหลังรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 มาขับเนนเนื้อหาและทิศทางของ

กรอบหลักทั้งสองกลุม (จํานวน 6 กรอบ) ใหปรากฏชัดเจน มีน้ําหนัก มีเหตุผลรองรับ จนผูอานเห็น

คลอยตามวาการแกไขรัฐธรรมนูญเปนเรื่องที่มีความชอบธรรมและมีความจําเปน แตในอีกดานหนึ่งการ

นําเสนอรูปแบบของเหตุผลจากการเราอารมณใหเกิดความระแวง กลัว เกลียดชัง หรือมีอคติ ก็สงผลให

เกิดภาพลักษณวาการแกไขรัฐธรรมนูญขาดความชอบธรรม เปนเพียงเกมการเมืองของนักการเมืองที่มี

อํานาจและคุมเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร 

ในสวนนี้เปนการวิเคราะหวาทกรรมการแกไขรัฐธรรมนูญในขาวหนาหนึ่ง บทบรรณาธิการ และ

บทความในหนังสือพิมพ 6 ฉบับที่นํามาศึกษา โดยการจําแนกเนื้อหาขาวหนาหนึ่ง บทบรรณาธิการ 

และบทความวามีวาทกรรมใดบางที่ถูกนําเสนอ วาทกรรมใดถูกนําเสนอมาก วาทกรรมใดมีการนําเสนอ

นอย และนํามาวิเคราะหวาวาทกรรมเหลานี้ถูกนําเสนอเพื่อสรางความชอบธรรม หรือชี้ใหเห็นความไม

ชอบธรรมของการแกไขรัฐธรรมนูญ 2550 
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6.1  วาทกรรมขาวหนาหนึ่ง 

 ผลการวิจัยในสวนวาทกรรมการแกไขรัฐธรรมนูญในขาวหนาหนึ่ง จํานวน 301 กรอบพบวามี 

962 วาทกรรม ประกอบดวยวาทกรรมสาํคัญ 2 กลุม กลุมแรกเปนวาทกรรมที่สนบัสนุน/ใหความชอบ

ธรรมในการแกไขรัฐธรรมนญู (241 วาทกรรม = 25.05%) กลุมที่สองเปนวาทกรรมที่คดัคาน/ชีถึ้งความ

ไมชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนญู (721 วาทกรรม = 74.94%)  

 เนื้อหาของวาทกรรมกลุมแรกที่สนับสนนุการแกไขรัฐธรรมนญูมากที่สุด 5 ลําดับไดแก 1.ทํา

ตามพันธสญัญาจากการหาเสียงเลือกตั้ง (138 วาทกรรม = 14.34%) 2.แกไขรธน.ใหเปนประชาธิปไตย 

(44 วาทกรรม = 4.57%) 3.การแบงแยกอํานาจ (38 วาทกรรม = 3.95%) 3.ส.ส.ร.มาจากการเลือกตั้ง 

(20 วาทกรรม = 2.07%) 5.สภาใชอํานาจสถาปนารัฐธรรมนญู (1 วาทกรรม = 0.10%) ซึ่งสะทอนให

เห็นสาระสําคญัของวาทกรรมชุดนี้วา เนนเรื่องความสัมพันธระหวางรัฐบาล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกสภารางรัฐธรรมนญู (สสร.) ที่มาจากการเลือกตั้ง ในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชนใน

ระบอบการเมอืงแบบประชาธิปไตย การสถาปนารัฐธรรมนญูจงึเปนอํานาจของประชาชนผานรัฐสภา

และกระบวนการนติิบัญญตั ิ (ปูนเทพ ศรินิุพงศ, นติิราษฎร, มตชิน, 12 มิ.ย. 2555) นอกจากนี้ มีวาท

กรรมเรื่องการแบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญตั ิ ฝายตุลาการและฝายบริหาร หลังจากศาล

รัฐธรรมนญูไดมีคําวินิจฉัยวาการแกไขรัฐธรรมนญูไมเปนการลมลางการปกครอง มีการอภิปราย

ถกเถียงวาการทีศ่าลวินิจฉยัและแนะนําใหสภาทําประชามติกอนดําเนินการแกไขนั้น ศาลรัฐธรรมนูญมี

อํานาจเหนือฝายนิติบัญญตัหิรือไม 

 เนื้อหาของวาทกรรมกลุมทีส่อง ที่คดัคาน/ชี้ถึงความไมชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนญูมาก

ที่สุด 5 ลําดับไดแก 1.เพื่อลมลางสถาบันพระมหากษัตริย/ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

(124 วาทกรรม = 12.88%) 2.เปนกลยุทธการเมืองของฝายรัฐบาล (114 วาทกรรม = 11.85%) 3.เพ่ือ

ชวยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร (109 วาทกรรม = 11.33%) 4.ทําใหสงครามกลางเมืองปะท ุ(95 วาทกรรม 

= 9.87%) 5.การแกไขรัฐธรรมนญูถูกครอบงําโดยนักการเมือง (46 วาทกรรม = 4.78%)  

 นอกจากนี้ ยังมีวาทกรรมอื่น ๆ ที่เชื่อมโยงกับวาทกรรมหลัก 5 ลําดับแรกขางตน เชนการเรงรีบ

แกไขรัฐธรรมนญูมีเจตนาทีจ่ะรวบรดั และมีเจตนาอื่นแอบแฝง (ตอบไมไดแกทําไม!, ไทยโพสต, 6 กค. 

2555) คนในสังคมจะแตกแยกกันมากย่ิงขึ้น วาทกรรมชุดนี้สะทอนวาการคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญ

อยูบนพ้ืนฐานของการตอกย้ําความไมไววางใจนักการเมือง และตั้งขอกลาวหารุนแรงวาจะมีเจตนาลม

ลางสถาบันพระมหากษัตรยิ (นําไปสูการย่ืนฟองศาลรัฐธรรมนญูเพื่ออาศัยอํานาจฝายตุลาการในการ

ยับย้ังกระบวนการแกไขรัฐธรรมนญู)  

 ฝายที่คัดคานแสดงความวิตกวาการแกไขรัฐธรรมนญูจะทําไปเพ่ือชวยพ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร 

(Thaksin eyes a third way homes, Bangkok Post 17 April 2012, ‘โรคขี้ขาทักษิณ’, ไทยโพสต 16 
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มิย. 2555, แมวส่ังเพื่อไทย ยอมรับมตศิาล, คมชัดลึก 4 กค. 2555) วาทกรรมกลุมนี้สรางความ

หวาดกลัว เนนทศันคติการรงัเกียจนักการเมืองที่มีการฝงรากลึกมาในสังคมชนชัน้สูง-กลางไทย และ

นอกเหนือจากการอางอิงสถาบันพระมหากษัตริยวาเปนที่มาของอํานาจ และความชอบธรรมในการ

คดัคานการแกไขรัฐธรรมนูญแลว วาทกรรมในกลุมคดัคานยังไดอางอิงอํานาจของประชาชนโดยนําเรื่อง

ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 ผานการลงประชามติจากประชาชน (4.26%) มาชวยตอก

ยํ้าความชอบธรรมของรัฐธรรมนูญ (8:0 ยก 5 คํารอง ไมพบลมลางการปค.ศาลรธน.รับเรื่องได ตีกรอบ

แกทั้งฉบับจะตองขอประชามติ จตุพรซดัฉดียาชาปท.ออยโวยยิ่งกอปญหา <นุรักษ มาประณตี ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนญู อานคําวินิจฉัยระบุวา รฐัธรรมนูญ 2550 ผานการลงประชามติของผูใชอํานาจอธิปไตย

คือการแสดงความเห็นจากประชาชนโดยตรง ประชาชนจึงเปนผูสถาปนารัฐธรรมนญูนี้ ก็ควรจะให

ประชาชนไดลงประชามติเสยีกอนวาสมควรจะมรีัฐธรรมนญูใหมหรือไม>, ไทยรัฐ,14 ก.ค. 2555), รธน.

ฉบับนปช.ครองเมือง <วัชระ เพชรทอง ปชป.ระบุ รธน.ฉบับนปช.ครองเมือง เปนการแกไขรัฐธรรมนูญ

ที่มาจากการลงประชามติของประชาชน>, เอเอสทีวีผูจัดการ, 11 เม.ย. 2555) 

ฝายรัฐบาลซึ่งเปนผูเสนอเรื่องการแกไขรัฐธรรมนญู ไดใชวาทกรรมในเรื่องพันธสัญญาจาก

นโยบายการหาเสียงเลือกตั้งในการสรางความชอบธรรมใหกับขอเสนอของตน โดยยํ้าวาการเรงรดัแกไข

รัฐธรรมนญูภายใน 1 ป พรรคทําตามนโยบายเรงดวนที่หาเสียงกับประชาชนและตามที่แถลงนโยบาย

ตอรฐัสภาหลังจัดตั้งรัฐบาลแลว มิใชเรื่องทีมี่เจตนาแอบแฝง หรือรุกล้ีรกุลนตามที่ฝายคานกลาวหา ทั้ง

ยังยืนยันความชอบธรรมในการเคลื่อนไหวแกไขรัฐธรรมนญู ภายหลังทีศ่าลรัฐธรรมนญูมคีําวินิจฉัยวา

การแกไขรัฐธรรมนูญไมเปนการลมลางการปกครอง แตแนะนําใหจดัทําประชามติกอนลงมติวาระ 3 

(รับไมไดคําสั่งศาล รธน. มต ิ ‘เพ่ือไทย’    ล็อบบี้รัฐสภารวมตาน, มตชิน, 12 กค. 2555, “พงศเทพ” ดนั

โหวตวาระ 3, ไทยรัฐ 20 กค. 2555) นอกจากนี้ ฝายรัฐบาลและผูสนับสนนุการแกไขรัฐธรรม ไดเสนอ

วาทกรรมในเรือ่งความไมชอบธรรมของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งมทีี่มาจาก

อํานาจของคณะรัฐประหาร คมช. ที่ยึดอํานาจลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเลือกตั้ง

เมื่อวันที ่ 19 กันยายน 2549 เชน ใชคําวา รัฐธรรมนญูฉบับเผด็จการ, แกรัฐธรรมนญูใหเปน

ประชาธิปไตย, แกรัฐธรรมนญูเพ่ือปลดความขัดแยงในระยะยาว, แกรัฐธรรมนญูใหเปนไปตามสากล   

จากผลการวิจัยพบวาหนังสือพิมพไทยรัฐ คมชดัลึก และมติชน เสนอวาทกรรมประเภท “ทํา

ตามพันธสญัญาจากการหาเสียงเลือกตั้ง” เปนอนัดับ 1 เชน การแกรธน.ชอบธรรม เพราะทําตาม

สัญญาที่ไดหาเสียงไว (คมชัดลึก <ไพจิตร ศรีวรขาน, สามารถ แกวมีชัย-เพ่ือไทย-เนื้อขาว>, 30 ก.ค.

2555, ไทยรัฐ < ณัฐวุฒิ ใสยเกื้อ-เพื่อไทย-เนื้อขาว>, 4 ก.ค.2555) / เปนไปตามนโยบายที่ไดหาเสียง 

(มติชน <พรอมพงศ นพฤทธิ์-เพ่ือไทย-เนือ้ขาว, 7 พ.ค.2555>) / เพราะสภามาจากประชาชน (มติชน 

<กอแกว พิกุลทอง-นปช.ส.ส.เพื่อไทย-เนื้อขาว>, 4 มิ.ย.2555) / เดนิหนาแกรธน.ตามปฏิทนิ (มติชน 

<สามารถ แกวมีชัย-เพื่อไทย-ความนํา>, 1 เม.ย.2555) / คาดพิจารณาเสรจ็สิ้นวันที.่.. (มติชน 
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<สามารถ แกวมีชัย–เพื่อไทย-เนื้อขาว>, 3 เม.ย.2555) / จบแนเดือนนี ้ (มติชน <พาดหัว>, 5 เม.ย.

2555) / ประชาธิปตยตรีวน / ย้ือ (มติชน <พาดหัว>, 11 เม.ย.2555) / ลาก / เตะถวง (มติชน <พาด

หัว>, 1 พ.ค.2555) / ถวงเวลา / ดงึ / เดาบทบาทฝายคานไมได, มีอํานาจนอกระบบขดัขวาง (มติชน 

<ณัฐวุฒิ ใสเก้ือ-นปช.ส.ส.เพื่อไทย-เนื้อขาว>, 6 มิ.ย.2555), อํามาตยาภิวัตน (มตชิน <จตุพร พรหม

พันธุ-นปช.ส.ส.เพื่อไทย-เนื้อขาว>, 2 ก.ค.2555) 

อยางไรก็ดี เมือ่จัดกลุมวาทกรรมแลวปรากฏวา หนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับ เสนอวาทกรรมในกลุม

ที่คดัคาน/ชี้ถึงความไมชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนูญ มากกวากลุมที่สนับสนนุ/ใหความชอบธรรมใน

การแกไขรัฐธรรมนูญ โดยเสนอเปนจํานวนถึง 3 ใน 4 ของจํานวนขาวหนาหนึง่ทั้งหมด เมื่อพิจารณา

กรอบขาวควบคูกันไปดวยพบวา หนังสือพิมพกลุมทีค่ัดคานการแกไขรัฐธรรมนญูซึ่งประกอบดวย 

คมชดัลึก ไทยโพสต บางกอกโพสต เอเอสทีวีผูจัดการเสนอวาทกรรมประเดน็ “ลมลาง/ทําลายสถาบัน” 

มากเปนอันดบั 1 (รธน.ฉบับนปช.ครองเมือง, เอเอสทีวีผูจัดการ, 11 เมย. 2555, เหิม! ปลกุหักศาล, 

ไทยโพสต 4 มิย. 2555, เปดทางโหวตรธน.ตั้งรัฐไทยใหม อัยการเปาคด ีม็อบแดงถอยแจกเบอรโทรศาล, 

เอเอสทีวีผูจัดการ, 8 มิย. 2555, อยากดดนัในหลวง, ไทยโพสต, 16 กค. 2555)  

เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบหนังสือพิมพแตละฉบับ พบวาหนังสือพิมพไทยรัฐเนนวาทกรรม “การ

แบงแยกอํานาจ” เปนวาทกรรมหลักในหนา 1 ไมไดเนนวาทกรรม “ทําตามพันธสญัญาจากการหาเสียง

เลือกตั้ง” เปนวาทกรรมหลกัในหนา 1 มากเทากับมติชน ในทางกลับกันหนังสือพิมพมติชนเนนวาท

กรรม “ทําตามพันธสญัญาจากการหาเสียงเลือกตั้ง” เปนวาทกรรมหลักมากกวา “การแบงแยกอํานาจ”  

หนงัสือพิมพคมชัดลึกซึ่งนําเสนอวาทกรรม “ทําตามพันธสัญญาจากการหาเสียงเลือกตั้ง” มาก

เปนอันดับ 1 แตขณะเดียวกันก็ไดเสนอวาทกรรม “ลมลาง/ทําลายสถาบัน” มากเปนอันดับ 1 ดวย (ซัด

รัฐมุงลมลาง, คมชัดลึก, 6 กค. 2555) และหากพิจารณาควบคูกับกรอบขาวที่คมชดัลึกนําขึ้นมาเปน

กรอบหลัก ซึ่งเปนกรอบที่จดัอยูในกลุมที่เชื่อวาแกไขรัฐธรรมนญูแลวจะไมเปนประชาธิปไตย สะทอนให

เห็นวาคมชัดลกึเสนอวาทกรรมกลุมคดัคาน/ชึ้ถึงความไมชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนูญ ในลักษณะ

ที่เดนชดักวากลุมที่ใหความชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนญู สวนหนงัสือพิมพไทยโพสต และเอเอสทีวี

ผูจัดการ เสนอวาทกรรมกลุมคดัคาน/ชี้ถึงความไมชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนญูมากกวา 85% (ลม

ลางการปกครอง!, ไทยโพสต, 2 มิ.ย.2555, ปธ.ศาลรธน.ยันมีอํานาจ หวงเปลี่ยนแปลงการปกครอง, เอ

เอสทีวีผูจัดการ, 4 มิ.ย. 2555) 
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ภาพแสดงกรอบและวาทกรรมขาวหนาหนึ่งที่สนับสนุนและคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญในหนังสือพิมพ 6 ฉบับ 

 

6.2  วาทกรรมบทบรรณาธิการ 

 ผลการวิจัยบทบรรณาธิการ 88 กรอบทีม่ีเนื้อหาเกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนญู พบวามีจํานวน 

143 วาทกรรมในหนังสือพิมพ 6 ฉบับ ประกอบดวยวาทกรรมสําคญั 2 กลุม กลุมแรกเปนวาทกรรมที่

คดัคาน/ชี้ถึงความไมชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนญู (133 วาทกรรม = 93.01%) กลุมที่สองเปนวาท

กรรมที่สนับสนุน/ใหความชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนญู (10 วาทกรรม = 6.99%)  

 เนื้อหาวาทกรรมของบทบรรณาธิการสวนใหญ อยูในกลุมทีค่ัดคาน/ชี้ถึงความไมชอบธรรมใน

การแกไขรัฐธรรมนูญ วาทกรรมกลุมคดัคาน 5 ลําดับแรก ไดแก 1.ทําใหสงครามกลางเมืองปะท ุ (27 

วาทกรรม = 18.88%) 2. เพื่อชวยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร (21 วาทกรรม = 14.68%) 3. ลดความ

นาเชื่อถือของสมาชิกรัฐสภา (19 วาทกรรม = 13.28%) 4.ลมลาง/ทําลายสถาบัน (18 วาทกรรม = 

12.58%) 5.เสียงขางมากครอบงําสภา (11 วาทกรรม = 7.69%) 

 เนื้อหาของวาทกรรมกลุมทีส่องซึ่งสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนญูม ี 4 ลําดับไดแก 1.ทําตาม

พันธสัญญาจากการหาเสียงเลือกตั้ง (4 วาทกรรม = 2.79%) 2.แกไขรธน.ใหเปนประชาธิปไตย (4 วาท

กรรม=2.79%) 3.ส.ส.ร.มาจากการเลือกตั้ง (1 วาทกรรม = .69%) 4.การแบงแยกอํานาจ (1 วาทกรรม 

= .69%) 

ผลการวิจัยพบวาเนื้อหาวาทกรรมเกือบทั้งหมดอยูในกลุมคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญ 

(93.01%) มีเพียงสวนนอยที่ใหความชอบธรรมกับการแกไขรัฐธรรมนูญ (6.99%) ไดแก หนังสือพิมพ
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ไทยรัฐ และมติชน ซึ่งกลาวถึงการทําตามพันธสัญญาจากการหาเสียงเลือกตั้งของพรรคเพื่อไทยเปน

เหตุผลในการใหความชอบธรรมกับการแกไขรัฐธรรมนูญในครั้งนี้ สวนหนังสือพิมพอีก 3 ฉบับ ไดแก 

คมชัดลึก ไทยโพสต และบางกอกโพสต แสดงทัศนะและวาทกรรมที่คัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญ เชน

วาทกรรมลมสถาบัน ทําลายประชาธิปไตย (“ศาลรธน.วินิจฉัย ตองไดตามที่แดงตองการ?”, ไทยโพสต, 

3 กค. 2555, “Less rhetoric more respect”, บางกอกโพสต, 4 ก.ค.2555) วาทกรรมสุมเสี่ยงเผชิญ

รุนแรงจนกลายเปนสงครามกลางเมือง (“อยาเติมเชื้อไฟ”, คมชัดลึก, 4 มิย. 2555) สวนหนังสือพิมพเอ

เอสทีวีผูจัดการไมมีบทบรรณาธิการ 

หนังสือพิมพบางกอกโพสตแมจะเสนอวาทกรรมสนับสนุนใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ือให

ประเทศไปสูความเปนประชาธิปไตย 12.5% แตก็ไดเสนอวาทกรรมในเชิงสงสัยการแกไขรัฐธรรมนูญ

ครั้งนี้วา จะไมนําไปสูประชาธิปไตยที่แทจริงดวยวาทกรรมกลุมคัดคาน/ชี้ถึงความไมชอบธรรมในการ

แกไขรัฐธรรมนูญประกบดวย โดยใหน้ําหนักถึง 87.5% (“Striving for democracy”, บางกอกโพสต, 27 

มิ.ย. 2555) 

เมื่อพิเคราะหรายฉบับจะพบวาหนังสือพิมพคมชัดลึก ไทยโพสต ไมเสนอวาทกรรมในกลุมที่

สนับสนุน/ใหความชอบธรรมการแกไขรัฐธรรมนูญเลย แตเสนอวาทกรรมที่คัดคาน/ชี้ถึงความไมชอบ

ธรรมในการแกไขรัฐธรรมนูญทั้งหมดหรือ 100% และไทยโพสตเสนอวาทกรรม “ชวยทักษิณ” มากเปน

อันดับ 1 เมื่อเปรียบเทียบกับฉบับอื่น ๆ นอกจากนี้ ผลการวิจัยพบวา หนังสือพิมพทุกฉบับเสนอวาท

กรรม “สงครามกลางเมืองปะทุ” เปนอันดับ 1 หรือ 2 ยกเวนมติชนที่เสนอวาทกรรม “ลดความนาเชื่อถือ

ของสมาชิกรัฐสภา” มากเปนอันดับ 1 (“การเมืองนอกสภา”, มติชน, 19 มิย. 2555)  

สําหรับหนังสือพิมพมติชน ไมเสนอวาทกรรมที่เชื่อวาแกไขแลวจะไมเปนประชาธิปไตย ไดแก

วาทกรรมเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อชวยเหลือพ.ต.ท.ทักษิณ การแกไขรัฐธรรมนูญเปนการลมลาง/

ทําลายสถาบัน และอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญเปนของปวงชนชาวไทยที่ไดแสดงประชามติ (ซึ่งฝาย

คดัคานการแกไขรัฐธรรมนูญนําเรื่องอํานาจการสถาปนารัฐธรรมนูญของประชาชนผานสมาชิกรัฐสภาที่

นิติราษฎรแถลงมาตอบโตฝายเสนอใหมีการแกไข ดวยการใชวิธีพลิกวาทกรรมมาใชในลักษณะตอตาน

การแกไขรัฐธรรมนูญ และอางอิงถึงการลงประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ 2550 ที่ผานมา) 

จากภาพรวมของเนื้อหาวาทกรรมในบทบรรณาธิการขางตน หนังสือพิมพสวนใหญที่ศึกษาได

ใชพ้ืนที่ซึ่งถือวาเปนพ้ืนที่ตัวแทนความคิดของหนังสือพิมพฉบับนั้น ๆ ในการแสดงจุดยืนที่ไมสนับสนุน

การแกไขรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน ทั้งแสดงความวิตกกังวลสูงวาการแกไขรัฐธรรมนูญจะกอใหเกิดความ

ขัดแยงรุนแรง จนเกิดเปนการปะทะกันระหวางขั้วการเมืองกลายเปนสงครามการเมือง (“ฟงประชาชน

สักนดิ”, ไทยรัฐ, วาทกรรมผลโพลลประชาชนตองการใหชะลอการแกไขรัฐธรรมนูญเพราะไมอยากเห็น

บานเมืองวุนวาย) ซึ่งมีนัยประหวัดไปถึงสถานการณชุมนุมคัดคานรัฐบาลพรรคประชาธิปตยของกลุม
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เส้ือแดง หรือ นปช. (แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ) เมื่อป 2553 ที่รัฐบาลนํากําลัง

ทหารปราบปรามฝายผูชุมนุมจนมีผูเสียชีวิต 99 คน บาดเจ็บกวา 2,000 คน  

 
ภาพแสดงกรอบและวาทกรรมบทบรรณาธิการที่คัดคานและสนบัสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญในหนังสือพิมพ 6 ฉบับ 

 

6.3  วาทกรรมบทความ 

 ผลการวิจัยวาทกรรมในบทความที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนญู จํานวน 267 ชิ้น 501

วาทกรรม ในหนงัสือพิมพ 6 ฉบับ พบวามีวาทกรรมสําคญั 3 กลุม กลุมแรกเปนวาทกรรมทีค่ัดคาน/ชี้ถึง

ความไมชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนญู (423 วาทกรรม = 84.43%) กลุมที่สองเปนวาทกรรมที่

สนับสนนุ/ใหความชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนูญ (68 วาทกรรม = 13.57%) และกลุมที่สามเปน

วาทกรรมที่วิพากษ/ตั้งคําถามการแกไขรัฐธรรมนญู (10 วาทกรรม = 3.74%) 

 เนื้อหาวาทกรรมของบทความทีค่ัดคาน/ชีถึ้งความไมชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนญู 5 

ลําดับแรก ไดแก 1.เพื่อชวยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร (85 วาทกรรม = 16.96%) 2. ลมลาง/ทําลายสถาบัน 

(82 วาทกรรม = 16.36%) 3.ทําใหสงครามกลางเมืองปะท ุ (58 วาทกรรม = 11.57%) 4. กลยุทธการ

เมือง (49 วาทกรรม = 9.78%) 5. เสียงขางมากครอบงําสภา (41 วาทกรรม = 8.18%) ผลการวิจัย

พบวาหนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับ มีบทความที่เสนอวาทกรรมภายใตกรอบที่เชื่อวาแกไขรัฐธรรมนญูแลวจะ

ไมเปนประชาธิปไตยและกรอบเราอารมณเรื่องความแตกแยก รวมแลวสูงถึง 50%  

 พิเคราะหรายฉบับพบวาบทความในหนังสอืพิมพไทยโพสต และเอเอสทีวีผูจัดการ ไมสนับสนุน

การแกไขรัฐธรรมนูญเลย โดยมีวาทกรรมชวยทักษิณ ลมลาง/ทําลายสถาบัน และกลยุทธการเมือง ถูก
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นําเสนอมากทีสุ่ด (เปลวสีเงนิ, “เมื่อทุกอยาง ‘ประจักษแจง’ แดงชดั”, ไทยโพสต, 25 มิย. 2555, เปลวสี

เงิน, “สัญญาณ ‘ขาลง’ ของเพ่ือไทย”, ไทยโพสต, 9 พค. 2555, เสียงจากหวงสํานึก สุรวิชช วีรวรรณ, 

“ประชาธิปไตยภายใตทักษิณ”, เอเอสทวีีผูจัดการ, 1 มิย. 2555, ไฮดปารกลงกระดาษ, “แมว” คน

เดียวกันกับที่เปน “พอโอค” หรือเปลา?, เอเอสทีวีผูจัดการ, 11 กค. 2555) 

 ผูเขียนบทความในหนังสือพิมพไทยรัฐสวนใหญไมสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนญู เชนเดียวกับ

หนงัสือพิมพคมชัดลึกและบางกอกโพสต ที่เสนอทศันะคดัคานการแกไขรัฐธรรมนญูเปนหลัก (เสรีภาพ

และความรับผิดชอบ, “เหลืออะไรเปนหลักยึดบาง”, คมชัดลึก, 12 เมย. 2555, วีระ ประทีปชัยกุล, “A 

minefield for Pheua Thai, PM and the King”, Bangkok Post, 11 July 2555) 
 

ภาพแสดงวาทกรรมบทความที่สนับสนุนและคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญในหนังสือพิมพ 6 ฉบับ 
 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เนื้อหาของวาทกรรมกลุมทีส่องซึ่งสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนญูม ี 5 ลําดับไดแก 1.ทําตาม

พันธสัญญาจากการหาเสียงเลือกตั้ง (32 วาทกรรม = 6.38%) 2.แกไขรธน.ใหเปนประชาธิปไตย (16 

วาทกรรม =3.19%) 3.การแบงแยกอํานาจ (15 วาทกรรม = 2.99%) 4.สภาใชอํานาจสถาปนา

รัฐธรรมนญู (4 วาทกรรม = 0.79%) 5.ส.ส.ร.มาจากการเลือกตั้ง การแบงแยกอํานาจ (1 วาทกรรม = 

0.19%) 

 บทความในหนังสือพิมพคมชัดลึก มตชิน บางกอกโพสต แมจะแสดงทศันะคดัคานการแกไข

รัฐธรรมนญูเปนสวนใหญ แตไดเปดพื้นที่ใหกับการถกเถียงเรื่องการแกไขรัฐธรรมนญู โดยยังใหพ้ืนที่แก

นักเขียนที่สนบัสนุนการแกไขรัฐธรรมนญูบาง สําหรบับทความที่มเีนื้อหาวาทกรรมใหความชอบธรรม



 

 
38 

กับการแกไขรัฐธรรมนญูนัน้ มหีนงัสือพิมพมติชนที่เสนอวาทกรรมในกลุมนี้มากทีสุ่ด (สุริวงศ เอื้อ

ปฏิภาน, “ตองการรัฐบาลเด็กด”ี, มตชิน, 6 กค. 2555, วรศักดิ์ ประยูรศุข, “ใกลเขามาแลว”, มติชน, 5 

เมย. 2555) และในจํานวนผูเขียนสวนนอยที่แสดงทัศนะสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนญู ไดแก ใบตอง

แหง พิชญ พงษสวัสดิ์ จากหนังสือพิมพคมชัดลึก (คอลัมนิสตประจําภายนอก) วรศักดิ์ ประยูรศุข ฐากูร 

บุญปาน สุริวงศ เอื้อปฏิภาน ปราบต บุญปาน (คอลัมนิสตประจําภายใน) นธิิ เอียวศรีวงศ เกษียร เตชะ

พีระ (คอลัมนิสตประจําภายนอก) จากหนงัสือพิมพมติชน และฐิตนิันท พงษสุทธริักษ (คอลัมนิสต

ประจําภายนอก) จากหนังสือพิมพบางกอกโพสต 

 ผลการวิจัยพบวาเนื้อหาในกลุมบทความ มีวาทกรรมเชิงวิพากษการแกไขรัฐธรรมนญูรวมอยู

ดวย หนังสือพิมพที่มีผูเขียนแสดงทศันะเชิงวิพากษไดแก มติชน คมชัดลึก และบางกอกโพสต ผูเขียน

บทความที่แสดงทศันะในแนวนี้ ไดแก ใบตองแหง พิชญ พงษสวัสดิ ์ (คอลัมนิสตประจําภายนอก) จาก

หนงัสือพิมพคมชัดลึก นิธิ เอียวศรีวงศ เกษียร เตชะพรีะ (คอลมันิสตประจําภายนอก) จากหนังสือพิมพ

มติชน และฐตินิันท พงษสุทธิรักษ (คอลัมนิสตประจําภายนอก) จากหนงัสือพิมพบางกอกโพสต (เกษียร 

เตชะพรีะ, ‘โอเคเอางัน้ก็ได มาทําประชามติกันเลย!’, มติชน, 20 กค. 2555, ใบตองแหง, “ขอบคณุศาล

รัฐธรรมนญู”, คมชดัลึก, 4 มิย. 2555) 

 
ตารางสรุปสัดสวนวาทกรรมขาว บทบรรณาธิการ บทความ เกีย่วกับการแกไขรัฐธรรมนูญ 2550 

ประเภทวาทกรรม ขาว บทบรรณาธิการ บทความ รวม 
วาทกรรมสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนญู 
ความชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนูญ 

1. ทําตามพันธสญัญาหาเสียงเลือกตั้ง 
2. แกไขรธน.ใหเปนประชาธปิไตย 
3. การแบงแยกอาํนาจ 
4. ส.ส.ร.มาจากการเลือกตั้ง  
5. สภาใชอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนญู 
              รวม (5 อันดบั) 

 
 

138 (14.34%) 
44 (4.57%) 
38 (3.95%) 
20 (2.07%) 
1 (0.10%) 

(241) / (25.05%) 

 
 

4 (2.79%) 
4 (2.79%) 
1 (0.69%) 
1 (0.69%) 

- 
(10) / 6.99% 

 
 

32 (6.38%) 
16 (3.19%) 
15 (2.99%) 
1 (0.19%) 
4 (0.79%) 

(68) / (13.57%) 

 
 

174 (10.83%) 
64 (3.98%) 
54 (3.36%) 
22 (1.36%) 
5 (0.31%) 

319 (19.8%) 
วาทกรรมคดัคานการแกไขรัฐธรรมนูญ 
ความไมชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนูญ 

1. ลมลาง/ทาํลายสถาบันและปชต. 
2. ชวยเหลือพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร  
3. ทําใหสงครามกลางเมอืงปะท ุ
4. กลยุทธการเมืองของฝายรัฐบาล 
5. ถูกครอบงาํโดยนกัการเมอืง                 

รวม (5 อันดับแรก) 
วาทกรรมอื่นๆ (10 ประเภท) 
       รวมทั้งหมด 

 
 

124 (12.88%) 
109 (11.33%) 
95 (9.87%) 

114 (11.85%) 
46 (4.78%) 

488 (50.72%) 
 

 (721) / (74.94%) 

 
 

18 (12.58%) 
21 (14.68%) 
27 (18.88%) 
7 (4.89%) 

11 (7.69%) 
84 (58.74%) 

 
 (133) / 93.01% 

 
 

82 (16.36%) 
85 (16.96%) 
58 (11.57%) 
49 (9.78%) 
41 (8.18%) 

315 (62.87%) 
 

 (423) / (84.43%) 

 
 

224 (13.94%) 
215 (13.38%) 
180 (11.20%) 
170 (10.58%) 
98 (6.10%) 

887 (55.23%) 
 

(1,277)/(79.51%) 
วาทกรรมวิพากษการแกไขรัฐธรรมนูญ 

1. โครงสรางอํานาจ 
2. เทคนิคการแกไข 

รวม 

 
- 
- 

0% 

 
- 
- 

0% 

 
9 (1.79%) 
1 (0.19%) 

(10) / (1.98%) 

 
9 
1 

(10) / (0.62%)  
Total 962 

100% 
143 

100% 
501 

100% 
1,606 
100% 
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 เมื่อพิจารณาภาพรวมของวาทกรรมการแกไขรัฐธรรมนญูในขาวหนาหนึง่ บทบรรณาธิการ และ

บทความ พบวาวาทกรรม 5 ลําดับแรกที่คดัคาน/เหน็วาการแกไขไมเปนประชาธปิไตยมีสัดสวน 55% 

และหากรวมวาทกรรมฝายคดัคานทัง้ 10 ลําดับ จะมีสัดสวนสูงถึง 79% ในขณะทีว่าทกรรม 5 ลําดับ

แรกที่สนับสนนุ/เห็นวาการแกไขเปนประชาธิปไตยมีสัดสวน 20% ซึ่งสรุปไดวาเนื้อหาของวาทกรรมฝาย

คดัคานในภาพรวมมีอัตราสวน 4:1 หากแยกตามประเภทจะพบวาวาทกรรมสนับสนุนในขาวหนาหนึง่ม ี

25% บทบรรณาธิการมี 7% และบทความมี 13% สวนวาทกรรมฝายคัดคานในขาวหนาหนึ่งมี 50% บท

บรรณาธิการมี 58% และบทความมี 72% 

 พ้ืนที่ของบทความและบทบรรณาธิการเปนเวทีในการแสดงความคดิเห็น วิพากษวิจารณ การ

ตคีวาม อภิปรายถกเถียง โตแยงแสดงเหตผุลตอสาธารณะ จดุประกายความคิด หรือการเสนอแนะ ซึ่ง

เปนเสียงที่มีความหมาย มีอิทธิพลสูงตอผูอาน มีผลตอการกําหนดหรือปรับปรุงนโยบายสาธารณะ 

เพราะพื้นที่ของบทความและบทบรรณาธกิารทําหนาทีต่คีวามปรากฎการณในรายงานขาว อธิบายเบื้อง

หนาเบื้องหลังของสิ่งทีเ่กิดขึ้นใหกระจางในความรับรูของผูอาน พรอมกับเสนอทศันะของผูเขียนไปดวย 

จึงเปนพืน้ทีท่ีส่ําคัญไมนอยไปกวาขาวหนาหนึ่ง หรืออาจจะยิ่งกวาขาวหนาหนึง่ในแงของการโนมนาวใจ 

หรือสรางทัศนคติเหน็ดวยหรอืคดัคานการแกไขรัฐธรรมนญู จากผลการวิจัยที่พบวาหนงัสือพิมพ 3 ฉบับ 

จากจํานวน 6 ฉบับทีศ่ึกษาเสนอวาทกรรมทีค่ดัคานการแกไขรัฐธรรมนูญเปนสวนใหญในพืน้ทีส่ําหรับ

การแสดงความคดิเห็น ยอมเปนดัชนีที่ชี้วาเสียงคดัคานในเรื่องนี้มีมากเพียงใด  

 เนื้อหาของวาทกรรมหลักทีค่ดัคานการแกไขรัฐธรรมนญู ไดแกเรื่องการลมลาง/ทําลายสถาบัน 

และประชาธิปไตย การชวยเหลือ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร และการทําใหสงครามกลางเมืองปะท ุเปนวาท

กรรมที่สืบเนื่องมาจากความขัดแยงทางการเมืองกอนและหลังการรัฐประหารเมื่อ 19 กันยายน 2549 

วาทกรรมเหลานี้ถูกยกขึ้นมาเปนเหตุผลในการชี้วาการแกไขรัฐธรรมนญูไมมีความชอบธรรม เพราะสภา

และรัฐบาลดําเนินการไปเพ่ือชวยพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร ตองการลมลางสถาบัน และหากไมยับย้ังก็จะ

ขัดแยงบานปลายจนถึงขั้นกลายเปนสงครามกลางเมือง ผูเขียนสวนใหญมีทศันะที่เชื่อวาการแกไขครัง้นี้

ทําเพื่อประโยชนนักการเมือง ประชาชนไมมีสวนเกี่ยวของ ไดประโยชนนอย หรือไมไดเลย ดงันัน้ จึง

ไมไดทําหนาทีช่ี้ขอบกพรองของรัฐธรรมนญู พ.ศ.2550 และเสนอประเดน็และเนื้อหาทีค่วรไดรับการ

แกไข ผลการวิจัยจึงพบวาบทนําและบทความตาง ๆ ในหนังสือพิมพไมไดนําเสนอเนื้อหาการแกไข

รัฐธรรมนญูมากนัก กลับมีทศิทางที่ใชวาทกรรมตอตาน และเนนไปในมติิของเกมการเมืองของพรรค

การเมือง กลุมการเมืองในระบบและนอกระบบ การทีห่นงัสือพิมพแสดงบทบาทในการคัดคานในแบบ

พูดแทนตนเอง (self representation) หรือการเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงทางการเมือง (political 

actor) อาจชวนใหมองไดวาหนงัสือพิมพเปนกลุมอํานาจอีกกลุมหนึง่ที่ไดรับผลกระทบจากการแกไข

รัฐธรรมนญู จึงสงเสียงคดัคานดัง ๆ รวมไปกับเสียงคานอื่น ๆ ของชนชัน้นํา พรรคฝายคาน และ
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นักวิชาการ ที่เปนแหลงขาวหลักของหนังสือพิมพ แทนที่จะทําหนาที่เปนปากเสียงที่พูดหรือคิดแทน

ประชาชนคนอานทุกขั้วการเมืองในวงกวาง  

 การตอสูกันในทางวาทกรรมอีกประเดน็หนึง่ คือหนงัสือพิมพที่คดัคานการแกไขรัฐธรรมนญู นํา

วาทกรรมของฝายที่เสนอใหมีการแกไขมาพลิกกลับ เพื่อตอบโตใหเห็นความไมชอบธรรมของขอเสนอ

ฝายสนับสนุนการแกไข เชน ประเด็นเรือ่งอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญมาจากประชาชนโดยดําเนินการ

ผานรัฐสภา (มติชน, 12 มิ.ย. 2555) ฝายคัดคานไดโตแยงวารัฐธรรมนญู 2550 นั้น ไดผานการรบัรอง

จากประชามตมิาแลว จึงถูกตองชอบธรรมเนื่องจากถูกสถาปนาจากประชาชน และประเด็นเรื่อง

ประชามติไดถูกหยิบยกขึ้นมาเปนสวนสําคญัในคําส่ังของศาลรัฐธรรมนญู ที่แมจะวินิจฉัยวาการแกไข

รัฐธรรมนญูมาตรา 291 ไมใชการลมลางการปกครอง แตไดแนะนําใหสภาทําประชามติถามประชาชน

กอนที่จะลงมติวาระ 3 หรือเรื่องการที่พรรคเพ่ือไทยย้ําวาการแกไขรัฐธรรมนญูเปนการทาํตามพันธ

สัญญาการหาเสียงเลือกตั้งและนโยบายเรงดวนที่วางไวในปแรกของการเปนรัฐบาล หนงัสือพิมพที่

คดัคานไดโจมตีและวิพากษวิจารณวาเปนการแกไขเพ่ือชวย พ.ต.ท.ทกัษิณ เทานั้น พรอมทัง้เขียนเปด

โปงเบื้องหนาเบื้องหลงัของเจตนาที่ซอนเรนอยูวาเปนเพียงเกมการเมือง ในการพาทักษิณกลับบาน 

เสียงคดัคานของหนังสือพิมพผานวาทกรรมตาง ๆ ในพื้นที่สาธารณะของสื่อ จงึทรงพลังไมนอยไปกวา 

หรืออาจจะย่ิงกวาเสียงคัดคานจากพรรคฝายคานในสภา หรืออีกนัยหนึง่คือการเมืองของฝายคานนอก

สภาที่สามารถระดมเสียงคดัคานไดอยางกวางขวางตอเนื่อง จากเครือขายผูอานที่เห็นดวยกับทัศนะที่

ผูเขียนนําเสนอ 

 
7.  การวิเคราะหวธิีการนาํเสนอวาทกรรมแกไขรัฐธรรมนูญ 
 

7.1  วิธีการนําเสนอวาทกรรมในขาวหนาหนึง่ 

มุมมองและแหลงขาว 

ผลการวิจัยในเรื่องมุมมองและแหลงขาวทีป่รากฏในขาวหนาหนึ่งพบวาหนังสือพิมพไทยรัฐ มติ

ชน และบางกอกโพสต เสนอมุมมองแบบผูสังเกตการณมากกวา ขณะทีค่มชดัลึก ไทยโพสต และเอเอส

ทีวีผูจัดการเสนอมุมมองแบบเลือกขางมากกวา โดยเปนฝายคัดคาน และลดความชอบธรรมของคนเสื้อ

แดง เชน นักการเมืองไมวาฝายใด คดิแตประโยชนตนเอง – ไมเอานักการเมือง, เพ่ือไทย / เสือ้แดง 

ทําลายชาติ, ประชาธิปตย อิงแอบอํานาจนอกระบบ (เปดทางโหวตตัง้รัฐไทยใหม อัยการเปาคด ี ม็อบ

แดงถอยแจกเบอรโทรศาล, เอเอสทีวีผูจัดการ, 8 มิ.ย.2555, รธน.มาตุฆาต, ไทยโพสต, 11 เม.ย. 2555, 

อยากดดันในหลวง, ไทยโพสต, 16 ก.ค. 2555),  

สวนมุมมองแบบเลือกขางพรรคเพื่อไทย พาดหัวขาวใชถอยคําที่สื่อนัยใหเหน็ความชอบธรรม

ของการแกไขรัฐธรรมนญู การที่พรรคประชาธิปตยและศาลรัฐธรรมนญูขัดขวางการแกไขรัฐธรรมนญูที่
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เสนอโดยพรรคการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งและเปนรฐับาลโดยถูกตอง จงึขาดความชอบธรรม เชน 

วาระ 2 วุนพักถก 2 รอบ ปชป.รุมย้ือ (มตชิน, 11 เม.ย. 2555), ศาลรบัไตสวนขัดรธน. แก ‘291’ สะดดุ 

(มติชน, 2 มิ.ย. 2555), มต ิ8:0 ไมลมลางปชต. พท.มนึศาล บีบทําประชามติแกรธน. (มติชน, 14 ก.ค. 

2555), สภาไมตองทําตาม จาตุรนตจวกเละศาลรธน. (ไทยรัฐ, 4 มิ.ย. 2555) 

สําหรับการอางอิงแหลงขาว จากการวิเคราะหขอมูลขางตนพบวา หนังสือพิมพไทยรัฐและมติ

ชน เลือกนําวาทกรรมของแหลงขาวจากพรรครัฐบาลมาเนนใหเดนชัดมากกวา ในขณะที่ หนงัสือพิมพ

คมชดัลึก ไทยโพสต บางกอกโพสต ทีแ่มจะเสนอแหลงขาวจากพรรครัฐบาลมากที่สุด แตไมไดนํามา

วาทกรรมของแหลงขาวดังกลาวมาเนนใหเดนชดั หรือหากนํามาใชก็เนนมิติการโจมตี สวนเอเอสทีวี

ผูจัดการ นําเสนอวาทกรรมของแหลงขาวจากพรรคฝายคานและมีการเนนใหเดนชดั  

ในสวนวาทกรรมความแตกแยกทางการเมือง และการเกิดสงครามการเมือง หากรัฐบาลยังคง

ยืนยันจะแกไขรัฐธรรมนญูตอไป หนังสือพิมพเสนอวาทกรรมนี้จากแหลงขาวพรรคฝายคาน นักวิชาการ

ที่คดัคานการแกไขรัฐธรรมนญู และแหลงขาวจากองคกรอิสระ พบในหนังสือพิมพทุกฉบับซึ่งมีจํานวน

รวมมากเปนอันดับ 5 โดยเฉพาะชวงเวลาที่ศาลรัฐธรรมนญูจะตดัสนิคด ี และหลงัจากตัดสนิคดี กลุม

ของคําที่พบ เชน นองเลือด, วิกฤตครัง้ใหญ, เสี่ยงรัฐประหาร, ศุกร 13, บานเมืองสุมเสี่ยง เปนตน  

 แหลงขาวสถาบันวิชาการถูกนําเสนอในรูปแบบของผลการสํารวจความคดิเห็น หรอืโพลลการ

เมือง พบในไทยรัฐ คมชดัลึก ไทยโพสต เอเอสทวีีผูจัดการ ในชวงทีศ่าลรฐัธรรมนญูรับเรือ่งแก

รัฐธรรมนญูไวพิจารณา และหลังจากศาลมีคําตดัสนิ แตมีจํานวนนอย เชน เอแบคโพลระบุ รอยละ 83.3 

บอก เสื่อมศรทัธาสภา สวนสวนดุสติโพลระบุ รอยละ 83.4 บอก ภาพลักษณสภาแยลง (ไทยรัฐ,  23 

เม.ย. 2555), โพลตบหนาเพื่อไทยหนุนคาํวินิจฉัย (ไทยโพสต, 16 ก.ค.2555), โพลใหชะลอแกรธน.กอน 

(เอเอสทีวีผูจัดการ, 16 ก.ค. 2555), โพลตอกย้ําคานแกทั้งฉบับ (ไทยโพสต, 22 ก.ค. 2555), โพลชี้ปชช.

ยอมรับผลตดัสินศาล (คมชดัลึก, 16 ก.ค. 2555)  

นอกจากนีผ้ลการวิจัยพบวาหนงัสือพิมพทัง้ 6 ฉบับ ไมเสนอวาทกรรมจากภาคสังคมซึ่งสอดรับ

กับสถิติเนื้อหากรอบขาวและแหลงขาวที่แสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมของสาธารณะมีนอยมาก และมี

การอางอิงแหลงขาวกลุมนี้ไมถึง 1% 

 

การใชภาษาพาดหัวขาว 

การใชภาษาในการนําเสนอวาทกรรมขาวหนาหนึ่ง ซึ่งพาดหัวขาวเปนสวนทีมี่ความสําคัญตอ

การรับรูของผูอาน และมีผลตอยอดขายหนงัสือพิมพ ผลการวิจัยพบวามีการอางอิงคําพูดโดยตรงของ

แหลงขาวมาใชพาดหัว ในกรณทีี่เปนคําพูดที่สอดคลองกับกรอบของหนงัสือพิมพฉบับนั้น และมมุมอง

ในการเสนอขาวเปนแบบผูสังเกตการณ ซึ่งหนังสือพิมพไทยรัฐ มตชิน บางกอกโพสต และคมชดัลึก มัก

ใชรูปแบบนี้ในการพาดหัว ภาษาที่นํามาใชจะไมรนุแรง ไมมีคําบริภาษ หรือถอยคําหยาบคาย แตเปน
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ลักษณะสนับสนุนหรือคดัคานโดยออม หรือวิพากษวิจารณ (รับไมไดคําส่ังศาลรธน.มต ิ ‘เพื่อไทย’ ล็อบ

บ้ีรัฐสภารวมตาน, มติชน, 12 มิ.ย. 2555, “พงศเทพ”ดันโหวตวาระ 3, ไทยรัฐ, 20 ก.ค. 2555, แมวสั่ง

เพ่ือไทย ยอมรับมตศิาล, คมชัดลึก, 4 ก.ค.2555, Thaksin eyes a third way homes, บางกอกโพสต, 

17 เม.ย. 2555) ขณะที่ไทยโพสตและเอเอสทีวีผูจัดการพบการพาดหัวลักษณะนี้ไมมาก ในกรณทีี่เปน

การพาดหัวโดยนําคําพูดจากแหลงขาวมาใช วิธีการพาดหัวจะเนนการอางอิงคําพูดที่เปนการวิจารณ

อยางรุนแรง หรือการกลาวหา (‘โรคขี้ขาทักษิณ’, ไทยโพสต, 16 มิ.ย. 2555, รธน.ฉบับนปช.ครองเมือง, 

เอเอสทีวีผูจัดการ, 11 เม.ย. 2555) 

การพาดหัวโดยกองบรรณาธิการหนงัสือพิมพเพ่ิมเติมถอยคํา หรือเลือกใชภาษาเราอารมณใน

พาดหัวขาว มีลักษณะมุมมองแบบเลือกขาง เพื่อเพ่ิมความหวือหวา ความตื่นเตน หรือเพิ่มน้ําหนักใน

การสนับสนุนหรือคดัคาน การวิจัยพบวาหนังสือพิมพมตชิน ไทยรัฐ คมชัดลึกใชภาษาขาวทั่วไป ถอยคํา

มีสีสันบาง (ศาลรับไตสวนขดัรธน.แก ‘291’ สะดดุ, มตชิน, 2 มิ.ย.2555, พท.ปรับแผนชะลอลงมติวาระ 

3 ดึงเกมแกรธน.พักรบปรองดอง, คมชดัลึก, 6 มิ.ย. 2555) ขณะทีไ่ทยโพสตและเอเอสทีวีผูจัดการมัก

พาดหัวในรูปแบบเราอารมณ โดยมีลักษณะกลาวหา โจมต ี (งุบงิบไมนัดลงมติวาระ 3 ปชป.แคจบัตา

ฟอกแมว, ไทยโพสต, 15 พค. 2555) หรือใชถอยคําดาทอ ประณาม หรือหยาบคาย (พท.ดานงด

ถายทอดสด, เอเอสทีวีผูจัดการ, 1 พ.ค.2555, เปดทางโหวตรธน.ตั้งรัฐไทยใหม อัยการเปาคด ีม็อบแดง

ถอยแจกเบอรโทรศาล, เอเอสทีวีผูจัดการ, 8 มิ.ย.2555, บัดซบกดบัตรแทน, ไทยโพสต, 25 เม.ย.2555, 

แจกที่อยูตุลาการ แดงถอยชี้เปาลา, ไทยโพสต, 8 มิ.ย.2555) สวนบางกอกโพสต ไมพบการใชถอยคํา

พาดหัวในกลุมนี ้

ในสวนของเนื้อหาขาว ผลการวิจัยพบวาภาษาที่ที่ชี้ใหเหน็ความเคลือบแคลงและเจตนาแอบ

แฝงในการแกไขรัฐธรรมนญูเพื่อชวย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตร ี เชน การแกรธน.เปน

คําส่ังทักษิณ / ใบส่ังทักษิณ, ทักษิณตองการแกรธน. เปาคือ มาตรา 309, แกรธน.เพ่ือชวยใหทักษิณ

กลับมามีอํานาจ, แกรธน.เปนหนึ่งในแผนชวยทักษิณ, การลางผิดใหคน ๆ เดียว, การแกรธน.มีวาระ

ซอนเรนเพื่อใครบางคน, รุกลี้รุกลน, รธน.ฉบับรวบรดั และประธานสภาฮิตเลอร เปนตน 

ภาษาในประเด็นเรื่องแกไขรัฐธรรมนญูเปนการลมลางสถาบัน ที่ปรากฏถอยคําในเนื้อหาขาว 

เชน การแกรธน.ไมชอบธรรม เพราะลมลางการปกครอง-ลมสถาบัน, ลมลางศาล, หามแตะศาล หาม

แตะองคกรอิสระ, หามยกรางฉบับใหม / หามแกทั้งฉบบั รางแกมาตรา 291 บางมาตราไมบังควร, เปน

การลมรัฐธรรมนูญ 50, แก รธน.เก่ียวกับสถาบันหลายมาตรา, เปล่ียนระบบเพ่ือเพิ่มอํานาจฝายบริหาร, 

ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพ่ือใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางทีบั่ญญตัิไวในรัฐธรรมนญู, ศาล

รัฐธรรมนญูมอีํานาจตามมาตรา 68 เพราะเปนการตรวจสอบถวงดลุการใชอํานาจในทางลมลาง, มีผู

พยายามเปลี่ยนแปลงระบบ, กระทบพระราชอํานาจ, ตองรับผิดชอบในการนํารางแกไขเพิ่มเติม รธน.
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ข้ึนทูลเกลาฯ, แก รธน.โดยมีเปาหมายลมลางองคกรตรวจสอบ, สรางฐานอาํนาจใหม, กระเหี้ยน

กระหือรือจะหกัคําสั่งศาล 

 ผลการวิจัยยังพบวามีการใชภาษาที่เปนการประณาม การโจมตี และการตั้งฉายา เพ่ือสื่อสาร

ดวยวิธีการที่เรียกวา labelling หรือ naming โดยใชถอยคําแบบอุปมาอุปมัยหรืออุปลักษณใหเห็นภาพ

ความไมชอบธรรม ปฏิกิริยาตอตาน เพ่ือเพิ่มน้ําหนักและสรางอิทธพิลตอทศันคตแิละการรับรูสาระนั้น

ในกลุมผูอาน เชน มติโจร (มติชน, 19 เม.ย.2555), สีซอใหควายฟง (มติชน, 21เม.ย.2555), ขุนคอน

ดูไบ (ไทยโพสต, 1 เม.ย.2555), เสียงขางมากลากไป (เอเอสทีวีผูจัดการ, 9 เม.ย.2555), เสียงขางมาก

หักดิบเพื่อคนใดคนหนึง่ (ไทยโพสต, 17 เม.ย.2555), ใชเสียงขางมากชําเรารัฐธรรมนญู (ไทยโพสต, 3 

เม.ย.2555), เผด็จการรัฐสภา (มติชนและไทยโพสต, 3 พ.ค.2555), รธน.ฉบับรวบรดัเพื่อทักษิณ (คมชัด

ลึก, 11 เม.ย.2555), ทําตามใบสั่งทักษิณ (ไทยรัฐ, 11 เม.ย.2555) 

 

7.2  วิธีการนําเสนอวาทกรรมในบทบรรณาธิการ 

มุมมองและน้ําเสียง 

 ผลการวิจัยพบวาบทบรรณาธิการหรือบทนําของหนังสือพิมพ 5 ฉบับ (ยกเวนเอเอสทีวีผูจัดการ

ที่ไมมีบทบรรณาธิการ) มีมุมมองแบบเลือกขาง (คัดคานการแกไขรัฐธรรมนญู) มากเปนอันดับ 1 

สําหรับหนงัสอืพิมพมติชน มีมุมมองสนับสนุนแบบเสนอแนะและจดุประกายใหผูที่มีสวนเกี่ยวของ 

 ในสวนน้ําเสียงของบทบรรณาธิการที่สะทอนทศันะและจุดยืนขององคกรหนงัสือพิมพ (และ

ของผูเขียน) พบวาหนังสือพิมพไทยรัฐ คมชัดลึก ไทยโพสต มีน้ําเสียงแบบสงสัยและกลาวหาเจตนาของ

ฝายเสนอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ ในขณะที่หนังสือพิมพมติชนใชน้ําเสียงโนมนาวใจก่ึงสั่งสอนเพื่อ

เสนอแนะความคดิเห็น สวนหนงัสือพิมพบางกอกโพสตมีน้ําเสียงแบบโตแยงจดุยืนหรือพฤติกรรมของ

ฝายเสนอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ 

 

 การใชภาษา 

 การใชภาษาเพื่อนําเสนอวาทกรรมในบทบรรณาธิการหนงัสือพิมพ ซึ่งสวนใหญไมใหความชอบ

ธรรมหรือคัดคานการแกไขรัฐธรรมนญูพบวาอยูในกรอบเรื่องการเราอารมณความแตกแยก และวาท

กรรมที่ปรากฏสอดคลองกับกรอบนี้ คือ วาทกรรมสงครามกลางเมือง (18.88%) ชวยเหลือทักษิณ 

(14.68%) และลมลาง/ทําลายสถาบันและประชาธิปไตย (12.58%) วาทกรรมหลักทั้งสามไดสรางภาพ

ของความขัดแยงที่รนุแรงถึงขั้นนองเลือด หรือสงครามกลางเมือง โดยเชื่อมโยงไปที่การแกไข

รัฐธรรมนญูทีมี่เจตนาเพื่อชวยอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร บทบรรณาธิการไดนําเสนอใน

ลักษณะการเปดโปง โจมต ี และวิพากษวิจารณวิธีการแกไขรัฐธรรมนญูวา โดยนาํเสนอตรรกะวาพรรค

เพ่ือไทยตองการยุบศาลรัฐธรรมนญู ยุบศาลฎีกาแผนกคดีอาญานักการเมือง เพ่ือชวยพ.ต.ท.ทกัษิณ 
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ชินวัตร หรือลบลางความผิดใหคนโกง เปนการแกรัฐธรรมนูญเพื่อกู (“ยอนเกล็ดเพ่ือไทย แกรัฐธรรมนูญ

เพ่ือกู”, ไทยโพสต, 19 เม.ย. 2555)   จะเปนการทําลายระบบถวงดุลอํานาจของฝายตุลาการ กับฝาย

บริหารและฝายนิติบัญญัต ิ ซึ่งเทากับเปนการทําลายลางระบอบประชาธิปไตย และแฝงนัยของการลม

ลางสถาบันพระมหากษัตรยิ เนื่องจากพ.ต.ท.ทักษิณ ตองการสรางฐานอํานาจใหม (“ศาลรธน.วินิจฉัย 

ตองไดตามที่แดงตองการ?”, ไทยโพสต, 3 ก.ค. 2555) 

ภาษาในการสื่อวาทกรรมชุดแกไขรัฐธรรมนูญแลวจะเกิดสงครามกลางเมือง การนองเลือด การ

แตกแยกครั้งใหญ เปนภาษาที่มีทฤษฎีสมคบคิดเปนพื้นฐานในการชี้เจตนาแอบแฝงของการแก

รัฐธรรมนูญ มีถอยคําที่สรางความหวาดกลัว ไมไววางใจ และระแวงนักการเมือง เชน คําที่สะทอนให

เห็นความรุนแรง ความขัดแยงที่แตกหัก การนองเลือด สุมเสี่ยงเกิดสงครามกลางเมือง หรือสงคราม

กลางเมืองปะทุ (“อยาเติมเชื้อไฟ”, คมชัดลึก, 4 มิย. 2555) มีการใชคําวา ‘สงครามสี’ ม็อบชนม็อบ 

(“Let the court have its say”, บางกอกโพต, 12 ก.ค.2555) / การเผชิญหนา (“ลดบรรยากาศ

เผชิญหนา”, ไทยรัฐ, 22 มิ.ย. 2555) / ศาลเตี้ย (“ศาลเตี้ยปลุกไลศาลรธน. นอกระบบเหมือนยึด

อํานาจ”, ไทยโพสต, 9 มิ.ย. 2555)  

สําหรับตัวแสดงหลักในการแกไขรัฐธรรมนญูคือนักการเมือง บทบรรณาธิการมีการใชคําที่สราง

ภาพลักษณนกัการเมืองในทางลบ อาท ิ ผูทรงเกลียด, ส.ส.ไทยหางไกลจริยธรรม, สภาเสื่อม / สภา

ตกต่ํา และสส.เปนนักการเมืองประเภทพวกมากลากไป มีวาระซอนเรน หรือกําลังเลนเกมสับขาหลอก 

ลับลวงพรางประชาชนเพื่อประโยชนของตวัเอง การแกรัฐธรรมนญูเปนการใชเสียงขางมากชําเรา

รัฐธรรมนญู ใชเสียงขางมากในทิศทางที่ไมเปนธรรม และเปนเผด็จการรัฐสภา 

ในสวนพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร บทบรรณาธิการมีการใชภาษาที่ตอกย้ําความผิดในอดีต อาทิ 

โกงกิน คอรัปชั่น ทําเพื่อประโยชนตัวเอง และใหฉายาเฉพาะในการแกรัฐธรรมนูญครั้งนี้วาเปนการแก 

“รัฐธรรมนูญเพ่ือกู” (ไทยโพสต, 19 เม.ย. 2555) รัฐบาลปูนิ่มถูกกลาวหาวา “ชวยพี่ชาย” หรือชวยเหลือ

พ.ต.ท.ทักษิณ เพียงคนเดียว (ไทยโพสต, 7 พค. 2555) และมีการอางคําพูดของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

อดีตนายกรัฐมนตรีวา “the Government wants to amend the constitution to whitewash and clear 

former Prime Minister Thaksin Shinawatra” (บางกอกโพสต, 4 ก.ค. 2555) 

ในสวนวาทกรรมเรื่องการลมลาง/ทําลายสถาบันและประชาธิปไตย บทบรรณาธิการที่คัดคาน

การแกไขรัฐธรรมนูญ ใชภาษาที่กลาวหาวาฝายรัฐบาลมีความกระเหี้ยนกระหือรือที่จะหักคําส่ังศาล 

การแกไขรัฐธรรมนูญจะนําไปสูการทําลายสถาบันตุลาการ “มีขบวนการทําลายลางศาลรัฐธรรมนูญ 

และตั้งธงลมศาลฎีกาแผนกคดีอาญานักการเมือง” และชี้วาตุลาการภิวัตนเปนการตรวจสอบถวงดุล

ตามระบอบประชาธิปไตย (ไทยโพสต, 3 ก.ค. 2555, บางกอกโพสต, 13 ก.ค. 2555) และอีกดานหนึ่งมี

การใชภาษาที่แสดงความยําเกรงใหเกียรติฝายตุลาการ เรียกรองใหทุกคนเคารพเชื่อฟงศาล ตอง

ยอมรับกติกา ตองเคารพคําวินิจฉัย (บางกอกโพสต, 4 ก.ค. 2555, ไทยโพสต, 3 ก.ค. 2555) พึงเห็น
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คุณคาของอํานาจศาลรัฐธรรมนูญที่ทําหนาที่ตรวจสอบถวงดุลอํานาจฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร 

อยาปลุกระดมชุมนุมกดดันใชอํานาจนอกระบบเปนศาลเตี้ย (ไทยโพสต, 9 มิ.ย.2555) โจมตีวาการ

ชุมนุมของกลุมเสื้อแดงเปนการใชอํานาจนอกระบบเหมือนยึดอํานาจ และมีการอางคําใหสัมภาษณของ

นายวิทยา แกวภราดัย จากพรรคประชาธิปตยวาการแกรัฐธรรมนูญเพื่อลมระบบศาล รายแรงกวาการ

ปฏิวัติโดยทหาร (บางกอกโพสต, 4 ก.ค. 2555) 

ในขณะเดียวกัน บทบรรณาธิการไทยรัฐก็แสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณรัฐบาลวาเปนผู

ริเริ่มประเด็นความขัดแยงทางการเมืองจากการเสนอญัตติแกไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจจะนําไปสูวิกฤต

ตอไป และวิจารณการใชอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ วาเปนการกาวกายแทรกแซงอํานาจฝายนิติ

บัญญัติ ภาษาในวาทกรรม “ศาลการกาวกายแทรกแซงอํานาจฝายนิติบัญญัติ” ใหภาพตรงขามกับวาท

กรรมอีกดานหนึ่งของหนังสือพิมพฉบับอื่น ๆ ที่เสนอใหฝายนิติบัญญัติและสังคมเชื่อฟงศาล เคารพศาล 

แตเปนการเปดประเด็นตั้งคําถามกับการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง (“ระเบิดเวลาการเมือง”, 

12 เมย. 2555, “กาวสูวิกฤติรัฐธรรมนูญ”, 6 มิย. 2555) สวนหนังสือพิมพมติชน มีบทบรรณาธิการที่

แสดงความคิดเห็นทักทวงการใชอํานาจของศาล ใหศาลทําหนาที่อยาง “รอบคอบ รัดกุม ชัดเจน เที่ยง

ธรรม” เพราะศาลเปนผูสรางปญหาจึงหวังวาศาลจะตัดสินตามหลักนิติธรรมตามที่เคยประกาศ (มติชน, 

13 ก.ค. 2555) 

นอกจากนี้ ในชวงแรกที่พรรคเพื่อไทยเสนอรางพระราชบัญญัติปรองดองเขาสูสภาและชะลอ

การลงมติวาระ 3 ออกไป (เนื่องจากถูกฟองศาลรัฐธรรมนูญ) บทบรรณาธิการของหนังสือพิมพคมชัดลึก 

ไดเปล่ียนวาทกรรมการเราอารมณความแตกแยก สงครามกลางเมือง ไปสูเรื่องการปรองดอง โดยเขียน

แนะนําใหสมาชิกรัฐสภาหันมาใชวิธี “ปรับทาทีมีความยับย้ังชั่งใจเห็นแกประโยชนสุขของสังคม 

ประนีประนอมถอยทีเจรจา” (“จุดเริ่มตนปรองดอง”, 14 มิย. 2555) ภาษาในวาทกรรมการปรองดอง

เนนไปที่ทวงทํานองการผอนปรนความขัดแยงแบบเผชิญหนา มาเปนการประนีประนอมเจรจา “ไมหัก

ดามพราดวยเขา” และมีนัยเบี่ยงเบนสาระสําคัญของการปรองดองที่ตองการใหมีการนิรโทษกรรมทาง

การเมืองแกผูที่ถูกลงโทษอยางไมเปนธรรม 

หลังจากทีศ่าลรัฐธรรมนญูตดัสินคดีแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 291 แลว บทบรรณาธิการของ

ไทยรัฐไดเสนอแนะใหรัฐบาลฟงคําสั่งของศาลรัฐธรรมนญู หนัมาใชวิธีแกไขรัฐธรรมนญูแบบรายมาตรา 

เพ่ือหาทางออกจากความขัดแยงอยางสันติ และรักษาอํานาจใหยืนยาว ตามที่นายกรัฐมนตรีย่ิงลักษณ

เสนอตอที่ประชุมสัมมนาพรรคเพื่อไทย (“วิธีลดขัดแยงและอยูยาว”, 31 กค. 2555) 

 

7.3  วิธีการนําเสนอวาทกรรมแกไขรัฐธรรมนญูในบทความ 

 มุมมองและน้ําเสียง 
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 ผลการวิจัยพบวามีมุมมอง 3 แบบ ในการนําเสนอวาทกรรมในบทความ ไดแก แบบเลือกขาง 

แบบผูมีสวนไดสวนเสีย และแบบจุดประกาย ผูเขียนบทความในหนังสือพิมพทุกฉบับใชมุมมองแบบ

เลือกขางเปนสวนใหญหรือมากเปนลําดับ 1 ผูเขียนบทความในหนังสือพิมพมติชนเสนอมุมมองแบบจุด

ประกายมากกวาฉบับอื่น ๆ และผูเขียนในหนังสือพิมพเอเอสทีวีผูจัดการเสนอมุมมองแบบผูมีสวนได

สวนเสียหรือเปนผูเลนในเกมมากกวาฉบับอื่น ๆ 

 น้ําเสียงที่ปรากฏในบทความนั้น พบวาหนังสือพิมพในกลุมที่คัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญ สวน

ใหญใชน้ําเสียงในแบบกลาวหามากที่สุด ไทยโพสตและเอเอสทีวีผูจัดการมีน้ําเสียงแบบขมขูมากเปน

อันดับ 2 บางกอกโพสตใชน้ําเสียงแบบการสนทนา และมติชนใชน้ําเสียงแบบการสนทนาและการ

วิพากษมากที่สุด รวมทั้งมีน้ําเสียงแบบตักเตือนและสั่งสอนดวย 

 

 การใชภาษา 

 บทความในกลุมที่สนับสนนุ/ใหความชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนญู ชี้วาพรรคเพ่ือไทยและ

รัฐบาลทําตามพันธสญัญาจากการหาเสียงเลือกตั้ง ใชภาษาแบบโตแยงแสดงเหตุผล วิพากษวิจารณ 

และตั้งคําถาม โดยมตีรรกะจากหลักการประชาธิปไตยวาเปนการปกครองโดยเสียงขางมากในระบอบ

รัฐสภา เชน แกรัฐธรรมนญูใหเปนประชาธิปไตย, ไมบอยที่จะมกีารรางรัฐธรรมนญูดวยกระบวนการ

ประชาธิปไตย (วรศักดิ์ ประยูรศุข, “ใกลเขามาแลว”, มติชน, 5 เมย. 2555) ศาลรัฐธรรมนญูใชอํานาจ

เหนือรัฐธรรมนญูขัดขวางการแกไขรัฐธรรมนญู, ศาลรัฐธรรมนูญตอรองการแกไขรัฐธรรมนญูจากสภา

โดยขอตรวจสอบกอนลงมต,ิ อํานาจสถาปนารัฐธรรมนญู / อํานาจบญัญตัิรัฐธรรมนญูเปนของรฐัสภา, 

ศาลรัฐธรรมนญูจะมีอํานาจเหนือประชาชนไดอยางไร (เกษียร เตชะพีระ, “โอเคเอางัน้ก็ได มาทํา

ประชามติกันเลย!”, มติชน, 20 กค. 2555) 

 แตขณะเดียวกันก็มีการใชภาษาที่กลาวหา กระแหนะกระแหน เสียดสีฝายที่คัดคานวาแอบอิง

หรือนิยมอํานาจนอกระบบดวย เชน ประชาธิปตยเปนประชาธิปไตยแบบสูตรพิเศษ / ไมนิยม

ประชาธิปไตย, นักการเมืองบางกลุมตั้งรัฐบาลในคายทหาร (ไมไดมาจากประชาชน), ปกปอง

รัฐธรรมนญูจากการปฏิวัติ, ประชาธิปตย พันธมติรฯ ปฏิเสธกลไกสภา และยังมีสัญญาณจากอํานาจ

นอกระบบรวมถึงศาลรัฐธรรมนูญ, เสียงขางนอยรับไมไดที่ถูกปกครองโดย ‘พวกมึง’ จึงเกิดการคาน

แหลก, (วรศกัดิ์ ประยูรศขุ, “ประชาชนมีวิจารณญาณในการเลือก ส.ส.ร. ที่ประชาธิปตยคดัคาน 

สะทอนทศันะดูถูกประชาชนและไมนิยมประชาธิปไตย”, มติชน, 3 พค. 2555) 

 บทความในกลุมวาทกรรมวิพากษ นําเสนอประเด็นโครงสรางอํานาจและสถาบันที่กลายเปนคู

ขัดแยงทางการเมือง ใชภาษาวิชาการในการแสดงความคดิเห็นและใหเหตุผลโตแยงการใชอํานาจที่เกิน

ขอบเขต เชน ตุลาการรฐัประหาร คอืการประหารรัฐดวยการอางอํานาจที่ไมมีในกฎหมาย, ศาล

รัฐธรรมนญูลอดชอง ม.68 ทั้งที่ไมมีอํานาจ รัฐสภาแก ม.291 จะลงมติวาระ 3 ใหมีการเลือกตัง้ส.ส.ร. 
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อยูแลว ทําใหเหน็วาเปนเรื่องของการเมอืงโดยแท ไมใชเรื่องอํานาจตุลาการ, การรับวินิจฉัยคดีแก

รัฐธรรมนญูทาํใหตุลาการและสภากลายเปนคูขดัแยง, การแกไขรัฐธรรมนูญเปนอํานาจของรัฐสภา เปน

อํานาจซึ่งอยูเหนือศาลรัฐธรรมนูญ ไมอนุญาตใหศาลลวงละเมดิ (ใบตองแหง, “ขอบคณุศาล

รัฐธรรมนญู, คมชดัลึก, 4 มิย. 2555) 

 บทความในกลุมทีค่ัดคาน/ชี้ถึงความไมชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนญู ผลการวิจัยพบวา

วาทกรรมตอบโต (Counter-discourse) ของผูเขียนบทความในกลุมนี้มีการใชภาษาแบบกลาวหา ปาย

สี และมีพล็อตเรื่องแบบละครที่มีการตอสูระหวางพระเอก-ผูราย หรอืระหวางฝายธรรมกับฝายอธรรม 

หรือใชถอยคําสาปแชง ภายใตวาทกรรมการแกไขรัฐธรรมนูญเปนการชวยเหลือพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

ผนวกกับวาทกรรมลมลาง/ทําลายสถาบัน เชน แกรัฐธรรมนญูมวีาระซอนเรนเพื่อใครบางคน, ชวย

พ.ต.ท.ทักษิณเพียงคนเดียว, ลางความผิดใหตัวเอง, เปล่ียนระบบเพ่ือเพิ่มอํานาจฝายบริหาร, 

นักการเมืองใชเสียงขางมากฉีกรัฐธรรมนญูทิ้ง, ฆารัฐธรรมนญูที่ผานประชามติ หวังสถาปนาอํานาจ

ผานสภาทาสทักษิณ, ออกกฎหมายลบลางอํานาจตุลาการ, ลมลางศาล, ลมลางการปกครอง-ลม

สถาบัน, ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข,  สถาปนา

อํานาจสายใหม ทักษิณาธิปไตย ไทย-แผนดนิแดง!, กระทบพระราชอํานาจ, ตองรับผดิชอบในการนํา

รางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูขึ้นทูลเกลาฯ, ประชาธิปไตยไทยเปนวงจรอุบาทวเพราะนักการเมือง และ

ทุกฝายตองยอมรับในกติกากอน (ทักษิณตองมาตดิคกุ), ใชวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางทีบั่ญญตัิไว

ในรัฐธรรมนญู, ทําใหประเทศเกิดอาเพศ, หนักแผนดิน (เปลวสีเงิน, “สัญญาณ ‘ขาลง’ ของเพ่ือไทย”, 

ไทยโพสต, 9 พค. 2555, สรุวิชช วีรวรรณ, “ประชาธปิไตยภายใตทักษิณ”, เสียงจากหวงสํานึก, เอเอส

ทีวีผูจัดการ, 1 มิย. 2555) 

 นอกจากการใชรูปแบบภาษากลาวหาโจมตีแลว บทความในกลุมคดัคานการแกไขรัฐธรรมนญู

ใชภาษาแบบผูมีอํานาจ มีสาํเนียงขมขู เชน หามยกรางฉบับใหม / หามแกทั้งฉบับ, หามแตะศาล หาม

แตะองคกรอิสระ, เหิมเกริมออกกฎหมายปรองดอง (ชัชวาลย ชาติสุทธชิัย, “ไอเสือแมว “อยาหยุดนะ” 

ทําลายชาติตอเลย!”, คอลัมนไฮปารกลงกระดาษ, เอเอสทีวีผูจัดการ) 

 ผลการวิจัยวิธีการนําเสนอวาทกรรม สรุปภาพรวมไดวาสําหรับขาวหนาหนึ่งฝายที่สนับสนนุ

หรือใหความชอบธรรมกับการแกไขรัฐธรรมนญูมีมุมมองคอนไปทางเปนผูสังเกตการณ ฝายที่คดัคาน/

ไมใหความชอบธรรมกับการแกไขรัฐธรรมนญูใชมุมมองแบบเลือกขาง โดยตางก็นําเสนอแหลงขาวจาก

ฝายรัฐบาลและฝายคาน แตหนงัสือพิมพที่คดัคานจะใชแหลงขาวจากนักการเมืองหรือนักวิชาการฝาย

คานมากกวา รวมทัง้นําถอยคําไปพาดหัวขาว หากมีการอางอิงแหลงขาวฝายรัฐบาล หรือฝายสนันสนนุ

จะนําไปเสนอในเชิงคานหรอืโตแยง หรือโจมต ีภาษาในพาดหัวขาวจึงสะทอนจุดยืนของหนงัสือพิมพวา

คดัคานหรือสนับสนนุการแกไขรัฐธรรมนญู การพาดหวัของหนังสือพิมพฝายที่สนับสนุนนัน้ บางครัง้จะ

แฝงนัยการสนับสนุนไว ไมนาํเสนอตรง ๆ 
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 ในสวนบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ ซึ่งเปนพ้ืนทีต่ัวแทนความคดิเห็นของหนังสือพิมพแตละ

ฉบับ พบวาบทบรรณาธิการเกือบทั้งหมดคัดคานการแกไขรัฐธรรมนญู โดยหนังสือพิมพที่คดัคานมาก 

เชนไทยโพสต ผูจัดการเอเอสทีวี และคมชัดลึก ใชมุมองเลือกขางอยางชัดเจน และมีน้ําเสียงกลาวหา 

โจมตีการแกไขรัฐธรรมนญูที่สอดรับกับวาทกรรมชวยทกัษิณและลมลางสถาบัน หนงัสือพิมพไทยรัฐ 

และมติชน ซึง่แสดงทศันะคดัคานแบบทกัทวง และวิพากษวิจารณ ใชภาษาที่ใหเหตุผล วิจารณก่ึง

เสนอแนะทางออก 

 บทความเปนพื้นที่อิสระของการแสดงความคิดเหน็ของผูเขียนแตละคน พบวามีมุมมอง 3 แบบ

คือ แบบเลือกขาง แบบผูมีสวนไดสวนเสยี และแบบจุดประกาย หนังสือพิมพไทยโพสต และเอเอสทีวี

ผูจัดการใชมุมมองแบบผูมีสวนไดสวนเสีย บทความมีน้าํเสียงกลาวหาไปจนถึงการขมขู มีการใชภาษา

เราอารมณ ประณาม เสียดสี และใชถอยคําเชิงอุปลักษณในการใหฉายา รวมทั้งการใชพล็อตเลาเรื่อง

แบบผูราย/ผูด ี แบบดํา/ขาว สวนบทความในหนังสือพิมพมติชนผูเขยีนใชมุมมองแบบเลือกขางและจุด

ประกายมากกวาฉบับอื่น ๆ และมีน้ําเสียงวิพากษวิจารณ ตักเตือน แนะนําหรือสัง่สอน สําหรับบทความ

ที่เสนอวาทกรรมแบบวิพากษการแกไขรัฐธรรมนญู ผูเขียนใชภาษาแบบอธิบาย สนทนา หรือการใช

เหตุผลของตรรกะหลักการประชาธิปไตยในบทความ 

 
สวนที่ 3 
 
8.  การเปลี่ยนแปลงทางธรุกิจของหนังสือพิมพ 

การศึกษาในสวนนี้เปนการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของกิจการหนังสอืพิมพ ภายใตบริบท

เศรษฐกิจการเมืองในชวง 6 ทศวรรษที่ผานมา เพื่อชี้ใหเหน็ถึงการเติบโตและการขยายตัวของกิจการ

หนงัสือพิมพในการแสวงหาตลาดผูรับขนาดใหญ และเพิ่มผลกําไรใหมากขึ้น การขยายตัวของธรุกิจ

หนงัสือพิมพซึ่งเปนกิจการขนาดใหญ แตละบริษัทมีมลูคาสินทรัพย ขนาดการประกอบการในดาน

รายไดและผลกําไรหลักรอยลานถึงหลายพันลานบาทในแตละป ตลอดจนมีบุคลากรจานวนมาก ได

สะทอนใหเห็นถึงพลังทางเศรษฐกิจ ควบคูไปกับพลังอานาจทางการเมืองของอุตสาหกรรมหนงัสอืพิมพ 

การดาเนินกิจการเพ่ือแสวงหาผลกําไรสูงสุด หรือเพื่อความอยูรอดในยามที่เศรษฐกิจเผชิญวิกฤตลวนมี

ผลตอผลผลติที่ปรากฏตอสายตาสาธารณชนคนอาน 

ในบทที่ 8 และ 9 เปนการรายงานผลการศึกษาเก่ียวกับธุรกิจหนังสือพิมพในฐานะผูผลิตสินคา

อุตสาหกรรมประเภทหนึ่ง โดยบทที ่ 8 เปนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางธรุกิจและการเมืองของ

หนงัสือพิมพ 6 ฉบับ ไดแก ไทยรัฐ คมชดัลึก (เครือเนชัน่) มติชน (เครอืมติชน) ไทยโพสต บางกอกโพสต 

(เครือโพสตพับลิชชิ่ง) เอเอสทีวีผูจัดการ (เครือผูจัดการ) แบงเนื้อหาออกเปนเรื่องความเปนเจาของส่ือ 

และการประกอบกิจการ สวนบทที่ 9 เปนการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของสมาคมวิชาชีพสื่อมวลชน 
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8.1  ความเปนเจาของสื่อ (media ownership) 

เมื่อพิจารณาประวัติของหนงัสือพิมพทั้ง 6 ฉบับ จะเห็นไดถึงความแตกตางของวัตถุประสงค 

เปาหมาย กลุมผูกอตั้ง ผูมีอิทธิพลตอหนงัสือพิมพ รวมทั้งทศิทางในการขยายธุรกิจ โดยอาจจําแนกการ

วิเคราะหเปน 2 แนวทาง ดงันี ้

 

• พัฒนาการสื่อหนงัสือพิมพทีส่ัมพันธกับการเมืองและเศรษฐกิจ 

• ความเปลี่ยนแปลงของเจาของธุรกิจและผูถือหุนใหญ 

 

พัฒนาการสื่อหนงัสือพิมพทีสั่มพันธกับการเมืองและเศรษฐกิจ 

จากการศึกษาพัฒนาการโดยสังเขปของหนังสือพิมพ 6 ฉบับ ไดแก ไทยรัฐ คมชดัลึก มติชน 

ไทยโพสต บางกอกโพสต และเอเอสทีวีผูจัดการ โดยเริ่มจากชวงที่มีการกอตั้งหนงัสือพิมพเหลานี้ตั้งแต

หลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 เปนตนมา สะทอนใหเหน็การเปลี่ยนแปลงของหนงัสือพิมพที่สัมพันธใกลชิด

กับการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจการเมืองในประวัตศิาสตรรวมสมัย โดยแบงออกเปน 3 ชวงใหญ ๆ 

ดังนี ้

1) หลังสงครามโลกครัง้ที่ 2  

หนงัสือพิมพบางกอกโพสตเปนหนังสือพิมพที่มีอายุยาวนานที่สดุ กอตั้งในป 2489 หลังจาก

ส้ินสุดสงครามโลกครัง้ที่ 2 ไมนาน ผูกอตั้งหนังสือพิมพบางกอกโพสต (บริษัท โพสต พับลิชชิ่ง จํากัด)

ไดแก ดร.ทวี ตเวทิกุล นายอาจินต อณุหนันท และนายประสิทธิ์ ลุลติานนท ไดรวมทนุกับพลตร ีอเล็ก

ซานเดอร แมค็โดนัลด นายทหารชาวอเมริกัน เพราะเหน็วาในขณะนัน้ไมมีหนงัสือพิมพภาษาอังกฤษใน

ประเทศไทย บรรณาธิการของบางกอกโพสตทีโ่ดดเดนและมีอิทธิพล คือ เทห จงคดีกิจ11 ซึง่ทํางานที่

บางกอกโพสตเปนเวลา 46 ป ตอมาในพ.ศ. 2492 นายพล แม็คโดนัลดถูกพล.ต.อ. เผา ศรยีานนท 

อธิบดีกรมตํารวจเนรเทศออกนอกประเทศ เขาจําเปนตองขายหุนทั้งหมดใหกับนักลงทนุ ตอมาลอรด 

ทอมสัน ออฟ ฟลีต (Lord Thompson of Fleet) เจาของกิจการ London Times และหนังสือพิมพอื่นทั่ว

โลกอีกหลายรอยฉบับเขามาถือหุนใหญ (พาพร สิริจินดาวงษ 2531: 4) หลังจากนัน้บริษัทโพสตฯ ก็มี

กลุมทุนตางๆ เขามาเปนผูถือหุนใหญ ไดแก เครือเซ็นทรัล กลุมอติัลไทย ผูที่มีบทบาทสาคัญในปจจุบัน

คือ นายสุทธิเกียรติ จริาธิวัฒน (เปนทัง้กรรมการบรหิารและผูถือหุน) บริษัทจีเอ็มเอ็ม แกรมมี ่และเซาท

ไชนา มอรนิ่ง โพสต (ฮองกง) 

                                                 
11 ใน The Bangkok Post celebrates 66 years of news reporting สืบคนจาก 

http://www.bangkokpost.com/print/305317/ เมื่อ 20 พฤศจิกายน 2555 
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ขณะที่หนังสือบางกอกโพสตซึ่งเปนหนังสือพิมพภาษาอังกฤษที่มียอดจําหนายสูงที่สดุ เริม่ตน

จากความตองการหนังสือพิมพภาษาอังกฤษ และมีผูริเริ่มเปนชาวตางชาต ิประมาณ 10 ปหลังจากนั้น 

หนงัสือพิมพไทยรัฐ หนงัสือพิมพภาษาไทยซึ่งมียอดจําหนายสูงที่สดุ โดยผูกอตั้งชาวไทย คือ นายกําพล 

วัชรพล หนงัสอืพิมพไทยรัฐมีที่มาจากนติยสารขาวรายสัปดาหที่ชื่อ “ขาวภาพ” และ หนังสือพิมพ “เสียง

อางทอง” ซึ่งโดดเดนจากขาวอาชญากรรม ในเวลาตอมากลุมเจาของหนังสือพิมพเสียงอางทองชุดเดิม

ไดนําหัวหนังสอืกลับไปทําเอง หนงัสือพิมพไทยรัฐจึงไดถือกําเนิดขึ้นเมื่อ 25 ธันวาคม 2505 โดยมียอด

จําหนายประมาณ 1 แสนฉบับ ตอมา หนงัสือพิมพไทยรัฐมีการลงทุนซื้อแทนพิมพใหม ใชเทคโนโลยี

ระบบออฟเซ็ทส่ีสีที่ทนัสมัยทีสุ่ดในขณะนั้น ทําใหไทยรัฐเปนหนงัสือพิมพที่มีกําลังการผลิตสงู และจัด

รูปองคกรธรุกิจแบบครบวงจร ไทยรฐัเปนหนงัสือพิมพแนวมหาชนนิยม (popular newspaper) ที่ครอง

อันดับ 1 ตลอดมาดวยจํานวนจําหนายประมาณ 1 ลานฉบับ/วัน และผูอานราว 10 ลานคน (เอซี เนล

สัน, 2549) 

 

2) การเปล่ียนแปลงจากเผด็จการทหารสูประชาธิปไตย 

ชวงเวลาที่หนงัสือพิมพแนวการเมืองถือกําเนิดขึ้น คือทศวรรษ 2510-2520 ไดแก หนงัสือพิมพ

เดอะเนชัน่ (เครือเนชัน่) และหนังสือพิมพมติชน ซึ่งเปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอระหวางระบบเผด็จการทหาร 

ประชาธิปไตยที่เบงบาน และการยอนไปสูยุคปฏิรูปการปกครองโดยอาํนาจนิยมในเสื้อคลุมพลเรือน 

หนงัสือพิมพเดอะเนชัน่ (บรษัิทเนชั่นมัลตมีิเดีย จํากัด (มหาชน) กอตัง้โดยคือนายสุทธิชัย หยุน 

และนายธรรมนญู มหาเปารยะ สุทธิชยัเริ่มตนอาชีพนักหนงัสือพิมพขณะที่กําลังศึกษาอยูที่โรงเรียน

อัสสัมชัญพาณิชยการ โดยเขียนเรื่องใหกับหนงัสือพิมพ Bangkok Post และสยามรัฐ ในป 2511 สุทธิ

ชัยเขาทํางานเปนผูสื่อขาวของหนังสือพิมพบางกอกโพสตและเปนบรรณาธิการขาวในประเทศ ในป 

2514 ลอรดทอมสันแหงฟลีท (Lord Thomson of Fleet) จากประเทศอังกฤษ เจาของหนงัสือพิมพ

บางกอกโพสตในขณะนัน้ไดซื้อหนงัสือพิมพบางกอกเวิลดดวย สุทธิชยัและธรรมนญู มหาเปารยะ มอง

วามีการผูกขาดหนงัสือพิมพภาษาอังกฤษ จึงรวมกันกอตั้ง The Voice of the Nation หนังสือพิมพ

รายวันภาษาอังกฤษที่มีคนไทยเปนเจาของ โดยมคีณะผูกอตั้งในยุคแรกคือ หมอมราชวงศสุนดิา กิติยา

กร, สุทธิชัย หยุน, ธรรมนญู มหาเปารยะ, เชวง จริยะพิสทุธิ์  

หลังวิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญเมื่อป 2540 ผานไปไมนาน บริษัทเนชัน่ มัลติมีเดีย กรุป จํากัด 

(มหาชน) ไดขยายกิจการโดยออกหนังสอืพิมพภาษาไทยแนวมหาชนนิยม (popular newspaper) ชื่อ 

คม ชดั ลึก ในป 2544 ที่เสนอขาวทั่วไปสําหรับผูอานระดับกลาง-ลาง ทําใหตลาดหนงัสือพิมพในกลุม

มหาชนนิยมมกีารแขงขันมากขึ้น  

หนงัสือพิมพมติชนกอตั้งขึน้เมื่อป 2521 หลังเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 และรัฐประหารในป 

2520 ผานไปไมนาน บริษัทมติชน จํากัด มีทุนจดทะเบยีน 1 ลานบาท โดยมีนายขรรคชัย บุนปาน เปนผู
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กอตั้งรวมกับนายพงษศักดิ์ พยัฆวิเชียร กอนหนานี ้ นายขรรคชัย เคยออกหนังสือพิมพประชาชาติ

รายวัน (เปลี่ยนชื่อภายหลังเปนหนังสือพิมพรวมประชาชาติ) ตอมาหลงัเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 รวม

ประชาชาติถูกคณะการปฏิรปูการปกครองแผนดนิสั่งปดดวยเหตุผลทางการเมือง พรอมกับหนังสือพิมพ

รายวันฉบับอ่ืนอีก 12 ฉบับ ขรรคชัยตัง้ใจใหมติชนเปนหนงัสือพิมพรายวันแนวการเมือง 12  

3) ชวงเศรษฐกิจเฟองฟู 

ในชวงทศวรรษ 2530 เปนชวงที่เศรษฐกิจไทยเฟองฟูอยางมาก จนมีการคาดการณกันวาไทย

จะเปนประเทศอตุสาหกรรมรายใหมของเอเชีย ธุรกิจสิ่งพิมพก็เติบโตตามสภาวะเศรษฐกิจตามไปดวย 

ในป 2533 ธุรกิจสื่อมวลชนโตแบบกาวกระโดด มูลคาโฆษณาเติบโตเฉลี่ย 30% ตอป (อุบลรัตน ศริิยุว

ศักดิ์ 2542: 415) ชวงปลายทศวรรษ 2520 ถึงตนทศวรรษ 2530 เปนชวงเวลาที่ธุรกิจสิ่งพิมพเขาไปจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยมากที่สุด ไดแก บริษัทโพสตพับลิชชิ่ง (2527) บริษัทเนชัน่ กรุป (2531) 

บริษัทมติชน (2536) บริษัทแมเนเจอร กรุป (2536) ขณะเดียวกัน ตลาดก็มีความตองการขอมูลขาวสาร

เพ่ือการลงทุนและประกอบธุรกิจมากขึ้นอยางเห็นไดชดั 

 
ตารางแสดงหนังสือพิมพที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 

ปกอต้ัง จดทะเบียน ปจดทะเบียน ปกอต้ัง ไมจดทะเบียน 

2489 บางกอกโพสต   
(เครือโพสตพับลิชชิ่ง)          

2527 2505 ไทยรัฐ 

2544 คม ชัด ลึก (เครือเนช่ัน)       2531 2539 ไทยโพสต 
2521 มติชน       (เครือมติชน)      2536 
2533 เอเอสทีวีผูจัดการ  

(เครือผูจัดการ) 
ออกจากตลาดป 2551 

2536 
 

  

 
นอกจากหนังสือพิมพหลายฉบับจะขยายตัวและเปลี่ยนลักษณะการประกอบกิจการ เปนบริษัท

มหาชนในตลาดหลักทรัพยแลว ชวงทศวรรษ 2530 – 2540 เปนชวงที่มีหนังสือพิมพรายวันเกิดใหมอีก

อยางนอย 3 ฉบับ มีทัง้หนังสือพิมพแนวธุรกิจ แนวการเมือง และแนวมหาชนนิยม หนงัสือพิมพผูจัดการ 

ไทยโพสต และคมชดัลึกก็ไดถือกําเนิดขึ้นมาในชวงนี ้

หนงัสือพิมพผูจัดการรายวัน (ตอมาเปล่ียนเปนเอเอสทวีีผูจัดการ) ผูกอตั้งคือนายสนธิ ลิ้มทอง

กุล เริ่มตนจากธุรกิจส่ือสิ่งพิมพกลุมบริษัทตะวันออกแมกกาซีน จํากัด ออกนติยสารผูจัดการรายเดือน 

                                                 
12 จากนั้น พ.ศ. 2520 ขรรคชัย บุนปาน สุจิตต วงษเทศ และพงษศักด์ิ พยัคฆวิเชียร รวมกันออกหนังสือพิมพแนว

เศรษฐกิจธุรกิจฉบับแรก โดยใชชื่อวาเข็มทิศธุรกิจ เปนรายสัปดาห แตผานไปได 1 ป เจาของหัวหนังสือจึงขอใบอนุญาตคืน 
เพื่อนาชื่อหนังสือไปดําเนินกิจการเอง ชวงเวลาเดียวกันนั้นใบอนุญาตของหนังสือพิมพรวมประชาชาติก็ขอกลับคืนมาไดจาก
รัฐบาล พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน ทําใหเข็มทิศธุรกิจเปล่ียนหัวหนังสือพิมพอีกครั้งเปน "รวมประชาชาติธุรกิจ" และในป 
2521 เปล่ียนเปนประชาชาติธุรกิจ หนงัสือพิมพธุรกิจ-เศรษฐกิจราย 3 วัน สืบคนจาก ‚เขาสูปที่ 36 นสพ.ประชาชาติธุรกิจ จัด
ทัพเต็มกาลัง สูทศวรรษที่ 4‛ วันจันทรที ่ 28-วันพุธที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 เขาถึงจาก 
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1338103426 เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2555 
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และผูจัดการรายสัปดาหมาตั้งแตป 2526 และ 2530 ตามลําดับ หนังสือพิมพผูจดัการรายวันเริม่พิมพ

เผยแพรเมื่อ 7 พฤศจิกายน 2533 มีกลุมเปาหมายคือชนช้ันกลางและนักธุรกิจ กลุมเปาหมายสําคญัคือ

กลุมผูอานหนงัสือพิมพหุนไทยเดิม (มัลลิกา อัศวะราชันย 2553: 54) เนื่องจากนายสนธิเขาซื้อกิจการ

หนงัสือพิมพหุนไทยซึ่งเปนหนังสือพิมพทีน่าํเสนอขาวสารเกี่ยวกับการซื้อขายและวิเคราะหหุน จําหนาย

อยูในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเทานั้น มีผูอานราว 6,000 คน บริษัทผูจดัการนํามาปรบัปรุงใหม

ทําใหมียอดขายเพิ่มข้ึน และเปลี่ยนมาเปนหนังสือพิมพรายวันที่มีการวางแผงทั่วไป 

เครือผูจดัการขยายตัวอยางรวดเร็วตามการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงนัน้ จนเกิด

วิกฤตเศรษฐกิจตมยํากุงในป 2540 วิกฤตทางการเงนิในประเทศไทยสงผลตอธุรกิจในเครือผูจดัการซึ่ง

ประสบปญหาทางการเงนิอยางรุนแรง ถูกฟองลมละลายจากธนาคารหลายแหง รวมทั้งสนธ ิ ล้ิมทองกุล

ก็ถูกศาลตัดสนิใหเปนบคุคลลมละลาย ป 2551 ผูจดัการรายวันเปล่ียนชื่อเปน ASTV ผูจัดการรายวัน 

เนื่องจากศาลลมละลายกลางไดสั่งใหบรษัิทแมเนเจอร มีเดีย กรุป จาํกัด(มหาชน) เจาของหนังสือพิมพ

ผูจัดการและนิตยสารในเครอืผูจัดการมีสภาพลมละลายจากการมีหนี้สินกวา 4,726 ลานบาท ศาลมี

คําส่ังพิทักษทรพัยสินของบรษัิท ทําใหไมสามารถใชชื่อหนงัสือพิมพเดิมได กองบรรณาธิการชดุเดิมจงึ

ออกหนังสือพิมพรายวันในช่ือใหมทีค่ลายคลึงกับชื่อเดิมเมื่อวันที ่ 21 พฤศจิกายน 2551 ใชชื่อวาเอเอส

ทีวีผูจัดการรายวัน มีบริษัทเอเอสทีวี (ประเทศไทย) เปนเจาของ  

ไทยโพสตเปนหนังสือพิมพแนวการเมืองทีก่อตั้งในช่ือสยามโพสต ภายใตเครือโพสต พับลิชชิ่ง 

จํากัด เมื่อป 2535 เนนขาวการเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งเปนผลมาจากความตื่นตัวทางการเมืองหลงั

เหตุการณพฤษภาคม 2535 ตอมา กองบรรณาธิการสยามโพสตมีปญหากับผูบริหาร จึงออกมาตั้ง

หนงัสือพิมพใหมในป 2539 ใชชื่อวาไทยโพสต เปนหนังสอืพิมพที่เจาะกลุมผูอานคอการเมือง

โดยเฉพาะ 

 สําหรับหนงัสอืพิมพคมชัดลกึ เปนหนังสือพิมพในเครือเนชั่น มัลติมีเดยี กรุป กอตั้งเมื่อป 2544 

นับเปนหนังสอืพิมพภาษาไทยที่กอตั้งลาสุดในเครือเนชั่น และสามารถเขาถึงกลุมผูอานระดับลาง และ

กลางลางไดอยางรวดเร็ว ขณะเดียวกันก็เนนจดุเดนที่แตกตางไปจากหนงัสือพิมพในกลุมมหาชนนิยมที่

ครองตลาดอยูเดิมเพื่อขยายฐานคนอานของธุรกิจในเครอื (รายงานประจําป บริษัทเนชั่น มัลตมีิเดีย 

กรุป จํากัด มหาชน 2554:21) นับเปนอีกชวงหนึง่ที่สะทอนใหเหน็ความตองการขาวสารของผูอานที่

ขยายตัวมากในสังคมไทย ซึง่มีทัง้กลุมผูอานทีต่องสารสนเทศทางธรุกิจ/เศรษฐกิจ/การตลาด และกลุมที่

สนใจเนื้อหาดานการเมือง และขาวชาวบาน/อาชญากรรม  
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ตารางแสดงจํานวนผูอานหนังสือพิมพ พ.ศ. 2549 

หนังสือพิมพ จํานวนผูอาน (ตอวัน) 

ไทยรัฐ 10,583,00 

คม ชัด ลึก 999,000 

มติชน 959,000 

เอเอสทีวีผูจัดการ  187,000 

ไทยโพสต 81,000 

บางกอกโพสต 60,000 
   ที่มา: บริษัทเอซี เนลสัน  พ.ศ. 2549

13
 

 

 อยางไรก็ดี ชวงนีน้อกจากหนังสือพิมพหลายฉบับจะมีการปรับรูปแบบทางธรุกิจขององคกรโดย

เขาจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย (ยกเวนไทยรัฐ และไทยโพสต) และไดขยายตัวจนเปนอตุสาหกรรม

ขนาดใหญแลว ยังเปนชวงที่เศรษฐกิจและการเมืองไทยมีความผันผวนมากเชนกัน วิกฤตเศรษฐกิจในป 

2540 นอกจากจะสงผลกระทบตอภาคการเงนิ อสังหาริมทรัพย และภาคการผลิตอื่น ก็สงผลกระทบ

มาถึงอุตสาหกรรมหนงัสือพิมพดวย ดังกรณตีัวอยางหนงัสือพิมพผูจัดการที่กลาวถึงขางตน สวนในทาง

การเมืองนัน้เหตุการณการเมืองป 2535 ที่มีการเรียกรองใหมีนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง จนมี

การเดินขบวนครั้งใหญเรียกรองใหพลเอก สุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตร ี ลาออกจากตําแหนง 

ชี้ใหเหน็ความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในชวงทีเ่ศรษฐกิจสังคมมีการเติบโตอยางรวดเร็ว เกิด

การเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมือง รวมทั้งการปฏิรูปสิทธิเสรีภาพการรบัรูขาวสารขอมูลของประชาชน 

นําไปสูการรางรัฐธรรมนญูฉบับใหมทีเ่รียกวารัฐธรรมนญูฉบับประชาชนในป 2540 

 กระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองในชวงทศวรรษ 2540 – 2550 เกิดขึ้นทามกลาง

บริบทโลกที่โลกาภิวัตนสงผลกระทบสูเศรษฐกิจการเมืองของไทยอยางมาก มีสื่อมวลชนรูปแบบใหมกอ

ตัวขึ้นหลากหลายรูปแบบ มีพรรคการเมืองใหมเกดิขึ้น ไดแก พรรคความหวังใหม พรรคไทยรักไทย และ

พรรคการเมืองขนาดเล็กอีกจํานวนหนึ่งที่เปนตัวแทนของกลุมทุนทองถิ่น ทนุสื่อสารโทรคมนาคม ในชวง

สองทศวรรษทีผ่านมาจึงมีการแขงขันอยางเขมขนระหวางสื่อใหมและส่ือเกา การชิงฐานมวลชนระหวาง

พรรคการเมืองใหมและพรรคการเมืองเกา ความขัดแยงทางเศรษฐกิจการเมืองในการรักษาอํานาจและ

ผลประโยชนของกลุมตาง ๆ และสถาบันอํานาจใหมและเกาภายใตอุดมการณอนรุักษนิยม/อํามาตยธิป

ไตย และเสรนีิยม/ประชาธปิไตยจึงกอตัวขึ้นจนประทุเปนการเผชิญหนากันอยางรุนแรง รัฐประหาร 19 

กันยายน 2549 โดยคณะทหารที่เรียกตัวเองวาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

                                                 
13 อางในคธาทร อัศวจิรฐัติกรณ (2552),”การประสบผลสําเร็จทางธุรกิจของนสพ.ไทยรัฐ” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขานิเทศ
ศาสตรธุรกิจ คณะนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  
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พระมหากษัตริยเปนประมุข (คปค.) เปนปฏิกิริยาตอตานที่เกิดจากความตึงเครียดของประทะกันของ

พลังอํานาจใหมและอํานาจเกา 

 
 ตารางแสดงเงินรายจายในระบบโฆษณาผานสื่อและสัดสวนระหวางสื่อประเภทตาง ๆ พ.ศ. 2550 – 2555 

หนวย : ลานบาท 

 ที่มา: บริษท นีลเส็น  มีเดีย รีเสิรช ประเทศไทย จํากัด  รายงานการใชงบโฆษณาผานสื่อป 2550-2555 

 

 หากมองในมติิเศรษฐกิจสําหรับอตุสาหกรรมสื่อกระแสหลักที่มีขนาดใหญ มีมูลคาการโฆษณา

สูง  1.17 แสนลานบาท ในป 2555 การแขงขันระหวางส่ือประเภทเดียวกันและสื่อตางประเภทก็ทวีข้ึน 

เชนเดียวกัน รวมทัง้มีชองทางสื่อใหมที่เขามาชิงงบคาใชจายในการโฆษณาเพิ่มข้ึนดวย เชน ส่ือ

อินเทอรเนต็ ปายโฆษณา โฆษณาเคลื่อนที่ การโฆษณาในศูนยการคา เปนตน แตส่ือที่เปนคูแขงสําคัญ

ของส่ือหนงัสือพิมพ คือสื่อโทรทศัน (ฟรทีีวี) และสื่อภาพยนตร นอกจากนั้น ส่ือเคเบิลทีวี ทีวดีาวเทียม

และส่ือชุมชน เชน วิทยุชุมชนก็เริ่มเขามาแขงขันอยางจรงิจงัในชวงนี้ จากตารางแสดงเงินรายจายใน

ระบบโฆษณา ระหวางป 2550 – 2555 จะเหน็ไดวาส่ือหนังสือพิมพมีมูลคาโฆษณาระหวาง 15,826 – 

15,183 ลานบาท (2550 – 2555) หรือประมาณ 17.2 – 12.8% ของมูลคาโฆษณาทั้งหมด สวนส่ือ

โทรทศันมีมูลคาโฆษณาสูงสุดเปรียบเทียบกับสื่อทุกประเภท ในป 2555 มีมูลคา 68,105 ลานบาท หรือ 

57.8% ของมูลคาโฆษณาทั้งหมด ซึง่มลูคาโฆษณาทางโทรทศันมีขนาดใหญกวาสื่อหนงัสือพิมพราว 

4.5 เทา ขณะที่สื่อโทรทศันเติบโตขึ้นตอเนื่องเกือบทุกปและคงรักษาสัดสวนการเปนผูนําในอุตสาหกรรม

ส่ือทั้งหมดไวได มูลคาโฆษณาในสื่อหนงัสือพิมพชี้ใหเห็นวาไมเติบโตแตเกิดการถดถอยทุกป ชวง 5 ปที่

ผานมาอุตสาหกรรมหนังสือพิมพถดถอยกวา 4% และมูลคาโฆษณาในป 2555 ลดลง 643 ลานบาท

จากป 2550 ดังนัน้ สื่อหนงัสือพิมพจึงไดรบัผลกระทบไมนอยในทางเศรษฐกิจในบรบิทการเปลี่ยนแปลง

ในชวงทศวรรษนี้ 

 

8.2  ความเปลี่ยนแปลงของเจาของธรุกิจและผูถือหุนใหญ 
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สวนนี้เปนการศึกษาลักษณะการประกอบกิจการของหนงัสือพิมพ 6 ฉบับ โดยพิจารณาเรื่อง

ความเปนเจาของกิจการ สินทรัพย ผลประกอบการ และกําไร รวมทั้งรูปแบบการประกอบการทีม่ีการ

ดําเนนิการแบบครบวงจรมากขึ้น 

องคกรหนังสือพิมพทั้ง 6 องคกร มีองคกรที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 4 องคกร ไดแก 

พ.ศ.2527 บ.โพสต พับลิชชิ่ง จํากัด มหาชน (บางกอกโพสต), พ.ศ.2531 บ.เนชัน่ มัลติมีเดีย กรุป จํากัด 

มหาชน (คมชดัลึก), พ.ศ.2536 บ.มติชน จํากัด มหาชน (มติชน) และพ.ศ.2536 บ.ผูจดัการ จํากัด 

มหาชน (ผูจัดการรายวัน) ซึ่งถูกถอนทะเบียนออกจากตลาดหลักทรัพยในป 2551 

การถือหุนในกิจการหนังสือพิมพที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย มีรูปแบบผูถือหุนรายใหญ

สําคัญ 4 แบบ ซึ่งแตละบริษัทมรีูปแบบและสัดสวนผสมผสานกัน ไดแก (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) 

• ถือหุนโดยสมาชิกครอบครัว เชน มติชน, ผูจัดการ 

• ถือหุนโดยทุนจากกิจการประเภทอื่น ไดแก ธุรกิจกอสราง ธนาคาร เชน บางกอกโพสต 

• ถือหุนโดยทุนส่ือตางชาต ิเชน บางกอกโพสต 

• ถือหุนขามส่ือโดยทนุส่ือบันเทิง เชน บางกอกโพสต, มตชิน,  

  

 บ.โพสต พับลิชชิ่ง จํากัด มหาชน 

บริษัทโพสตฯ เปล่ียนแปลงผูถือหุนใหญครั้งสาคัญกอนเขาตลาดหลักทรัพยคือ พ.ศ. 2519 ที่

ทําใหกลุมทุนอื่นเขามาถือหุนหลายกลุม ไดแก กลุมเชาว เชาวขวัญยืน กลุมชานะ วิศวผลบุญแหง

บริษัทจีเอสสตีล และถือในนามหางหุนสวนจํากัดสี่ยงค และกลุมจิราธิวัฒนเจาของหางสรรพสินคา

เซ็นทรัล ธนาคารกรงุเทพ กลุมอิตัลไทยคือนายแพทยชัยยุทธ กรรณสตู และลูกเขยที่ช่ืออดิศร จรณะ

จิตต14 (ไพศาล มังกรไชยา 2529)  

หลังจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแลว ในป 2525 นายสุทธิเกียรต ิ จิราธิวัฒน ผูบริหารเครือ

เซ็นทรัลไดเขามาเปนกรรมการบรหิารของบริษัทโพสต พับลิชชิ่ง ขณะทีน่ายวันชัย จิราธวัิฒนเปน

กรรมการบรหิารเมื่อ พ.ศ. 2536 (รายงานประจาป 2547: 14) ปจจุบัน ตระกูลจิราธิวัฒนมีสัดสวนถือ

หุนเปนอนัดับที ่3 

กลุมส่ือที่ถือหุนในบริษัทโพสต ไดแก บรษัิทจีเอ็มเอ็มมเีดีย จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนผูถือหุนราย

ใหญที่สดุ รอยละ 23.60 ตัง้แตป 2548-2554 รองลงมาคือ บริษัท เซาธ ไชนา มอรนิ่ง โพสต พับลิช

เชอรส จํากัด และบริษัทวัชรพล จํากัดยังเปนเจาของหนงัสือพิมพไทยรัฐ  

 บ.เนชัน่ มัลตมิีเดีย กรุป จํากัด มหาชน 

                                                 
14 ไพศาล มังกรไชยา 2529, “อาณาจักร "บางกอกโพสต" -หนังสือพิมพที่ไรเจาของแตใครเลาจะเขาครองได (งายๆ)” ใน 
นิตยสารผูจัดการ มีนาคม 2529 สืบคนจาก http://www.gotomanager.info/news/details.aspx?id=9346 เมื่อ 27 
พฤศจิกายน 2555 
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 บริษัทเนชั่นฯ ในชวงป 2550-2554 ผูถือหุนใหญ 5 อันดบัแรกของบ.เนชั่นฯ มีความ

เปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญหลายครั้ง ไดแก 1) การถือหุนของกลุมธุรกิจไทยซมัมิท ซึ่งมทีัง้ผูถือหุน

ใหญที่สดุคือนางสมพร จึงรุงเรืองกิจ ประธานกรรมการกลุมบริษัท ไทยซัมมิท และนายทวีฉัตร จุฬางกู

รซึ่งเปนกรรมการบริษัทในเครือซัมมทิกรุป อยางไรก็ตามในป 2553 ทั้งคูไดขายหุนทั้งหมด 2) นายเสริม

สิน สมะลาภา ประธานบริหารบริษัทแนเชอรัล พารค จํากัด (มหาชน) เขามาซื้อหุนเมื่อป 2553 

 บ.มติชน จํากัด มหาชน 

 บริษัทมติชนฯ ผูถือหุนใหญของบริษัทมตชินเปนของครอบครัวบุนปาน ไดแกขรรคชัย บุนปาน 

และบุตรธดิาคือ น.ส. ปานบัว บุนปาน และนายปราบ บุนปาน รวมประมาณ 35-36%  สวนบริษัทจีเอ็ม

เอ็มมีเดีย จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนผูถือหุนใหญลําดับที ่ 2 รองจากนายขรรคชัย ถือหุนรอยละ 20 เมื่อป 

2548 และเพ่ิมสัดสวนการถือหุนจากเดิมเปนรอยละ 22 ในป 2552 ผูถือหุนใหญลาํดับถัดมา  กรรมการ

บริษัทไซเบอร เวนเจอรคือ นายเจรญิ จิรวิศัลย ซึ่งเปนกรรมการของบริษัท กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ 

จํากัด เจาของสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 

สวนหนงัสือพิมพไทยรัฐ และไทยโพสต จดทะเบียนประกอบธุรกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด โดย

ตระกูลวัชรพลซึ่งเปนผูกอตั้งไทยรัฐยังคงเปนผูถือหุนใหญ (ดรูายละเอียดในภาคผนวก) 

 

การประกอบกิจการ 

โครงสรางทางธุรกิจของหนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับระหวาง พ.ศ. 2550-2554 

1) ขนาดของกิจการ  

จากตารางแสดงสนิทรัพยพบวา บ.วัชรพล จํากัด (ไทยรัฐ) เปนบริษัทที่มีขนาดใหญที่สดุ 

(14,653.22 ลานบาท) และบ.สารสูอนาคต จํากัด (ไทยโพสต) เปนบริษัทที่มีขนาดเล็กที่สุด (43 ลาน

บาท) และบ.เอเอสทีวี จํากัด มีขนาดเล็กถัดขึ้นมา (125 ลานบาท) สวนบ.เนชัน่ บ.มติชน และบ.โพสต 

พับลิชชิ่ง เปนบริษัทขนาดกลาง มีสินทรัพย 3,752, 1,988 1,868 ลานบาทตามลําดับ 

 
ตารางแสดงสินทรัพยของธุรกิจหนังสือพิมพ 6 ฉบับ 

          หนวย : ลานบาท 

 
ชื่อ 2554 2553 2552 2551 2550 

 ไทยรัฐ      (บ.วัชรพล จํากัด)   14,653.22  13,492.94  11,790.23  (ไมพบขอมูล) (ไมพบขอมูล) 

 คม ชัด ลึก(เครือเนชั่น)   3,752.81  3,706.00  3,308.19  3,536.82  4,147.74 

 มติชน       (เครือมติชน)  1,988.43  1,985.17  1,856.60  1,939.43  1,891.79 

 บางกอกโพสต (เครือโพสต)   1,868.00  1,880.34  1,852.39  2,029.42  1,823.10 

 เอเอสทีวีผูจัดการ(เครือผูจัดการ)   125.36  130.83  100.32  36.66  219.12 

 ไทยโพสต (บ.สารสูอนาคต จํากัด)  43.9  37.29  26.6  (ไมพบขอมูล) (ไมพบขอมูล) 

 รวม   22,431.72  21,232.57  18,934.33  7,542.33  8,081.75 
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 ที่มา: รายงานประจาปของบริษัทโพสตพับลิชชิ่งฯ บริษัทเนชั่นมัลติมีเดียฯ บริษัทมติชนฯ พ.ศ. 2550-2554  
 และขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจทางการคา (เอเอสทีวีผูจัดการ ไทยรัฐ และไทยโพสต) 
 
 

2) รายไดและกําไร 

เมื่อพิจารณาผลประกอบการและผลกําไรของบริษัทธรุกิจหนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับ ในรอบ 5 ปที่

ผานมา พบวาบริษัทวัชรพล จํากัด ซึ่งไมไดเขาตลาดหลักทรัพย และมีหนังสือพิมพฉบับเดียวคือ 

หนงัสือพิมพไทยรัฐ เปนบรษัิทที่มีผลประกอบการรวมสูงสุดที ่13,839 ลานบาทและกําไรสูงสุดที ่4,149 

ลานบาทในชวง 3 ป (2552-2554) เมื่อเปรียบเทียบกับบริษัทอื่น ๆ พบวาบริษัทวัชรพลมีกําไรมากกวา

บริษัท มติชนฯ ที่มีกําไรรวม 5 ป เปนอันดบั 2 ที่จํานวน 683 ลานบาทอยู 6 เทา ถาเปรียบเทียบเฉพาะป 

2554 ไทยรัฐมีกําไร 1,401 ลานบาท และมติชนมีกําไร 88 ลานบาท ตางกัน 16 เทา หรือเทยีบกับ

บริษัทเนชั่น ทีม่ีกําไร 104 ลานบาท ก็ตางกันอยู 13 เทา 

บริษัทเนชั่นฯ ซึ่งมีรายไดเปนลําดับ 2 ในป 2554 มีกําไร 104 ลานบาท เปลี่ยนจากการขาดทุน

ในป 2550-2552 มาไดกําไรเพิ่มข้ึนในชวงที่มีการขายสินทรัพย และการขยายธุรกิจสื่อแขนงอื่น ในป 

2553 -2554 

บริษัทมติชนฯ มีรายไดเปนลําดับ 3 ในป 2553 และลําดับ 4 ในป 2554 แตมีผลกําไรเปนลําดับ 

2 ในสองปนี้ โดยในป 2554 มีกําไรลดลงเนื่องจากบริษัทหนัไปลงทุนในสื่ออ่ืน ๆ ไดแก การปรับปรุงส่ือ

ออนไลนทัง้ระบบ และจดัหาเครื่องมือผลติรายการทางโทรทศัน  
 

ตารางแสดงรายไดของธุรกิจหนังสือพิมพ 6 ฉบับ 
          หนวย : ลานบาท 
 

ชื่อ 2554 2553 2552 2551 2550 รวม 5 ป 

ไทยรฐั (บ.วัชรพล จํากัด) 4,625.92 4,622.10 4,591.60 (ไมพบขอมูล) (ไมพบขอมูล) 13,839.62 

คม ชัด ลึก (เครือเนชั่น)  2,797.57 2,696.71 2,522.97 3,017.90 3,206.14 14,241.29 

มติชน (เครือมติชน) 1,786.55 1,985.18 1,593.75 1,985.18 1,417.77 8,768.43 

บางกอกโพสต (เครือโพสต)  1,850.52 1,880.34 1,632.83 1,858.14 1,786.55 9,008.38 

เอเอสทีวีผูจัดการ (เครือผูจัดการ) 224.21 275.58 218.17 24.77 358.81 1,101.54 

ไทยโพสต (บ.สารสูอนาคต จํากัด) 88.05 76.39 77.27 (ไมพบขอมูล) (ไมพบขอมูล) 241.71 

รวม 11,372.82 11,536.30 10,636.59 6,885.99 6,769.27 47,200.97 

 ที่มา: รายงานประจาปของบริษัทโพสตพับลิชชิ่งฯ บริษัทเนชั่นมัลติมีเดียฯ บริษัทมติชนฯ พ.ศ. 2550-2554  
 และขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจทางการคา (เอเอสทีวีผูจัดการ ไทยรัฐ และไทยโพสต) 
 

 

สําหรับบริษัทโพสตฯ ประสบปญหาขาดทุนมากที่สดุในป 2552 จากวิกฤตการณทางการเมือง 

(การชุมนุมทางการเมืองที่ยืดเย้ือและการปดสนามบนิ) เนื่องจากรายไดสวนใหญของหนังสือพิมพ
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บางกอกโพสตมาจากธุรกิจอสังหารมิทรัพย การโฆษณา จัดหางาน กลุมโรงแรมและทองเที่ยว รถยนต 

และสินคาแบรนดเนมจากตางประเทศ รายไดรวมของบริษัทลดลง รอยละ 14 เมื่อ เทียบกับปกอน 

บริษัทเอเอสทวีี แสดงผลประกอบการโดยมีรายได 224 ลานบาทในป 2554, 275 ลานบาท ใน

ป 2553, และ 218 ลานบาท ในป 2552 ลานบาท แตพบวาประสบภาวะขาดทุนทุกปตอเนื่องกัน และมี

ผลขาดทุนสะสม 5 ปอยูที่ 177 ลานบาท 

บริษัทสารสูอนาคต (ไทยโพสต) เปนหนงัสือพิมพที่มีขนาดเล็กที่สุด มีสินทรัพยไมถึง 50 ลาน

บาท และมีรายไดจากการประกอบการเฉลี่ย 70-80 ลานบาท/ป มีกําไรราว 3-8 ลานบาท/ป โดยใน

ระยะ 3 ปมานี ้(2552-2554) มีกําไรสะสมที ่15 ลานบาท 
 

ตารางแสดงกําไรสุทธิของธุรกิจหนังสือพิมพ 6 ฉบับ  
                                           หนวย : ลานบาท 

 

ชื่อ 2554 2553 2552 2551 2550 รวม 5 ป 

ไทยรฐั (บ.วัชรพล จํากัด) 1,401.47 1,526.62 1,221.08 (ไมพบขอมูล) (ไมพบขอมูล) 4,149.17 

มติชน (เครือมติชน) 88.55 130.06 128.1 143.99 193.03 683.73 

บางกอกโพสต (เครือโพสต)  50.59 83.21 -97.93 12.19 37.00 85.06 

ไทยโพสต (บ.สารสูอนาคต จํากัด) 4.35 2.78 8.35 (ไมพบขอมูล) (ไมพบขอมูล) 15.48 

เอเอสทีวีผูจัดการ (เครือผูจัดการ) -73.94 -24.12 -61.87 -4.90 -12.25 -177.08 

คม ชัด ลึก (เครือเนชั่น)  104.28 313.62 -53.04 -54.98 -797.51 -487.63 

รวม 1,575.30 2,032.17 1,144.69 96.30 -579.73 4,268.73 

 ที่มา: รายงานประจาปของบริษัทโพสตพับลิชชิ่งฯ บริษัทเนชั่นมัลติมีเดียฯ บริษัทมติชนฯ พ.ศ. 2550-2554  
 และขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจทางการคา (เอเอสทีวีผูจัดการ ไทยรัฐ และไทยโพสต) 
 

 

การศึกษาผลประกอบการขององคกรหนงัสือพิมพแตละฉบับพบวา แมจะมีความผันผวนบาง 

แตผลประกอบการโดยรวมในป 2554 และ 2553 มีการขยายตัว และมีผลประกอบการในสัดสวนสูง

มากกวาชวงหลังการรัฐประหารในป 2549 ถึง 1.5 เทา (ป 2550-2551) สวนที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด

คือผลกําไร โดยบ.เอเอสทีวีและบ.เนชัน่ ประสบกับภาวะขาดทุนสะสม และภาพรวมของกําไรลดลงราว 

457 ลานบาท จาก 2,031 ลานบาท ในป 2553 เปน 1,575 ในป 2554 

 กลาวโดยสรุป ผลการศึกษาเรื่องโครงสรางของกิจการหนงัสือพิมพในอุตสาหกรรมสื่อมวลชน 

จากตัวอยางหนังสือพิมพ 6 ฉบับ พบวาหนังสือพิมพไดเติบโตเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มูลคา

ทรัพยสินและธุรกิจหลายหมื่นลานบาท มีเงนิหมนุเวียนในการประกอบการไมต่ํากวาปละ 15,000 ลาน

บาท แตธรุกิจหนงัสือพิมพอยูในสภาพตองเผชญิหนากับการแขงขันกับส่ือโทรทศัน สื่อภาพยนตร และ

ส่ือใหมอีกหลายประเภท ผลประกอบการและอัตราการเจรญิเติบโตของสื่อหนงัสือพิมพสวนใหญไมมี

ความแนนอนหรือบางปตดิลบ ยกเวนหนังสือพิมพไทยรัฐ โดยผลการศึกษาแสดงตัวเลขรายไดที่มีความ
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ผันผวนสูงของอุตสาหกรรมเกี่ยวพันกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และผลกระทบทาง

เศรษฐกิจตอภาคการผลิตโดยรวมจากปญหาการเมือง ประการสําคัญรายไดขององคกรสื่อที่ศึกษา

ทั้งหมดยังมาจากสิ่งพิมพเปนหลัก เมื่อรายไดจากการประกอบการหนงัสือพิมพไมขยายตัว จึงเปน

ปญหาใหญทีส่งผลกระทบในดานธรุกิจอยางมากดวย แมวาปจจุบันหลายบริษัทจะขยายไปผลิตส่ือใน

รูปแบบมัลติมีเดียมากขึ้น สัดสวนของรายไดจากสื่อใหมยังเปนสวนนอยของรายไดทั้งหมด  

 

 การปรับตัวทางธรุกิจ 

จากจุดเริ่มตนที่เปนสื่อหนังสือพิมพ หลายบริษัทขยายรูปแบบธรุกิจไปสูธุรกิจสื่อในรูปแบบอื่นๆ 

และบางบริษัทขยายธุรกิจใหครบวงจรการผลติและจําหนายหนังสือพิมพ การขยายธุรกิจออกไปสูส่ือ

หลายหลายประเภท (multiple media platform)  เปนความจําเปนอยางย่ิงยวดในปจจุบันขององคกร

ส่ือที่มีปญหาเรื่องการแขงขนั และผลการประกอบการทีห่ดตัว  

การขยายธุรกิจจําแนกไดเปน 2 ประเภท ไดแก การขยายธุรกิจในแนวตั้ง (vertical integration) 

และการขยายธุรกิจในแนวราบ (horizontal integration)  

 

การขยายธุรกิจในแนวตัง้  

บริษัทวัชรพล จํากัด เจาของหนงัสือพิมพไทยรัฐเปนบริษัทผลิตหนงัสือพิมพที่มีสวนแบงทาง

การตลาดมากที่สุดในอตุสาหกรรมสื่อประเภทนี ้ อยางไรก็ตาม เปนทีน่าสังเกตวาขณะที่บริษัทอ่ืนๆ พา

กันแตกยอดธุรกิจสื่อหนงัสอืพิมพออกไปเปนสื่อประเภทอื่น แตหนังสือพิมพไทยรัฐไมไดแตกแขนงธรุกิจ

ส่ือออกไปอีก ซึ่งเพียงแคหนงัสือพิมพไทยรัฐก็มีกําไรสูงที่สุดและมากกวาอีก 5 ฉบับรวมกัน  

การขยายธุรกิจของไทยรัฐคอืการพัฒนาเปนกิจการหนงัสือพิมพที่ครบวงจรตั้งแตตนน้ําสูปลาย

น้ําของสายพานการผลิต และมีการพัฒนาเทคโนโลยีการพิมพซึ่งเพ่ิมกําลังการผลิต ทําใหสามารถ

ขยายตลาดไดมากและครองตลาดเปนลําดบั 1 ตลอดมา ในป 2531 ไทยรัฐตดิตั้งเครือ่งพิมพเยี่หอ แมน 

โรแลนด ยูนิแมน ทําใหพิมพ 4 สีไดเต็มตวั และในป 2538 มีแทนพิมพใหมย่ีหอ เอ็ม เอ เอ็นโรแลนด รุน 

จีโอแมนจากประเทศเยอรมนีที่ทํางานรวมกับเครื่องตอกระดาษอัตโนมตั ิ ทําใหมีกําลังการผลิตชัว่โมง

ละ 360,000 ฉบับ (ยอดพิมพประมาณ 900,000 – 1,000,000 ลานฉบับ/วัน) 

 

การขยายธุรกิจในแนวนอน  

กิจการหนงัสือพิมพที่มีการขยายออกไปยังธุรกิจส่ือประเภทอื่น คอืกลุมบริษัททีอ่ยูในตลาด

หลักทรัพย ไดแก บางกอกโพสต เนชั่น มติชน และผูจดัการ โดยสามารถสรุปไดวา ปจจุบันเปนการทํา

ธุรกิจขาวในลักษณะ multiple content คือไมจํากัดอยูในรูปแบบกระดาษเทานัน้ แตเปล่ียนแปลง

รูปแบบการนาํเสนอตามความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่เปล่ียนไป โดยอาจจําแนกไดดงันี ้ 



 

 
60 

1) ขยายสื่อส่ิงพิมพใหมีหลายประเภทยิ่งขึ้นและเจาะกลุมผูซื้อ/ผูอานหลายกลุม ประกอบดวย 

หนงัสือพิมพ นิตยสาร หนงัสือเลม เห็นไดชัดเจนในบริษัทโพสตฯ และบริษัทมติชนฯ ในชวงตนทศวรรษ 

2520-ปลายทศวรรษ 2530  

2) สื่อวิทยุและโทรทศัน บริษัทเนชั่นฯ เปนผูบุกเบกิในการขยายไปสูธุรกิจวิทยุและโทรทศัน 

ตั้งแตปลายทศวรรษ 2530 และตนทศวรรษ 2540 กอนที่อีกหลายบรษัิทจะเริ่มตนทํารายการโทรทศัน

ทางเคเบิลทีว ี ในชวงพ.ศ. 2550 เปนตนมา ไมวาจะเปนบริษัทโพสตฯ ที่เริม่เขาไปทํารายการขาวทาง

ชอง 11 บริษัทเอเอสทีวีฯ ซึ่งมีทีวีดาวเทียมเอเอสทีวีนิวส ขณะที่มติชนผลิตรายการขาวออกอากาศทาง

ชองเวิรคพอยท ทางเคเบิลทวีี ในป 2555 

3) ส่ือดิจิทัล (นิวมีเดีย) ทุกบริษัทเริ่มตนเผยแพรขาวสารทางเว็บไซต ประมาณป 2543 ผู

บุกเบิกรายแรกคือ บริษัทโพสตฯ ซึ่งเริ่มใหบริการ online edition เมื่อพ.ศ. 2539 เปนตนมา (ศุจิกา ดวง

มณ ี 2539 อางใน โศภน กัณหะเสน 2545:3) ขณะที ่ www.manager.co.th กอตั้งขึ้นเมื่อพ.ศ. 2543 

(สัมภาษณ นิรันดร เยาวภา อางใน ธิตมิา พุฒตาล 2551: 2) สวนไทยรัฐ (2543) เริ่มตนเพราะตองการ

เผยแพรขาวสารใหกับคนไทยที่อยูในตางประเทศ (สัมภาษณชวรงค ลิมปปทมปาณ ี ใน สันทดั ทอง

รินทร 2543: 30) อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณารูปแบบของเว็บไซตในชวงแรกซึ่งมกัมีบทบาทเปนเพียง

ชองทางเสริมจากหนังสือพิมพที่เปนกระดาษเทานั้น ปจจุบันมีการปรับปรุงหลายดาน ไมวาจะเปนการ

ตั้งกองบรรณาธิการหนังสือพิมพออนไลนโดยเฉพาะ (เชน มตชิน เอเอสทีวีผูจัดการ) ขณะเดียวกันก็มี

บริการขาวทางโทรศัพทมือถือเปนขอความสั้น (sms) ตั้งแต.ศ. 2550 เปนตนมา และแอพพลิเคชันทาง

สมารทโฟน  

ผลการศึกษาพบวาปจจุบันธุรกิจหนังสือพิมพเปนกิจการขนาดใหญ ถือกําเนิดขึ้นจากกระแส

ความตองการขอมูลขาวสารของสังคมในแตละชวงของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมือง ธุรกิจ

หนงัสือพิมพขนาดกลาง เชน บางกอกโพสต เนชัน่ มติชน ไดปรบัรูปองคจากจากกิจการแบบบริษัท

จํากัดเปนกิจการแบบบริษัทมหาชน จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และระดมทุนจากนักลงทุนกลาย

กลุม ปจจุบันพบวากิจการหนงัสือพิมพมีทุนจากภาคการผลิตและบรกิารอื่นเขามาถือหุนรายใหญ เชน 

อุตสาหกรรมกอสราง ธนาคาร คาปลีก สื่อบันเทงิ และผูถือหุนทีเ่ปนสื่อตางชาต ิ อยางไรก็ดี กิจการ

เหลานี้ซึง่มรีายไดหลักจากการผลิตและจาํหนายหนังสือพิมพ กําลังประสบกับปญหาอัตราการเติบโตที่

ถดถอย เพราะมีการแขงขันสูง และไมสามารถขยายตลาดผูซื้อ/ผูอานในประเทศได การพึ่งรายไดหลัก

จากเงินคาโฆษณาก็อาจจะไมใชทางออกที่เปนสตูรสําเร็จไดอีกตอไป หลายกิจการอาจตองพึ่งแหลง

รายไดอ่ืน เชน จากภาครัฐ จากการจัดกิจกรรมโฆษณาประชาสัมพันธ และจาํเปนตองขยายไปสูส่ือ

ประเภทอื่น ๆ มากขึ้น เพื่อธํารงขนาดของรายไดและเพิ่มผลกําไร สภาพการประกอบการเชนนี้มีผลตอ

การกําหนดทศิทางของเนื้อหาหนงัสือพิมพจากการใหบริการขาวสาร มาเนนเนื้อหาดานบนัเทงิมากขึ้น 
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หรือเพิ่มสีสนัในการพาดหัวขาวหนาหนึ่งเพื่อใหผูอานหนัมาซื้อหนังสอืพิมพ หรือแสวงหาจุดยืนทางการ

เมืองทีท่ําใหมตีลาดที่กวาง (mass market) หรือเฉพาะเจาะจง (niche market) แตย่ังยืน 

 
9.  บทบาทขององคกรวิชาชีพหนงัสือพิมพ 
 บทที่ 9 นําเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทขององคกรวิชาชีพหนังสือพิมพ โดยแบงเนื้อหา

เปน 2 สวน ไดแก ประวัติความเปนมา และบทบาทขององคกรวิชาชีพในชวง 2-3 ทศวรรษที่ผานมา 

 

9.1  ประวัติความเปนมาขององคกรวิชาชีพหนังสือพิมพ 

 องคกรวิชาชีพดานหนังสือพิมพ มี 3 องคกร ไดแก สมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทย, 

สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย และสมาคมนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ปจจุบัน สมาคมนักขาว

แหงประเทศไทย และสมาคมนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทยรวมกันเปนสมาคมเดียว ใชชื่อวาสมาคม

นักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย 

 จุดเริ่มตนของการรวมกลุมของนักขาวและนักหนังสือพิมพในประเทศไทยครั้งแรกคือ การกอตั้ง

สมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2484 ซ่ึงเปนปเดียวกับที่รัฐบาลจอมพลป.พิบูลสงคราม 

บังคับใชพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ. 2484 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแหลงกลางของการสงเสริม

วิชาการหนังสือพิมพ และธุรกิจของการหนังสือพิมพ สงเสริมจรรยาบรรณของนักหนังสือพิมพและ

สามัคคีธรรมของนักหนังสือพิมพ และเพื่อเปนศูนยกลางของการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

ทัศนคติกันระหวางนักหนังสือพิมพ สมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทยมีพระยาปรีชานุสาสนเปน

นายกสมาคมคนแรก   

 สมาคมนักขาวแหงประเทศไทยเกิดจากการที่สมาชิกบางสวนแยกตัวออกมาจากสมาคม

หนังสือพิมพแหงประเทศไทย เนื่องจากไมพอใจการแถลงงบประมาณประจําป และตั้งขอสงสัยเก่ียวกับ

อุดมการณทางการเมือง ในป 2498 สมาชิกบางสวนออกมารวมกลุมกันกอตั้งสมาคมใหม ใชชื่อวา

สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย 15  โดยมีนายอิศรา อมันตกุลเปนนายกสมาคมนักขาวฯ คนแรก และ

เปนติดตอกัน 3 สมัย ผูที่เปนแกนนําในการกอตั้งสมาคมฯ คือ นายสนิท เอกชัย (เดลินิวส) นายชลอ 

อาภาสัตย และนายเลิศ อัศเวศน (ไทยรัฐ)    

 สมาคมนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย กอตั้งขึ้นเมื่อป 2508 ผูรเิริ่มกอตั้ง คือนายเฉลิม วุฒิโฆ

สิต นายไชยยงค ชวลิต บรรณาธิการหนังสือพิมพพิมพไทย และเสลา เลขะรุจิ บรรณาธิการหนังสือพิมพ

หลักเมือง  

                                                 
15 http://www.tja.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=77:reporters-association-of-
thailand-journalist&catid=133:2011-03-25-09-28-42&Itemid=76 เขาถึงเมื่อวันท่ี 9 ตุลาคม 2555  
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 ในป 2542 มีการรวมตัวกันระหวางสองสมาคมคือ สมาคมนักขาวแหงประเทศไทยและสมาคม

นักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย เปนสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย โดยระบุเปาหมาย

ไววา เพื่อเสริมสรางความเปนเอกภาพในองคกรวิชาชีพส่ือสารมวลชน ใหสามารถทําหนาที่ผดุงไวซึ่ง

มาตรฐานทางวิชาชีพ และจริยธรรมของสื่อมวลชนไทยไดอยางเขมแข็งยิ่งขึ้น 

ในชวงที่มีการเคลื่อนไหวเพื่อปฏิรูปการเมืองในปอ 2539-2540 องคกรหนังสือพิมพไดรวมตัว

กันจัดตั้งสภาการหนังสือพิมพแหงชาติข้ึน เมื่อ 4 กรกฎาคม 2540 เปนองคกรอิสระเพื่อควบคุมกันเอง

ของวงการหนังสือพิมพ มีนายมานิจ สุขสมจิตร นักหนังสือพิมพอาวุโสจากหนังสือพิมพไทยรัฐ เปน

ประธานสภาการหนังสือพิมพแหงชาติคนแรก ป 2545 สมชาย กรุสวนสมบัติ เจาของคอลัมน ซอกแซก

โดยซูม หนังสือพิมพไทยรัฐ เปนประธานคนที่สอง คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ

ประกอบดวยตัวแทนจากฝายบริหาร  กองบรรณาธิการ และนักหนังสือพิมพจากองคกรธุรกิจ

หนังสือพิมพที่เปนสมาชิก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนองคกรควบคุมกันเอง และสงเสริมเสรีภาพและ

ความรับผิดชอบยกระดับผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพและกิจการหนังสือพิมพใหดีข้ึน 

 

 คณะกรรมการในสมาคมวิชาชีพส่ือ 

สมาคมนักขาวแหงประเทศไทยในชวงทศวรรษ 2520-2530 มีนายกสมาคมที่มาจาก

หนังสือพิมพไทยรัฐและเดลินิวสเปนสวนใหญ โดยผลัดกันทําหนาที่บริหารสมาคม ชวงปลายทศวรรษ 

2530 เปนตนมา มีหนังสือพิมพฉบับอื่นเขาไปมีบทบาทมากขึ้น ไดแก นายกสมาคมจาก เครือโพสต พับ

ลิชชิ่ง เครือมติชน และเครือเนช่ัน โดยที่เครือโพสตฯ มีสัดสวนในการดํารงตําแหนงมากที่สุด 

หลังจากการรวมตัวกันของสมาคมนักขาวฯ และสมาคมนักหนังสือพิมพฯ เปนสมาคมนักขาว

นักหนังสือพิมพแหงประเทศไทยในป 2542 เครือโพสต พับลิชชิ่ง เครือมติชน และเครือเนชั่น ยังคงมี

บทบาทเปนผูบริหารสมาคม โดยเครือโพสต พับลิชชิ่ง 

กอนหนาที่จะรวมกันระหวางสองสมาคม ไดแกสมาคมนักขาวแหงประเทศไทยและสมาคม

นักหนังสือพิมพแหงประเทศไทยนั้น เปนที่นาสังเกตวานายกสมาคมฯ มาจากหนังสือพิมพไทยรัฐและ

เดลินิวสเปนสวนใหญ โดยเฉพาะสมาคมนักขาวฯ ซึ่งทั้งสองฉบับนี้ผลัดกันเปนนายกสมาคมฯ ขณะที่

ในชวงปลายทศวรรษ 2530 เปนตนมา หนังสือพิมพฉบับอื่นเขามามีบทบาทมากขึ้น ไดแก เครือโพสต 

เครือมติชน และเครือเนชั่น โดยที่เครือโพสตฯ มีสัดสวนในการดํารงตําแหนงมากที่สุดในป 2545, 2549, 

2550 และ 2554 มีตัวแทนจากหนังสือพิมพบางกอกโพสต และโพสตทูเดย (หนังสือพิมพรายวันแนว

ธุรกิจในเครือเดียวกัน) เปนนายกสมาคมและเลขาธิการ ในป 2543 และ 2552 ผูแทนจากเครือเนชั่น

ไดรับเลือกเปนผูบริหาร (หนังสือพิมพเดอะเนชั่น และกรุงเทพธุรกิจ) สวนผูแทนจากเครือมติชน ไดรับ

เลือกเปนนายกสมาคมฯ ในป 2552-2554 และผูแทนจากหนังสือพิมพไทยรัฐ เปนเลขาธิการ ในป 2543 

และไดรับเลือกเปนนายกสมาคมในป 2554 



 

 
63 

 
ตารางแสดงตัวแทนจากหนังสือพิมพที่ดํารงตําแหนงสําคัญในสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพและสภาการหนังสือพิมพ 

หนังสือพิมพ ชื่อผูดํารงตําแหนง ตําแหนง ป 

เครือโพสต นายวีระ ประทีปชัยกูร(บางกอก
โพสต) 

นายกสมาคมนักขาวฯ  2545-2546 

 บัญญัติ ทัศนียะเวช 16 
(บางกอกโพสต) 

ประธานสภาการหนังสือพิมพ 2549 

 นายภัทระ คําพิทักษ17(โพสตทู
เดย) 

นายกสมาคมนักขาวฯ  2549 

 นายประดิษฐ เรืองดิษฐ 
(บางกอกโพสต) 

เลขาธิการสมาคมนักขาวฯ  
 

2549-2551 

 นางสาวนาตยา เชษฐโชติรส 
(บางกอกโพสต) 

นายกสมาคมนักขาวฯ 
 

2550-2551 

 นางสาวอมรรัตน มหิทธิรุกข 
(บางกอกโพสต) 

เลขาธิการสมาคมนักขาวฯ  
 

2554-2555 

ไทยรัฐ นายชวรงค ลิมปปทมปาณี เลขาธิการสมาคมนักขาวฯ 
นายกสมาคมนักขาวฯ  
เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ 
 

2543-2544 
2554-2555 
2547-2548 
2549 
2550-2552 

 นายมานิจ สุขสมจิตร ประธานสภาการหนังสือพิมพฯ 
 

2541-2542 2543-
2544 

 นายสมชาย กรุสวนสมบัติ ประธานสภาการหนังสือพิมพ 2545-2546 
 นายปราโมทย ฝายอุประ ประธานสภาการหนังสือพิมพ 2552-2554 
เครือเนชั่น 
 

นายกว ีจงกิจถาวร(เดอะเนชั่น) นายกสมาคมนักขาวฯ  2543-2544 

 นายวีระศักดิ์ พงศอักษร
(กรุงเทพธุรกิจ) 

เลขาธิการสมาคมนักขาวฯ  
 

2552-2553 

 นายจักรกฤษ เพ่ิมพูล  ประธานสภาการหนังสือพิมพ 2555 

เครือมติชน นายพงษศักดิ์ พยัฆวิเชยีร ประธานสภาการหนังสือพิมพ 2547-2548 

 นายประสงค เลศิรัตนวิสุทธิ ์ นายกสมาคมนักขาวฯ   2552-2553 

ผูจัดการ นายสุวัฒน  ทองธนากุล เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ 
 
ประธานสภาการหนังสือพิมพ 

2541-2542 
2543-2544 
2550-2552 

 นายสุรศักดิ ์จิรวัสตรมงคล เลขาธิการสมาคมนักขาวฯ  2545-2546 
โลกวันนี้ นายสุนทร กุลวฒันวรพงศ เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ 2545-2546 

ซินจงเอี๋ยน นางผุสดี คีตวรนาฎ นายกสมาคมนักขาวฯ  2547-2548 

เดลินิวส นายพรชัย ปุณณวัฒนาพร เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ 2552-2554 

สยามรัฐ นายวิโรจน วัฒนธาดากุล เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ 2555 

                                                 
16 ลาออกจากตําแหนงเพื่อไปดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
17 ลาออกจากตําแหนงเพื่อไปดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
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ในสวนสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ หนังสือพิมพที่มีบทบาทคือหนังสือพิมพไทยรัฐ มีนายมา

นิจ สุขสมจิตรผูผลักดันใหเกิดการกอตั้งสภาการหนังสือพิมพแหงชาติเปนประธานสภาฯ คนแรก และ

เปนติดตอกัน 2 สมัย (2541-2544) มีนายสมชาย กรุสวนสมบัติ จากหนังสือพิมพไทยรัฐเปน

ประธานสภาฯ คนที่สองอีก 1 สมัย (2545-2547) จากนั้น ในป 2547-2552 มีผูแทนจากหนังสือพิมพ

ไทยรัฐดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาฯ และผูแทนจากไทยรัฐดํารงตําแหนงประธานสภาอีกครั้งหนึ่งในป 

2552-2554 นอกจากนี้ มีประธานสภาฯ จากหนังสือพิมพเครือมติชน, ผูจัดการ, บางกอกโพสต 

และเนชั่น 

 นอกจากนี้ ผลการวิจัยพบวา ในกรรมการบริหารในองคกรวิชาชีพสื่อหนังสือพิมพ มีกรรมการ

หลายคนดํารงตําแหนงในบางองคกรติดตอกันหลายครั้ง หรือเปนกรรมการขององคกรอื่นสลับกันไปใน 

2 องคกรนี้ผูเปนกรรมการในองคกรวิชาชีพสื่อ 1 องคกรมากกวา 1 ครั้ง มีจํานวน 8 คนไดแก จักรกฤษ 

เพ่ิมพูล (เนชั่น) ตุลย ศิริกุลพิพัฒน (ผูจัดการ) บรรยงค สุวรรณผอง (สมาคมนักขาวฯ, สถาบันอิศรา) 

ประดิษฐ เรืองดิษฐ (บางกอกโพสต) ประสงค เลิศรัตนวิสุทธิ์ (มติชน) ผุสดี คีตวรนาฏ (ซินจงเอ๋ียน) 

เรืองชัย ทรัพยนิรันดร (มติชน)  วันชัย วงศมีชัย (แนวหนา) สุวัฒน ทองธนากุล สวนผูที่เปนกรรมการ

ตั้งแต 2 องคกร ไดแก ชวรงค ลิมปปทมปาณี (ไทยรัฐ) มานิจ สุขสมจิตร (ไทยรัฐ) บัญญัติ ทัศนียะเวช 

(บางกอกโพสต) พงษศักดิ์ พยัฆวิเชียร (มติชน) สมาน สุดโต (โพสตทูเดย) 

ในป 2554 เครือมติชนซึ่งเปนหนึ่งในภาคีสมาชิกผูรวมกอตั้งสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ ได

ย่ืนจดหมายลาออกจากการเปนสมาชิกสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ ตั้งแตวันที่ 7 กันยายน 2554 จาก

กรณีที่อนุกรรมการเฉพาะเรื่องสอบสวนขอเท็จจริงกรณีขาวอีเมลที่อางวาเปนของบุคคลในพรรคเพื่อ

ไทยระบุวามีการจายสินบนใหกับส่ือมวลชนของสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ และมีผลสรุปวาสื่อใน

เครือมติชน ไดแก ขาวสด มติชน เสนอขาวเอนเอียงเขาขางพรรคเพื่อไทย โดยนําภาพขาวนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตย กับ น.ส.ย่ิงลักษณ ชินวัตร ที่ลงในสื่อ มาเปรียบเทียบจํานวน และ

ตําแหนงในการวางภาพ 

 

9.2  บทบาทขององคกรวิชาชีพสื่อ 

ปจจุบันองคกรวิชาชีพส่ือสารมวลชนที่มีบทบาทในการเคลื่อนไหว และแสดงความคิดเห็นตอ

สาธารณชนเปนอยางมาก ดังเห็นไดจากการออกแถลงการณ การจัดกิจกรรมตางๆ ไดแก สมาคม

นักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ และสมาคมนักขาววิทยุและ

โทรทัศนไทย ในสวนนี้จะเปนการพิจารณาขอมูลการดําเนินงานขององคกรวิชาชีพสื่อในรอบ 5 ป ไดแก 

แถลงการณรวมและกิจกรรมขององคกรวิชาชีพส่ือในชวงพ.ศ. 2550-2554  
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ตั้งแตพ.ศ. 2550-2554  องคกรวิชาชีพสื่อออกแถลงการณทั้งหมด 33 ครั้ง โดยพ.ศ. 2550 มี

แถลงการณ 6 ครั้ง พ.ศ. 2551 มีแถลงการณ 6 ครั้ง พ.ศ. 2552 มีแถลงการณ 5 ครั้ง พ.ศ. 2553 มี

แถลงการณ 12 ครั้ง พ.ศ. 2554 มีแถลงการณ 3 ครั้ง เห็นไดวาในพ.ศ. 2553 องคกรวิชาชีพสื่อมีความถี่

ของออกแถลงการณมากข้ึนเปน 2 เทาของปอ่ืนๆ เนื่องจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองซึ่งเปน

ชวงเวลาที่มีการสลายการชุมนุม เดือนเมษายน-พฤษภาคม 2553 

เนื้อหาโดยยอของแถลงการณรวมสามารถจําแนกได 4 ประเด็น คือ การเรียกรองกับรัฐบาล 

สิทธิเสรีภาพของนักขาว สิทธิเสรีภาพของประชาชน และการรายงานขาวในชวงวิกฤต 

 
ตารางจําแนกสาระสําคัญของแถลงการณรวมองคกรวิชาชีพสื่อ พ.ศ. 2550-2554  

ประเด็น ประเด็นสรุปโดยยอของแถลงการณ 

การเรียกรองกับรัฐบาล • รัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ จุลานนท (1 ต.ค.49 – 29 ม.ค.51) การแกกฏหมาย ไดแก
การยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ เรียกรองใหรัฐบาลยติุการเสนอราง
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน  
(มีตัวแทนจากองคกรวิชาชีพส่ือเขาไปอยูในสภานิติบัญญัติแหงชาติดวย 

• รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช (29 ม.ค.51 - 9 ก.ย. 51)  แถลงการณเรียกรองใน
ประเด็นการแทรกแซงการทํางานของสือ่มวลชน 

• รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ (17 ธ.ค.51 - 5 ส.ค.54 ) คล่ีคลายความขัดแยง
ทางการเมือง เชน  ใหรัฐบาลขอใหจัดการความขัดแยงระยะยาวโดยใชความเปน
ธรรม ขอใหรฐับาลใชกระบวนทางกฎหมายที่ใหความเปนธรรมตอทุกฝาย การ
ดําเนินคดีกับแกนนํา นปช. 

• รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร (5 ส.ค.54 ) สิทธิเสรีภาพสื่อ 
สิทธิเสรีภาพของนักขาว • การแกไขกฏหมายและการแทรกแซงการทํางานของสื่อมวลชน  

• เหตุการณส่ือมวลชนถูกทําราย  
• การบุกเขาไปในสํานักงานของสื่อมวลชน และการสั่งปดสถานีและเว็บไซต  
• ขอเรียกรองตอสิทธิเสรีภาพในการนําเสนอขาวสารตอคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 

สิทธิเสรีภาพของประชาชน  • สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองโดยสงบของประชาชน (26 ส.ค. 51,13 
เม.ย. 52) 

• ใหรัฐบาลยุติพรบ.คอมพิวเตอร (3 พ.ค. 2554 วันเสรีภาพสื่อมวลชนโลก) 
• แถลงการณไมเห็นดวยกับการประกาศสถานการณฉุกเฉินตามพระราช

กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน (12 ก.ค. 50, 2 ก.ย. 51) 
การรายงานขาวในชวงวิกฤต  • การทํางานของสื่อมวลชนและความปลอดภัยของนักขาวภาคสนาม เชน การย้ํา

เตือนหนาที่ของผูส่ือขาวในสถานการณความขัดแยงและใหกําลังใจนักขาวที่
ปฏิบัติงานในภาคสนาม การเรียกรองใหรัฐบาล กลุมผูชมุนุม รวมทั้งตนสังกัด
ของนักขาวใหความสําคัญตอการดูแลความปลอดภัยของนักขาว สมาคมวิชาชีพ
ส่ือเองยังพยายามหามาตรการปองกัน เชน ออกปลอกแขนสื่อมวลชน ขอเสนอ
ในการแกปญหา และเรียกรองคูขัดแยงทั้งสองฝาย เชน การเรียกรองใหเปนการ
ชุมนุมอยางสนัติ การไมใชความรุนแรง 

ที่มา: รายงานประจําปสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพ พ.ศ. 2550-2554  
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จากแถลงการณในรอบ 5 ป (2550-2554) ขององคกรวิชาชีพส่ือหลังเหตุการณรัฐประหารเมื่อ 

พ.ศ.2549 พบวามีการเรียกรองตอรฐับาลทุกรัฐบาลในเชิงนโยบายและกฎหมาย เชน ขอใหยกเลิก

พระราชบญัญตัิการพิมพ ใหรัฐบาลยุติการเสนอรางพระราชบัญญตัิการรักษาความมั่นคงภายใน ใหยุติ

การแทรกแซงสื่อ หรือกรณมีีผูบุกเขาไปยังอาคารที่ตัง้ของสถานีโทรทศัน หรือการทาํรายสื่อ หากมองใน

มิติสทิธิเสรีภาพในการทํางานของสื่อมวลชน และสิทธิเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน

จะเหน็วาเปนการเรียกรองทีส่ื่อมวลชนในสังคมประชาธปิไตยตางก็เรยีกรอง เนื่องจากเสรีภาพของ

ส่ือมวลชนและประชาชนนัน้เปนหลักการพ้ืนฐานทีร่ัฐตองใหการรับรอง 

แตหากพิเคราะหเชงิเศรษฐศาสตรการเมอืงควบคูไปดวย จะพบวาขอเรียกรองขางตน มีควาาม

สําคัญอยางยิ่งตอเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจของสื่อมวลชน การปดส่ือ หรอืการ

ปดกั้นสิทธิเสรภีาพในการรายงานขอเท็จจริง การสรางความกลัวจนเกิดสภาพการเซ็นเซอรตัวเองของ

ส่ือมวลชน เชน เรื่องการใชกฎหมายอาญา ม. 112 ลงโทษผูแสดงความคิดเหน็วิพากษวิจารณสถาบัน

พระมหากษัตริย มีผลกระทบตอการรายงานขาวและการแสดงความคดิเห็นของสือ่มวลชน การถูก

เซ็นเซอร หรือเซ็นเซอรตัวเองบอย ๆ ทําใหหนังสือพิมพสูญเสียความนาเชื่อถือในสายตาประชาชน และ

ยังตองสูญเสียผูอานที่จงรักภักดีตอหนังสอืพิมพนั้น ๆ ไป การเรียกรองใหส่ือมีสทิธิเสรีภาพจึงเปนการ

รักษาผลประโยชนของอุตสาหกรรมสื่อดวย 

 
ตารางสรุปกิจกรรมขององคกรวิชาชีพสื่อ พ.ศ. 2550-2554 เมื่อจําแนกตามประเด็น 

ประเด็น กิจกรรมโดยยอ 

การเมือง • กิจกรรมเสวนาของสมาคมนักขาวฯ ซึ่งจัดข้ึนเปนประจําคือ ราชดําเนินเสวนามีหัวขอที่ขึ้นอยูกับ
สถานการณทางการเมือง เชน กรณีภาษีของบริษัทชิน คอรปอเรชั่น การแกไขรัฐธรรมนูญ การเลือกต้ัง  

สิทธิเสรีภาพ

ส่ือ   

• ปาฐกถาวันนักขาวและเสวนาในหัวขอที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพสื่อ เชน  จัดงานฉลองวันเสรีภาพสื่อโลก ที่
เนนไปที่ “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นยุคดิจิตอล”  

• จัดเสวนาติดตามรางรัฐธรรมนูญ สัมมนาเรื่อง “กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพและการปฏิรูปส่ือ”  
• การจัดต้ัง ศูนยเฝาระวังการคุกคามสื่อ (Alert Network) คูมือการทําขาวม็อบและอุปกรณในการทําขาว

ม็อบ การอบรมเชิงปฏิบัติการอาสาสมัครปกปองสิทธิ พิชิตการคุกคามสื่อ(Alert Net work)  การจัดทํา
หนังสือคูมือการทําขาวอยางปลอดภัย (ชวงการชุมนุมทางการเมืองทัง้ของกลุมพันธมิตรฯ และกลุมนปช.) 

• การออกจดหมายขาวศูนยเฝาระวังการคุกคามสื่อและรายงานพิเศษ ติดตามสถานการณการคุกคามสื่อ 
อาทิ  ติดตามความคืบหนากรณีนายสนธิ ล้ิมทองกุล ผูกอต้ังหนังสือพิมพเอเอสทีวีผูจัดการและแกนนํา
กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ถูกลอบยิง  

• ติดตามกรณีหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจเลิกจางพนักงาน และติดตามกรณีผูสื่อขาวถูกทํารายในการ
ระหวางการปฏิบัติหนาที่  

• จัดต้ังกองทุนสิทธิเสรีภาพและการปฏิรูปสื่อ  
• ติดตามเหตุการณที่นักขาวถูกลอบทํารายหรือเรื่องรองเรียนจากการทํางาน เชน กรณีหนังสือพิมพลาน

มะพราว หนังสือพิมพฝกปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยบูรพา 
วิกฤตการณ • การอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร “อาวุธศึกษา” สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย  และ

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย โดยความรวมมือกับกรมสรรพาวุธทหารบก  จัดการอบรมหลักสูตร 
“อาวุธศึกษา” ขึ้นเพื่อ เตรียมพรอมการทําขาวในสถานการณความรุนแรงใหผูส่ือขาวและชางภาพจากสื่อ
หนังสือพิมพ  สถานีโทรทัศนและวิทยุ  ไดเรียนรูเรื่องอาวุธสงครามและระเบิด การอบรมเชิงปฏบิัติการ
หลักสูตร “การรายงานขาวในสถานการณความรุนแรง  
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ประเด็น กิจกรรมโดยยอ 

• ปลอกแขนสื่อมวลชน สงจดหมายแสดงความเสียใจตอการเสียชีวิตของนายฮิโรยูกิ มูราโมโต ชางภาพขาว
โทรทัศนชาวญี่ปุน ของสํานักขาวรอยเตอร เยี่ยมใหกําลังใจนักขาวที่ไดรับบาดเจ็บจากการทําขาวการ
ชุมนุม นปช.มอบกระเชาดอกไมเพื่อใหกําลังใจแกเพ่ือนรวมอาชีพส่ือมวลชนที่สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 
3 และหนังสือพิมพบางกอกโพสตจากเหตุการณถูกกลุมผูประทวงบุกเผา  

• งานเติมกําลังใจ รวมกับสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย และนักขาวภาคสนามที่เขารวมทําขาวการ
ชุมนุมของแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) เพื่อเปนการพบปะแลกเปลี่ยน
ประสบการณการทําขาวสถานการณการชุมนมุทางการเมอืง  

• เรงรัดคดีการเสียชีวิตของผูส่ือขาวตางชาติระหวางการทําขาวการชุมนุมของกลุม นปช. ย่ืนหนงัสือกรณี
ส่ือมวลชนถูกคุกคามจากการตรวจสอบการบุกรุก ทีร่าชพัสดุ อ.สวนผึ้ง จ.ราชบุร ีและมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาสงเสริมสิทธิเสรภีาพและความรับผิดชอบสื่อมวลชน(คพส.) ขึ้นเพ่ือจัดทําแผนงาน
การปฏิรูปส่ือมวลชนภาครัฐ และการพัฒนาสื่อมวลชนของเอกชนสัมมนา กลไกการกํากับดูแลและควบคุม
กันเองของสื่อมวลชนไทย 

อ่ืนๆ  • กิจกรรมของสมาคมวิชาชีพส่ือที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไดแก การจัดเวทีอภิปรายใน
ประเด็น สาธารณสุข ส่ิงแวดลอม คนไรรัฐ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน  เชน ราชดําเนินเสวนาเรื่องคดีส่ิงแวดลอมจาก
มาบตาพุด ถึงแมเมาะทางออกอยูตรงไหน (11มี.ค. 2552 ) การลงนามทําบันทึกความเขาใจ (MOU) 
รวมกับองคการอาหารและยา (อ.ย.) สิทธิเกษตรกร  สิ่งที่หายไปใน พ.ร.บ. สภาเกษตรกรแหงชาติ (10 
พ.ค.2552) 

• สภาการหนังสือพิมพแหงชาติออกแนวปฏิบัติในการนําเสนอขาวไดแก แนวปฏิบัติของสภาการหนังสือ 
พิมพแหงชาติวาดวยเรื่องการลงทุนในตลาดหลักทรัพย (2547) การเสนอขาวและภาพขาวผูหญิงและเด็ก
ถูกละเมิดทางเพศ (2549) แนวปฏิบัติเรื่อง การเสนอขาวเกี่ยวกับชาติพันธุและศาสนา (2550) แนวปฏิบัติ 
เรื่องการรับเชิญไปทําขาวในประเทศและตางประเทศ (2552) แนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ 
เรื่องการเสนอขาวกีฬา (2552) แนวปฏิบัติ สภาการหนังสือพิมพแหงสภาวิชาชีพขาววิทยุและโทรทัศนไทย 
เรื่องการใชส่ือสังคมออนไลนของสือ่มวลชน(2553) การรบัเรื่องรองเรียนในรอบป2550-2554 มี 46 เรื่อง มี
มติใหตนสังกัดตักเตือนผูส่ือขาวหรือผูเขียนบทความ จํานวน 24 เรื่อง ยกคาํรอง 22 เรื่อง  

ที่มา: รายงานประจําปสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพ พ.ศ. 2550-2554 

องคกรวิชาชีพในปจจุบันมีบทบาทไมตางไปจากการรวมกลุมของสมาคมผูผลติในภาคการผลิต

หรือสภาอุตสาหกรรม ที่เรยีกรองตอรองเพื่อสิทธิประโยชนของตนเอง การรวมตัวกันของสมาคมนักขาว

นักหนงัสือพิมพแหงประเทศไทย การผนึกกําลังกันระหวางสมาคมวิชาชีพส่ือตางแขนง และสภาการ

หนงัสือพิมพแหงชาติ ในการออกแถลงการณหรือแสดงจุดยืนทางการเมืองตอสถานการณความขัดแยง 

จึงเปนทัง้การทักทวง วิจารณ เรียกรองตอรัฐบาลใหจดัการแกไขปญหาโดยเร็ว เนือ่งจากวิกฤตการณ

ตาง ๆ มีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจ ทําใหเกิดความผันผวนที่ไมอาจคาดการณได และจะสงผลเสีย

ตออุตสาหกรรมสื่อในเชิงลึกทั้งในแงเศรษฐกิจและการเมือง  

 
สวนที่ 4 
10.  สรุปและอภิปรายผล 
 การศึกษาเรื่องการกําหนดกรอบและวาทกรรมสื่อมวลชนในการแกไขรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 

ในป 2555 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการกําหนดกรอบและวาทกรรมเรื่องการแกไขรัฐธรรมนญู ใน

หนงัสือพิมพกระแสหลัก 6 ฉบับ ไดแกไทยรัฐ, คมชัดลกึ, มติชน, ไทยโพสต, บางกอกโพสต และเอเอส
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ทีวีผูจัดการ ระหวางเมษายน-กรกฎาคม 2555 โดยศึกษาเนื้อหา 3 ประเภท 1) ขาวหนาหนึ่ง 2) บท

บรรณาธิการ 3) บทความ และศึกษาทิศทางการเปลี่ยนแปลงของธรุกิจหนงัสือพิมพและองคกรวิชาชีพ 

 

10.1  สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยพบวาเนื้อหาเรื่องการแกไขรัฐธรรมนญูมีกรอบหลัก 6 กรอบและจําแนกเปนกลุม

ใหญได 2 กลุม กลุมแรกกรอบเชิงอํานาจ มี 3 กรอบยอย ไดแก กรอบรัฐธรรมนญูกับประชาธิปไตย 

กรอบเทคนคิการแกไขรัฐธรรมนญู และกรอบบทบาทและอํานาจของศาลรัฐธรรมนญู เนื้อหาในกลุมนี้

เปนเรื่องที่มาของอํานาจ การแบงแยกอํานาจ และความสมดุลของอํานาจในโครงสรางการเมืองระบอบ

ประชาธิปไตย กลุมที่สองกรอบเชงิการเมอืง ม ี 3 กรอบยอย ไดแก กรอบเกมการเมือง กรอบการเรา

อารมณเรื่องความแตกแยก กรอบการเบี่ยงเบนประเด็นขาวของสื่อ เนื้อหาในกลุมนี้เปนเรื่องกลยุทธ

การเมือง การชวงชิงอํานาจ ความขัดแยงทางการเมือง และการดิสเครดิตนักการเมือง 

 ในสวนวาทกรรมพบวามีวาทกรรม 2 กลุม กลุมแรกสนับสนนุ/ใหความชอบธรรมในการแกไข

รัฐธรรมนญู กลุมที่สองคดัคาน/ชี้ถึงความไมชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนญู 

 เมื่อเปรียบเทยีบเนื้อหาขาวหนาหนึ่งพบวา กลุมที่ใหความชอบธรรมในการแกไขรัฐธรรมนญู

นําเสนอกรอบรัฐธรรมนญูกบัประชาธิปไตย และเกมการเมืองมากเปนสองอนัดับแรก ตามดวยกรอบ

การเบี่ยงเบนประเดน็ และการเราอารมณความแตกแยก และใหน้าํหนักกับวาทกรรมพันธสัญญาจาก

การหาเสียง และกลยุทธการเมือง ตามดวยวาทกรรมลมลางสถาบัน และสงครามกลางเมือง 
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 ในกลุมที่คดัคานการแกไขไดนําเสนอกรอบรัฐธรรมนูญกับประชาธิปไตยเปนลําดับหนึง่ ยกเวน

เอเอสทีวีผูจัดการที่เสนอเรื่องเกมการเมืองเปนกรอบอันดับหนึง่ อยางไรก็ดี ในกลุมทีค่ัดคานใหน้ําหนัก

วาทกรรมเรื่องการลมลางทําลายสถาบันมากที่สุด รองลงมาเปนเรื่องชวยทักษิณ และกลยุทธทาง

การเมือง 

 ดังนัน้ กรอบและวาทกรรมขาวหนาหนึ่งในกลุมที่คดัคานการแกไขรัฐธรรมนูญ ไดแก ไทยโพสต 

เอเอสทีวีผูจัดการ คมชดัลึก และบางกอกโพสต จึงเนนไปที่เรื่องการลมลางทําลายสถาบัน และเปนเรื่อง

ชวยทักษิณมากที่สุด ซึง่เปนการกําหนดมุมมองตอปรากฎการณการแกไขรัฐธรรมนญูวามีเจตนาแอบ

แฝง จองจะลมลางสถาบัน และตองการชวย พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร หนังสือพิมพที่คดัคานมากใช

มุมมองขาวแบบเลือกขาง และพาดหัวขาวดวยภาษาที่ประณามรัฐบาลและนักการเมืองที่สนับสนุนการ

แกไขรัฐธรรมนญู เพื่อสะทอนจุดยืนการคดัคานของตน 

 

  

 บทบรรณาธิการหรือบทนําเปนพื้นที่สําหรบัขอเขียนที่แสดงทศันะของกองบรรณาธกิารตอเรื่อง

ใดเรื่องหนึง่ ในกรณีการแกไขรัฐธรรมนญูบทบรรณาธิการของหนงัสือพิมพไทยโพสต คมชดัลึก และ

บางกอกโพสตแสดงทศันะทีค่ดัคานผานวาทกรรมสงครามกลางเมือง ชวยทักษิณ และทําชาติแตกแยก 

สวนไทยโพสต และไทยรัฐใชวาทกรรมเรื่องลมลางสถาบันรวมดวย บทบรรณาธิการสวนใหญใชมุมมอง

แบบเลือกขาง และน้ําเสียงกลาวหา มีเพียงบทบรรณาธิการบางเรื่องที่นําเสนอวาทกรรมการทําตาม
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พันธสัญญาหาเสียงเลือกตั้งในมติชน ที่แสดงทศันะสนบัสนุนการแกไขรัฐธรรมนญู และใชมุมมองแบบ

จุดประกาย ภาพรวมของบทบรรณาธิการสะทอนใหเหน็วา หนงัสือพิมพสวนใหญมีจดุยืนที่ไมให

ความชอบธรรมกับการแกไขรัฐธรรมนญู ทั้งยังใชวาทกรรมทีมี่ลักษณะกลาวหา โจมตี และสื่อใหเหน็

ภาพความรุนแรงราวลึกของสังคมการเมอืง 

 เนื้อหาในสวนบทความหรือคอลัมนแสดงความคดิเหน็ มีความคลายคลึงกับบทบรรณาธิการใน

การแสดงทศันะคดัคานที่แกไขรัฐธรรมนญู หนังสือพิมพที่มีบทความแสดงทศันะคัดคานสูง คือเอเอสทีวี

ผูจัดการ ไทยโพสต ไทยรัฐ โดยเสนอวาทกรรมลมลางสถาบัน ชวยทักษิณ และสงครามกลางเมืองเปน

ลําดับหนึ่ง บทความสวนใหญใชมุมมองแบบเลือกขางคดัคานการแกไขรัฐธรรมนญู และมีลีลาภาษา

แบบกลาวหา มีนักเขียนสวนนอยจากคมชัดลึก มติชน และบางกอกโพสตที่เลือกขางสนับสนุนการแกไข

รัฐธรรมนญู ใชวิธีเขียนแบบใหขอมูล และน้ําเสียงแบบสนทนา และวิพากษ 

 

  

 

 กลาวโดยสรุปการศึกษาเนื้อหาหนงัสือพิมพ 3 ประเภทในการแกไขรัฐธรรมนญูพบวามติชน 

และไทยรัฐมีจดุยืนที่สนับสนนุการแกไขรัฐธรรมนญู บางกอกโพสต และคมชัดลึกมลีักษณะการคานอยู

ในที โดยเนื้อหาขาวและบทบรรณาธิการของคมชัดลกึแสดงทศันะคดัคาน สวนบทความมีเสียง

สนับสนนุบางเปนสวนนอย เอเอสทีวีผูจัดการ และไทยโพสตมีจดุยืนทีค่ดัคานการแกไขรัฐธรรมนูญ

อยางชัดเจนในเนื้อหาทุกประเภท 
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 เมื่อวิเคราะหจากขนาดของหนังสือพิมพจะพบวาหนังสือพิมพที่มีขนาดใหญ คือมียอดจําหนาย

สูง มีสนิทรัพย และขนาดของการประกอบการที่เปนผูนําในกลุมของตน เชน ไทยรัฐ ครองอนัดับหนึ่งใน

กลุมหนังสือพิมพมหาชนนิยม และอันดับหนึ่งของอตุสาหกรรมหนังสือพิมพ และมตชิน ซึง่ครองอันดับ

หนึง่ในหนงัสือพิมพแนวการเมืองตางก็มจีุดยืนที่สนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนญู รวมทัง้บางกอกโพสต

ซึ่งเปนผูนําในตลาดหนังสือพิมพภาษาอังกฤษ (ซึ่งมีเพียง 2 ฉบับ) ก็แสดงทัศนะที่กํ้าก่ึงระหวางการ

สนับสนนุและคดัคาน อาจจะเพื่อรักษากลุมผูอานทั้งที่สนับสนุนและกลุมทีค่ัดคานเอาไว 

 

 

 สวนหนงัสือพิมพขนาดเล็ก เชน ไทยโพสต และเอเอสทวีีผูจัดการ (ซึ่งหดตัวลงมาเปนขนาดเล็ก 

จากการประกอบการที่ขาดทุนและถูกฟองลมละลาย) ก็เลือกแสดงจุดยืนทีค่ดัคานการแกไขรัฐธรรมนูญ

อยางชัดเจน โดยอาจกลาวไดวาแสดงทัศนะคดัคานแบบหัวชนฝา ประณาม หยามเหยียด และโจมตี

การแกไขรัฐธรรมนูญ อาจเพ่ือยึดกลุมตลาดผูอานขนาดเล็กที่สนใจการเมือง และมคีวามเชื่อแบบสุดขั้ว 

ทําใหหนังสือพิมพสองฉบับนี้ อยูในขั้วการเมืองที่มักแสดงความคดิเห็นวิพากษวิจารณการเมอืงอยาง

สุดโตง 
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 หนงัสือพิมพคมชัดลึก (เครือเนชั่น) เปนหนังสือพิมพแนวมหาชนนยิมที่ตองแขงขันในตลาด

ผูอานกลุมเดียวกับไทยรัฐ เดลินิวส และขาวสด (เครอืมติชน) แตหนังสือพิมพฉบับอื่น ๆ มีอายุการ

ประกอบการที่ยาวนานกวา คมชดัลึกเปนคูแขงซึ่งมาทีหลังจึงตองหาจดุยืนที่แตกตางและชดัเจนเพื่อดึง

ความสนใจจากผูอานที่อาจมองหาทางเลอืกใหม ในกรณีการแกไขรัฐธรรมนญู จะเหน็ไดวาคมชัดลึก

เลือกจุดยืนทีค่ดัคานรัฐธรรมนญูทัง้ขาวหนาหนึง่ และบทบรรณาธิการซึ่งคอนขางจะแตกตางจากไทยรัฐ

ที่สนับสนนุบางและคานบาง 

 การศึกษาทิศทางการเปลี่ยนแปลงของธรุกิจหนังสือพิมพพบวา หนังสือพิมพเปนองคกรธุรกิจ

ขนาดใหญ มีการจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ไดแก บริษัทโพสต พับลิชชิ่ง บริษัทเนชั่น บริษัทมติชน 

การถือหุนมีการเปล่ียนแปลงจากธุรกิจครอบครัวไปสูกลุมผูถือหุนใหญที่เปนบุคคลภายนอก และมีผูถือ

หุนใหญจากกลุมทุนนอกอุตสาหกรรมหนงัสือพิมพ เชนธรุกิจกอสราง ธนาคาร คาปลกี บันเทิง โทรทัศน 

และกลุมหนังสือพิมพตางประเทศเขามารวมลงทนุ ยกเวนบริษัทวัชรพล และบริษัทสารสูอนาคต ที่เปน

บริษัทจํากัด หนงัสือพิมพทีอ่ยูในตลาดหลักทรัพยไดขยายธุรกิจไปสูส่ือแขนงอื่น ๆ เชน สื่อออนไลน 

โทรทศันดาวเทียม เพื่อแขงขันกับ ฟรีทีวี เคเบิลทีวี และสื่อภาพยนตร ในการชวงชงิเมด็เงนิโฆษณา ใน

ปจจุบันธรุกิจหนงัสือพิมพมีการรวมตัวกันเปนองคกรวิชาชีพที่เขมแข็งกวาในอดีต และไดแสดงบทบาท

ในการปกปองผลประโยชนของอุตสาหกรรมโดยเรียกรองใหรัฐบาลคุมครองสทิธิเสรภีาพสื่อ และความ

ปลอดภัยในการทําหนาที่ เนื่องจากไดรับผลกระทบจากสถานการณความขัดแยงทางการเมืองและทาง

เศรษฐกิจจากกระแสโลกาภิวัตน 

 

10.2  อภิปรายผล 

 จากการศึกษาเรื่องการกําหนดกรอบและวาทกรรมของสื่อมวลชนในการแกไขรัฐธรรมนู พบวา

กลุมตัวอยางหนงัสือพิมพกระแสหลักสวนใหญไมใหความชอบธรรมกับการแกไขรัฐธรรมนญู โดยได

เสนอเนื้อหาทีค่ัดคานการแกไขรัฐธรรมนญูในขาวหนาหนึ่ง พาดหัวขาว บทบรรณาธิการ และคอลัมน

ความคดิเหน็ และมีเพียงสวนนอยที่ใหความชอบธรรมกับการแกไขรัฐธรรมนญูบาง ซ่ึงปรากฏใหเห็นใน

ขาวหนาหนึ่ง และคอลัมนความคิดเห็นทีผู่เขียนเปนบคุคลภายนอก ผลการวิจัยนี้นํามาสูคําถามสําคัญ

ที่วา เหตุใดหนังสือพิมพสวนใหญจงึแสดงทศันะไมเห็นดวยกับการแกไขรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 และนําเสนอเรื่องการแกไขรัฐธรรมนญูในลักษณะเกมการเมืองระหวางฝายรัฐบาลและ

ฝายคานมากกวาการอภิปรายเก่ียวกับขอดีขอเสียและเนื้อหาของการแกไขรัฐธรรมนญู 

 ขอสันนิษฐานจากทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองทําใหสามารถวิเคราะหไดเปน 2 แนวทาง คือ 

ในดานการประกอบกิจการหนงัสือพิมพ ซึ่งธรุกิจหนงัสือพิมพไดพัฒนาเปนอตุสาหกรรมหนงัสือพิมพที่

มีขนาดใหญ และมีการแขงขันสูงขึ้นเรื่อยๆ ในระหวางหนงัสือพิมพดวยกันเอง และระหวางหนังสือพิมพ

กับธุรกิจส่ือมวลชนแขนงอืน่ ทําใหจําเปนตองดําเนนิธุรกิจเพื่อรักษาสถานะขององคกร ทั้งในดานผล
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ประกอบการและกําไรในแตละป การเลือกจุดยืนทางการเมืองจึงมคีวามสัมพันธเชื่อมโยงกับตลาดผูซื้อ

และผูอาน ซึ่งมีผูอานกลุมใหญทีต่ืน่ตัวแสดงสํานึกทางการเมืองชัดเจนตัง้แตรัฐประหารป 2549 เปนตน

มา การเปลี่ยนแปลงของกลุมผูอานที่เลือกรับขาวสารและทศันะทางการเมืองโดยไมจํากัดเฉพาะสื่อ

หนงัสือพิมพ แตขยายไปสูสื่อประเภทอืน่ ๆ ทัง้สื่อโทรทศัน เคเบิล ดาวเทียม วิทยุชุมชน และ

อินเทอรเนต็ – เครือขายสังคมออนไลนและออฟไลน และชุมชนการเมือง เชน กลุมพันธมติรประชาชน

เพ่ือประชาธิปไตย (พธม.) - เสื้อเหลือง แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาต ิ (นปช.) – เส้ือ

แดง และกลุมการเมืองยอย ๆ จํานวนมากในทองถิ่นและภูมิภาคทั่วประเทศ เพื่อแสวงหาขาวสารขอมูล

ที่ตอบสนองตอทัศนะและจดุยืนทางการเมืองของตน ทําใหธรุกิจหนงัสือพิมพและกองบรรณาธกิารตอง

มีการวิจัยผูอานมากขึ้น และตองใครครวญอยางละเอียดในการทํางานขาวและการเสนอความคดิเห็น

ทางการเมืองที่จะมีผลกระทบตอยอดจําหนายหนงัสือพิมพ ซึ่งก็พบวาในชวงที่ผานมาหนงัสือพิมพใน

กลุมที่ศึกษาไมมีเสถียรภาพทางธรุกิจ กลาวคือมีอัตราการเจรญิเติบโตที่ไมแนนอน บางปรายไดลดลง 

หรือบางฉบับมีกําไรลดลง หรือประสบภาวะขาดทุน 

 การไมใหความชอบธรรมกบัการแกไขรัฐธรรมนญู ทีส่ะทอนออกมาในเนื้อหาของหนังสือพิมพ

นั้น นัยหนึง่เปนการแสดงใหเหน็ความเชื่อม่ันของกองบรรณาธิการวา ไดทําหนาทีส่ื่อสารกับกลุมผูอาน

ของตนควบคูไปกับการแสดงจุดยืนตอสาธารณะวาไมเห็นดวยกับการแกไขรัฐธรรมนญู กระบวนการที่

เกิดขึ้นเปนเกมการเมืองของฝายที่เสนอใหมีการแกไข ทั้งหมดมีวัตถุประสงคในการชวยทักษิณ และมี

เจตนาลมลางสถาบัน ทัศนะคดัคานการแกไขรัฐธรรมนูญในบทบรรณาธิการของหนงัสือพิมพทกุฉบับ

ยังอาจเปนเครือ่งยืนยันไดวา กองบรรณาธิการมีทศันะที่ไมเหน็ดวยกับการแกไขรัฐธรรมนญู โดยไดใช

พ้ืนที่พิเศษในสวนนี้สะทอนความคดิเห็นออกมาอยางชัดเจน 

 แตขอสันนิษฐานทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียวคงไมเพียงพอที่จะนํามาอธิบายวา หนังสือพิมพ

คดัคานการแกไขรัฐธรรมนญูเพ่ือรักษาความอยูรอดทางธรุกิจเทานัน้ เพราะจะมคีาํถามตามมาทันทีวา

แลวนักหนังสอืพิมพไมมีเจตจํานงอิสระและสํานึกประชาธิปไตยหรืออยางไร จึงไมเหน็วารัฐธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มีประเด็นที่ไมเปนประชาธิปไตยรอการแกไขอยู ฉะนัน้ ขอสันนิษฐาน

ในมติิการเมืองจึงเปนมติทิี่สาํคัญในการทดลองคนหาเหตุผลวาเหตุใดหนงัสือพิมพสวนใหญ จงึไมเหน็

ดวยกับการแกไขรัฐธรรมนญู  

 สมมติฐานที่มีความเปนไปไดประการแรกคือ นักหนงัสือพิมพเชื่อวารัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 

เปนรัฐธรรมนญูที่ไมควรแกไข เนื่องจากสภาการหนงัสือพิมพมีสวนรวมในกระบวนการรางรัฐธรรมนญู

ฉบับนีด้วยตนเอง โดยมีตัวแทนซึง่แตงตัง้โดยคณะปฏริูปการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข (คปค.) เปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนญู 

 ประการที่สอง สืบเนื่องจากบริบทการตอสูทางการเมอืงตัง้แตชวงกลางทศวรรษ 2540 สมัย

รัฐบาลพรรคไทยรักไทย นําโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่มีการคุกคามสื่ออยางหนักหนวง อาศัย
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มาตรการทางกฎหมายตรวจสอบทรัพยสินของบรรณาธิการหรือเจาของกิจการ มีการฟองรอง

หนงัสือพิมพที่วิพากษวิจารณรัฐบาล หรือใชการควบคุมดวยมาตรการทางธุรกิจ เชน การสนับสนุน

หรือไมสนับสนุนงบโฆษณา และการเขาซื้อหุนในกิจการสื่อโดยตรง เชน กรณีสถานโีทรทศันไอทีวี หรือ

โดยออมผานบริษัทจีเอ็มเอ็มแกรมมี่ เชน กรณหีนังสือพิมพมติชน และหนังสือพิมพบางกอกโพสต ทํา

ใหหนังสือพิมพเห็นวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และรัฐบาลเปนศตัรูกับส่ือมวลชน และไดใชอํานาจ

แทรกแซงและรังแกสื่ออยางรุนแรง (สุภิญญา กลางณรงค, 2548) 

 อยางไรก็ดี การใชอํานาจของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นอกจากในฐานะเปนผูนํารัฐบาลแลว ยัง

ไดใชอํานาจในฐานะเปนเจาของกิจการสื่อสารโทรคมนาคม ผูถือหุนใหญในบริษัทเอไอเอส หรือแอด

วานซอินโฟเซอรวิส ที่ใหญเปนอันดับหนึง่ของประเทศดวย สถานะของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร ในชวงที่

เปนนายกรัฐมนตรคีือผูกุมอํานาจการเมืองฝายบริหาร หัวหนาพรรคไทยรักไทย และเปนตัวแทนอาํนาจ

ทางเศรษฐกิจของกลุมบรรษัททุนสื่อสาร และทุนขนาดใหญอืน่ ๆ รวมทั้งทนุทองถิ่นอีกสวนหนึง่แลว ยัง

สะทอนสถานะการเปนทนุโลกาภิวัตนอีกดวย (McCargo and Pathmanand, 2005, Phongpaichit 

and Baker, 2004) 

 จะเหน็ไดวาในสมัยรัฐบาลไทยรักไทย เปนชวงระยะเวลาที่อุตสาหกรรมหนังสือพิมพของไทยซึ่ง

ประกอบดวยผูประกอบการ และผูถือหุนสัญชาติไทยเปนสวนใหญ ตองเริ่มเผชญิหนากับกลุมทุนใหมที่

มีขนาดใหญอกีกลุมหนึ่ง ที่เขามาใหบรกิารสารสนเทศผานการวางโครงสรางดานส่ือสารโทรคมนาคม 

(telecommunications infrastructure) ไดแก ดาวเทียมไทยคม ไอพีสตาร และใหบริการเนื้อหาทางสื่อ

ใหม เชน อินเทอรเนต็ ไอพีทีวี และสื่อโทรทศันผานดาวเทียม ที่สามารถพัฒนาตอยอดเปนอตุสาหกรรม

สารสนเทศระดับภูมิภาคและระดับโลกได (regional / global industry) หากกลาวโดยเปรียบเทียบ

อุตสาหกรรมหนงัสือพิมพแมจะมีการเปลีย่นแปลงและเติบโตมากในชวงสามทศวรรษที่ผานมา แตยังคง

สภาพเปนอุตสาหกรรมสารสนเทศที่ใหบรกิารแกตลาดภายในประเทศ (domestic market) จึงเปน

อุตสาหกรรมระดับทองถ่ิน (local industry) พิจารณาในแงนี้ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร มิใชเปนผูใชอาํนาจ

คุกคามหรือแทรกแซงส่ือในฐานะผูนําทางการเมืองเทานัน้ แตทวารัฐบาลไทยรักไทยเปนภัยคุกคามทาง

เศรษฐกิจและการเมืองที่ใหญกวาในระยะยาว  

 แมวาอุตสาหกรรมหนงัสือพิมพจะตระหนักถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของตลาด เทคโนโลยี

ส่ือ และสังคมการเมืองในประเทศตัง้แตทศวรรษ 2530 แตสถานะความเปนภาคอตุสาหกรรมยังขาด

ความเขมแข็ง ภายหลังเหตุการณการเมอืงเดือนพฤษภาคม 2535 องคกรวิชาชีพสื่อไดรวมขับเคลื่อน

เรื่องการปฏิรปูการเมือง การรางรัฐธรรมนญูฉบับประชาชนในป 2540 พรอมกับการผลักดันและกอตั้ง

สภาการหนงัสอืพิมพแหงประเทศไทยในปเดียวกัน อุตสาหกรรมหนงัสอืพิมพจึงประกาศตัวเปนภาคการ

ผลิตสินคาสารสนเทศขนาดใหญอยางเปนทางการตั้งแตนัน้เปนตนมา อาจกลาวไดวาเปนการสถาปนา

สถานะทางอํานาจที่เหนือย่ิงกวาการที่หนังสือพิมพแตละฉบับมีอํานาจและอิทธิพลตอผูอาน ทศวรรษ 
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2540 – 2550 สภาการหนังสือพิมพแหงประเทศไทยหรอือีกนัยหนึ่งสภาอุตสาหกรรมหนงัสือพิมพ จึงได

ขยายบทบาทและอํานาจตอรองของตนในทางเศรษฐกิจการเมืองขึ้นอีกระดับหนึง่ 

 นอกจากการเปลี่ยนแปลงโดยการยกฐานะของอุตสาหกรรมแลว หนังสือพิมพแตละฉบับไดมี

การเปลี่ยนกระบวนทศันในการประกอบธุรกิจ โดยกลุมที่เปนหนังสือพิมพขนาดกลางไดปรับการดําเนนิ

ธุรกิจจากบริษัทจํากัดเปนบรษัิทมหาชน ขยายการผลิตเนื้อหาสารสนเทศจากสื่อส่ิงพิมพไปสูสื่อแขนง

อื่นที่เปนสื่ออิเล็กทรอนิกสและอินเทอรเนต็ โดยยังคงใหบริการแกผูรับทีเ่ปนตลาดภายในประเทศเปน

ตลาดหลัก (แมวาเทคโนโลยีจะเอื้ออํานวยใหตอยอดขยายไปสูตลาดตางประเทศได) ดเูหมือนวาการ

ปรับตัวทีด่ําเนนิไปในชวงทศวรรษ 2530 ตอเนื่องถึงทศวรรษ 2540 ยังไมเห็นผลลัพธที่ชัดเจน แต

อุตสาหกรรมหนงัสือพิมพกลับตองประสบกับวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 เฉกเชนภาคการผลิตอื่น ๆ

ทั้งหมด และปะทะกับการรุกคืบของทนุสือ่สารโทรคมนาคมที่มาพรอมกับอํานาจการเมืองของ พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตร และพรรคไทยรักไทย ในป 2544 อุตสาหกรรมหนงัสือพิมพจึงตองเผชญิหนากับ

วิกฤติการณซ้าํซอนและหนกัหนวงอยางยิ่งในชวงดังกลาว 

 อุตสาหกรรมหนงัสือพิมพตองหาทางออกดวยการสูพลาง ถอยพลาง และเปลี่ยนแปลงพลาง 

เพ่ือรับมือกับทุนโลกาภิวัตนที่มากับอํานาจทางการเมือง และเทคโนโลยีการส่ือสารยุคโลกาภิวัตน การ

ตดัสินใจครั้งสําคัญเกิดขึ้นเมือ่อุตสาหกรรมใหการสนับสนุนพลังอนรุักษนิยม ในการแกไขปญหาวิกฤติ

การเมืองในชวงรัฐประหาร 19 กันยา 2549 และในชวงที่กลุม นปช. ชุมนุมประทวงรฐับาลพรรค

ประชาธิปตยในป 2553 เรียกรองใหรัฐบาลที่นําโดยนายกรัฐมนตร ีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ จัดการเลอืกตั้ง

ใหม แตรฐับาลไดใชกําลังทหารปราบปรามกลุมผูชุมนุม 

 หลังการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 พรรคเพื่อไทยสามารถจัดตัง้รัฐบาลเสียงขาง

มาก โดยมีนางสาว ย่ิงลักษณ ชนิวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ทวาความขัดแยงในชวงที่ผานมายังไมไดรับ

การแกไข หนงัสือพิมพสวนใหญเชื่อวารัฐบาลปจจุบันเปนเพียงตัวแทนของอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร การเผชิญหนาและการตอสูกันทางการเมืองจงึยังดาํรงอยู เมื่อรฐับาลเสนอเรือ่งการ

แกไขรัฐธรรมนญูเขาสูวาระการพจิารณาของสภาผูแทนราษฎร หนงัสือพิมพจึงมองวาเปนเกมการเมือง

ของพรรคเพื่อไทยในการนิรโทษกรรม พ.ต.ท. ทักษิณ ไมใชเปนการแกไขตามพันธสัญญาทีห่าเสียงไว

กับประชาชน หรือมีเจตนาจะแกไขรัฐธรรมนญูใหเปนประชาธิปไตยแตอยางใด การคัดคานและการ

สรางวาทกรรมไมใหความชอบธรรมตอการแกไขรัฐธรรมนญูในครั้งนี้จงึคอนขางชดัเจนวา เปนทั้งการ

คดัคานการแกไขรัฐธรรมนญู คัดคานการนริโทษกรรม พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร และคดัคานรัฐบาลพรรค

เพ่ือไทย  

เพื่อใหการคัดคานมีพลังและไดรับการสนับสนุนจากสังคม หนังสือพิมพที่มีทัศนะคัดคานจึงใช

วาทกรรมเรื่องการลมลางสถาบันหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนวาทกรรมหลัก และการที่

วุฒิสมาชิกและกลุมการเมืองตาง ๆ รวม 5 กลุม นําประเด็นนี้ไปฟองรองตอศาลรัฐธรรมนูญ จึงเทากับ
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เปนการทําใหวาทกรรมลมลางสถาบันมีชีวิตโลดแลนขึ้นมาในลักษณะปฏิบัติการวาทกรรม (discursive 

practice) ผลจากคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญทําใหรัฐสภาชะลอการลงมติวาระ 3 ออกไปอยางไมมี

กําหนด นําไปสูความชะงักงันในกระบวนการแกไขรัฐธรรมนูญ ตั้งแต 13 กรกฎาคม 2555 เปนตนมา 

วาทกรรมลมลางสถาบันเปนวาทกรรมชุดเดียวกับที่คณะรัฐประหาร (คปค.) ใชเปนเหตุผลใน

การทํารัฐประหารรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในป 2549 ในคราวนี้ หนังสือพิมพไดนําเสนอวาทกรรม

ลมลางสถาบันไวในกรอบเรื่องเกมการเมืองที่ทําใหผูอานและสังคมสามารถเขาใจเรื่องราวไดไมยากนัก

ถึงการตอสูของอํานาจฝายที่ไมชอบธรรม ไดแกฝายบริหารและฝายรัฐสภา และอํานาจฝายที่ชอบธรรม

คืออํานาจตุลาการ และใชวาทกรรมยอยเรื่องสงครามกลางเมือง หรือวิกฤตการณครั้งใหญ ที่อาจเกิด

การนองเลือดมาสนับสนุนใหเกิดความหวาดกลัว หรือการยอนรําลึกถึงภาพจําของเหตุการณเมื่อป 

2553 ที่เส้ือแดง “เผาบานเผาเมือง” วาทกรรมชุดนี้จึงมีผลตอการสื่อใหเห็นความไมชอบธรรมของการ

แกไขรัฐธรรมนูญวาเปนการกระทําโดยนักการเมือง เพ่ือประโยชนของนักการเมืองที่มีวาระซอนเรนหรือ

เจตนาอื่นแอบแฝง ศาลรัฐธรรมนูญจึงตองเขามาเปนอํานาจชี้ขาดวาการแกไขรัฐธรรมนูญมีความชอบ

ธรรมหรือไม เชนนี้แลว วาทกรรมที่แทรกเขามาคืออํานาจฝายตุลาการในบทบาทตุลาการภิวัตน ซึ่งส่ือ

ถึงวาทกรรมเรื่องกระบวนการยุติธรรมอันเปนหนึ่งในอํานาจหลักของสังคมไทยที่ลวงละเมิดมิได. 
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บรรณานุกรม 

 

ภาษาไทย 
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ภาคผนวก 1 

 

 

ตารางแสดงผูเขียนคอลัมนแสดงความคดิเห็นของหนังสือพิมพ 6 ฉบับ 

หนงัสือพิมพ ชื่อคอลัมน / ผูเขียน หนา ตําแหนง 
ไทยรัฐ ชักธงรบ / กิเลน ประลองเชิง 

เหะหะพาที / ซูม 
หมายเหตุประเทศไทย / ลมเปล่ียนทิศ 

3 
5 
5 

ครึ่งลางขวา 
แถบดานซาย 
ครึ่งบน 

คมชดัลึก กระจกเงา / อศัศิร ิธรรมโชต ิ
วายทวนอารมณ / ใบตองแหง 
เสรีภาพและความรับผิดชอบ / นายประชา ช้ําชอก 
วิถียุติธรรม / ชาญเชาวน ไชยานุกิจ 
กรอบความคดิ / พล.ท.นันทเดช เมฆสวัสดิ ์
ตอปากตอคํา / ดร.อมร วาณิชวิวัฒน 
ประชาธิปไตยที่รัก / พิชญ พงษสวัสดิ์ 

4 
 

ครึ่งลาง 
ครึ่งบน 
ครึ่งบน 
ครึ่งลาง 
ครึ่งลาง 
ครึ่งบน 
กลาง 

มติชน สถานีคิดเลขที ่12 / หัวหนากองบรรณาธิการ 
ไมมีชื่อคอลัมน / ผูบริหาร 
เดนิหนาชน / หัวหนาขาวหนา 1  
ไมมีชื่อคอลัมน / คอลัมนิสตประจํา (นักวิชาการ) และ
บุคคลภายนอก 

2 
6 
6 
6 

แถบดานซาย 
ครึ่งบน 

แถบดานซาย 
ครึ่งลาง 

ไทยโพสต เปลว สีเงิน คนปลายซอย 
หมายเหต ุเดอืนกรกฎาคมชวงไตสวน-ตัดสิน มี อัตถ 
อัตนัย เขียนแทน 3 ชิ้น และผักกาดหอมเขยีนแทน 2 ชิ้น   

5 
 

ครึ่งบน 
 

บางกอกโพสต -คอลัมนิสตประจําซึ่งเปนกองบรรณาธิการหนงัสือพิมพ
บางกอกโพสต 
ไดแก วีระ ประทีปชัยกุล วรนัยน วาณิชกะ นาตยา เชษฐ
โชตริส วาสนา นานวม Atiya Achakulwisut Saritdet 
Marukatat 
-คอลัมนิสตประจําที่เปนบคุคลภายนอก ไดแก ฐิตนินัท 
พงษสุทธิรักษ 

opinion 
page 
7,9,11 

ครึ่งบนยกเวน
ของวรนัยนอยู
แถบดานขวา 

ผูจัดการเอเอส
ทีวี 

หลังวัดชนะ / คํานณู สทิธิสมาน 
ปอมพระอาทติย / โสภณ องคการณ 
ไฮดปารกลงกระดาษ / ชัชวาลย ชาติสุทธชิัย 
จันทราทาพระอาทิตย / สุนนัท ศรีจันทรา 
เสียงจากหวงสํานึก / สุรวิชช วีรวรรณ 
ขยี้อธรรม / ราวี เวียงพยัคฆ 
ปากกลาขาไมส่ัน / ประพันธ คณูม ี

2 แถบดานซาย 
แถบดานซาย 
แถบดานซาย 
แถบดานซาย 
แถบดานซาย 
ครึ่งลาง 
ครึ่งลาง 
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ภาคผนวก 2 

 

ตารางแสดงรายชื่อผูถือหุน 10 อันดับแรก 

ผูถือหุนรายใหญ 10 รายแรก ของบริษัทโพสต พับลิชชงิ จํากัด (มหาชน) ระหวางพ.ศ. 2550-2554 

รายชื่อผูถือหุน สัดสวนการถือหุน (%) 

 4/5/54 29/11/53 23/4/52 25/4/51 4/5/50 
1.บริษัท จีเอ็มเอ็ม มีเดยี จํากัด 
(มหาชน) 

23.60 23.60 23.60. 23.60 23.60 

2.บริษัท เซาธ ไชนา มอรนิง่ โพสต พับ
ลิชเชอรส จํากัด 

21.28 21.28 21.28 21.28 21.28 

3.นายสุทธิเกียรติ  จริาธิวัฒน 13.49 13.49 12.69 12.69 12.69 

4.นายวรชัย  พิจารณจติร 4.87 4.87 4.87 3.43 3.42 

5.ธนาคาร กรงุเทพ จํากัด (มหาชน) 3.69 3.69 3.69 3.69 3.69 

6.บริษัท วัชรพล จํากัด 2.78 2.78 2.78 2.78 2.78 

7.หางหุนสวนจํากัดสี่ยงค - - - 2.66 2.66 

8.นางนิจพร  จรณะจติต 2.52 2.52 2.52 2.52 2.52 
9.บริษัท แชงกรี-ลา โฮเต็ล จํากัด 
(มหาชน) 

2.18 2.18 2.18 2.18 2.18 

10.นายเอกฤทธิ์  บุญปติ 2.05 2.01 2.01 2.00 2.00 

Mrs. Arunee Chan 1.73 1.73 1.72 - - 

ที่มา: รายงานประจําปบริษัทเนชั่น มัลติมีเดีย จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2550-2554 
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รายชื่อผูถือหุนใหญบริษัทมติชนฯ  พ.ศ. 2550-2554 

รายชื่อผูถือหุน สัดสวนการถือหุน (%) 

 31/12/50 31/12/51 31/12/52 31/12/53 31/12/54 

1. นายขรรคชยั บุนปาน 31.58 31.58 34.93 34.93 34.93 

2. บมจ.จีเอ็มเอ็ม มีเดีย 20.00 20.00 22.12 22.12 22.12 

3. บมจ.มติชน 9.59 9.59 0 0 0 

4. บริษัทไซเบอร เวนเจอร จาํกัด 4.98 4.98 5.50 5.50 5.50 

5.  น.ส.ปานบวั  บุนปาน 3.07 3.08 3.46 3.45 3.45 

6.  นายปราปต  บุนปาน 2.51 2.51 2.78 2.80 2.80 

7. Thailand Securities Depository   
Company Limited for Dopository 14.06 14.32 15.58 11.19 10.76 

8. อื่น ๆ 14.21 13.94 15.63 20.02 20.44 

รวม  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ทุนเรียกชําระแลวของบริษัท  (บาท)  205,000,000 205,000,000 185,349,200 185,349,200 185,349,200 

ทุนจดทะเบียน  (บาท) 245,000,000 245,000,000 225,349,200 225,349,200 225,349,200 

 ที่มา: รายงานประจําปบริษัทมติชน จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2550-2554 
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รายชื่อและสัดสวนผูถือหุนใหญบริษัทเนชัน่ มัลติมีเดีย จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2550-2554 

รายชื่อผูถือหุน สัดสวนการถือหุน (%) 

 31/12/50 31/12/51 31/12/52 31/12/53 31/12/54 

นางสมพร จึงรุงเรืองกิจ  16.21 17.86 17.87 - - 

ศูนยรับฝากหลักทรัพยฯ     33.43 

นางมยุรี สุขศรีวงศ - 10.3 10.3 10.3 10.3 

นายธนาชัย ธีรพัฒนวงศ 9.81 9.88 9.88 10.48   8.16 

นายสุทธิชัย หยุน 8.86 8.86 8.86 8.86 8.86 

นายเสริมสิน สมะลาภา - - - 8.5 8.5 
Dowjones & Company Inc., 
New York  7.28 7.28 7.28 7.28 7.28 

นายทวีฉัตร จฬุางกูร 5.4 4.86 4.25 - - 

ที่มา: รายงานประจําปบริษัท เนชัน่มัลติมีเดีย จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2550-2554 
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ภาคผนวก 3 

 

ตารางแสดงการขยายกิจการของธรุกิจส่ือ 

 
บริษัทโพสต พับลิชชิง จํากัด (มหาชน) 

สื่อสิ่งพิมพ  โทรทัศน   วิทย ุ   ดิจิทัล 

หนังสือพิมพ  บมจ. โพสต พับลิชชิง  Business Radio (2550) www.bangkokpost.com  

          (2539) 

(บมจ. โพสต พับลิชชิง) TNN 24 (2551)  Radio Report One (2552) ขาวดวนผาน SMS 

BANGKOK POST (2489) TV ดาวเทียม (2550)    เว็บไซตหางาน JOBJOB 

โพสตทูเดย (2546)  ชอง 11 (2553) 

STUDENT WEEKLY  บจ.โพสต นิวส 

M2F (2554)  

นิตยสารฉบับแทรก (ภาษาอังกฤษ) 

GURU (รายสัปดาห) 

THEMAGAZINE (รายปกษ) 

LIFE (รายวัน) 

SPECTRUM (รายสัปดาห) 

BRUNCH  (รายสัปดาห) 

นิตยสารฉบับแทรก (ภาษาไทย) 

สมาทไฟแนนท (รายเดือน) 2554 

นิตยสารภาษาไทยรายเดือน 

บจก. โพสต อินเตอรเนชั่นแนล มีเดีย 

ELLE (2537) 

ELLE DECORATION (2539)   

MARTHA STEWART LIVING (2552) 

SCIENCE ILLUSTRATED (2554) 

CLEO (บจก. โพสต-เอซีพี) 

MARIE CLAIRE (บจก. โพสต-ไอเอ็ม พลัส) 
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บริษัทมติชน จํากัด (มหาชน) 

สื่อสิ่งพิมพ    ดิจิทัล    โทรทัศน    
หนังสือพิมพ    ขาวออนไลน   มติชนทีวี (2555)  

มติชน (2521)    เว็บมติชนออนไลน  (2543) 

มติชนรายวัน(2521)    เว็บขาวสดออนไลน 

ขาวสด (2534)    เว็บประชาชาติธุรกิจออนไลน 

ประชาชาติธุรกิจ (2521) 

นิตยสาร 

มติชนสุดสัปดาห (2523) 

ศิลปวัฒนธรรม (2523) 

เทคโนโลยีชาวบาน (2531) 

เสนทางเศรษฐี (2538) 

สํานักพิมพมติชน หนังสือพ็อกเก็ตบุก 

 

บริษัท เนช่ัน มัลติมีเดีย กรุป จํากัด (มหาชน) 

สื่อสิ่งพิมพ   โทรทัศน   วิทย ุ   ดิจิทัล 
หนังสือพิมพ   ทีวีดาวเทียม  คลื่น FM 90.5 และ FM102 ขาวทางโทรศัพทมือถือ 

เดอะ เนชั่น  (2514)   เนชั่นแชแนล (2543)     Nation News on 

Mobile 

บ.เนชั่น นิวส เน็ตเวริค จํากัด  Mango TV (2553)     บล็อก Oknation.net 

กรุงเทพธุรกิจ (2531)    ชองระวังภัย (2554) 

บ.กรุงเทพธุรกิจมีเดีย จํากัด (KTM)  ASEAN TV (2554) 

คมชัดลึก (2544) บริษัท คมชัดลึก มีเดีย จํากัด  

ส่ิงพิมพสําหรับเด็กและการศึกษา  ผลิตใหกับฟรีทีวี 

 

หมายเหตุ 

นอกจากธุรกิจสือ่แลว บริษัทเนชั่นฯ ยังมีธุรกิจดานการศึกษา และขนสงสินคาอีกดวย 

 

บริษัท เอเอสทีวีผูจัดการ จํากัด  

สื่อสิ่งพิมพ   โทรทัศน     ดิจิทัล 

หนังสือพิมพ   TV ดาวเทียม     ASTV ผูจัดการออนไลน (2543) 

เอเอสทีวีผูจัดการรายวัน  ASTV NEW1    Asia Times Online (2542)  

เอเอสทีวีผูจัดการรายสัปดาห   

นิตยสาร 

ผูจัดการ 360 
Positioning 

Mars 

Campus 


