
โครงการพื้นที่สร้างสรรค์สุขภาวะคนเมืองและชนบท 
คุณอังคณา  ขาวเผือก

“เรารู้สึกเรามีความสุข การได้ทำาให้ชีวิตของคนๆ หนึ่งหรือกลุ่มชุมชนใด
ชุมชนหนึ่งดีขึ้น ทุกวันนี้เรารู้สึกว่าการสร้างคนอนาคต

เรื่องการพัฒนาสมองในระยะเวลาที่เหมาะสม เป็นการพัฒนาคนตั้งแต่ต้นน้ำา 
ถ้าเราสามารถทำาให้คนในชุมชนมีความเคลื่อนไหว โดยใช้กิจกรรมต่างๆ

เป็นเครื่องมือ ชุมชนนั้นก็จะมีผู้คนที่มีคุณภาพมีชีวิตที่ดีขึ้น” 

ที่มา
	 โครงการพ้ืนที่สร้างสรรค์สุขภาวะคนเมืองและชนบท	ภายใต้การบริหารโครงการโดยมูลนิธิพร้อมใจพัฒนา	 

มีพื้นที่ปฏิบัติการทัั้งหมด	40	เมือง	กระจายทั่วประเทศ	โดยยุทธศาสตร์ของโครงการคือการพัฒนาพื้นที่สร้างสรรค์

ภายใต้ยุทธศาสตร์	3	ดี	(สื่อดี	พื้นที่ดี		ภูมิดี)	ที่ให้เด็กเยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่สุขภาวะ	โดยมี

คนในชุมชนเข้ามาสนับสนุนและขับเคล่ือนตามบริบทของแต่ละพื้นที่	 ใช้ประเด็นความต้องการหรือปัญหาที่ชุมชน

ต้องการทำาเป็นตัวขับเคล่ือน	 ซึ่งได้ขับเคล่ือนผ่านประเด็นกิจกรรม	 7เรื่อง	 ได้แก่	 1)	 สร้างระบบอาหารสุขภาพ	 

2)	 การออกกำาลังกาย	 3)	 เยาวชนและผู้สูงอายุ	 4)	 ป้องกันยาเสพติดในชุมชน	 5)	 ประกวดครอบครัวต้นแบบ	 

6)	 การรณรงค์ใช้พลังงานทดแทน	 7)	 ยุทธศาสตร์เพื่อสุขภาพจิตในชุมชนและอื่นๆ	 ใช้การสร้างความร่วมมือกับ 

ทกุภาคสว่นทัง้สว่นกลางและสว่นทอ้งถิน่	ควบคูก่บัการสร้างกระบวนการเรียนรู้	เพ่ือสร้างเยาวชนคนรุ่นใหม	่ใหเ้ปน็

กำาลังสำาคัญในการขับเคลื่อนงานในอนาคต	เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมให้ดีขึ้นและเกิดความยั่งยืน

	 โครงการไดก้ำาหนดแนวทางการพฒันาและยกระดบัพ้ืนทีส่ขุภาวะเมอืงและชนบทใหเ้ปน็พ้ืนทีเ่รยีนรู	้พืน้ทีรู่ปธรรม 

และพื้นที่พัฒนา	คือ	1)	การสร้างพื้นที่เรียนรู้คือ	การพัฒนาจากพื้นที่รูปธรรม	ให้สามารถเป็นต้นแบบในการศึกษา	

2)	 การสร้างพื้นท่ีรูปธรรม	 คือการพัฒนาจากพ้ืนที่ปฏิบัติการให้สามารถเป็นพื้นที่รูปธรรม	 หรือเกิดพื้นที่กลาง 

ในการรว่มกนับรูณาการจากคนทัง้เมืองไม่ใชพ้ื่นทีใ่ดพ้ืนทีห่นึง่	3)	การสรา้งพืน้ทีพ่ฒันา	คอื	พืน้ทีส่รา้งสขุภาวะโดยใช ้

เครอืขา่ยเมอืง	หรอืสรา้งใหเ้กดิเครือขา่ยเมอืง	รวมถงึการพัฒนาศกัยภาพแกนนำา	และใชง้านสขุภาวะทัง้	7	ประเดน็

เป็นตัวขับเคลื่อน

กระบวนการทำาอย่างไร
	 1.	จัดประชุมคณะทำางานขับเคลื่อนโครงการ	ประกอบไปด้วย	ที่ปรึกษาโครงการ	ผู้บริหารโครงการ	ผู้ประสาน

งานทัง้	5	ภาคและทมีตดิตามภายใน	เพ่ือทำาความเขา้ใจแผนปฏบิตังิานและตดิตามผลการดำาเนนิงาน	พร้อมทัง้สรปุ

บทเรยีนการแลกเปล่ียนเรยีนรูร้ว่มกนั	ดา้นความสำาเรจ็	ดา้นปญัหาอุปสรรค	ขอ้จำากดั	เพือ่ใหบ้รรลตุามวัตถปุระสงค์

ของโครงการ

	 2.	จัดประชุมทำาความเข้าใจแกนนำาในระดับภาค	/	ตำาบล	/	เมือง	เพื่อทำาความเข้าใจวัตถุประสงค์โครงการและ 

เปา้หมายของเมืองสขุภาวะทีท่ำาให้ประชากรมีคณุภาพชวีติทีด่ขีึน้	โดยร่วมมอืกับทกุฝ่าย	ทัง้ทอ้งถิน่และหนว่ยราชการ 

ต่างๆ	ภายใต้	7	กิจกรรมหลัก	หรือกิจกรรมอื่นๆ	ในแต่ละภาคเพื่อให้สามารถพัฒนาและขับเคลื่อนโครงการได้	

	 3.	เวทกีลัน่กรองและพิจารณาโครงการ	ประชมุคณะกรรมการพจิารณาโครงการ	2ครัง้	เพือ่พจิารณาและพฒันา

โครงการตามหลักเกณฑ์เมืองศูนย์เรียนรู้	 เมืองรูปธรรมและเมืองพัฒนาทั้ง	 40	 เมือง	 ให้สอดคล้องกับบริบทแต่ละ

พื้นที่	เพื่อนำาไปสู่การเป็นเมืองสุขภาวะของทุกคน	

	 4.	 สนับสนุนการปฏิบัติการสร้างพื้นที่สุขภาวะในประเด็นตามความต้องการหรือปัญหาที่ชุมชนต้องการทำา 

ผู้บริหารโครงการและผู้ประสานงานภาคแต่ละภาคติดตามและสนับสนุนการขับเคลื่อนในพื้นที่เมืองศูนย์เรียนรู้	 

(ทำากิจกรรม	5ประเด็นขึ้นไป)	เมืองรูปธรรม	(ทำากิจกรรม	4ประเด็นขึ้นไป)	เมืองพัฒนา	(ทำากิจกรรม	3ประเด็นขึ้น

ไป)	อย่างต่อเนื่อง	ทั้งนี้มีหลายเมืองได้มีการทำากิจกรรมมากกว่าเงื่อนไขข้อตกลงด้วย

	 โดยการทำางานใช้การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ทุกช่วงวัย	 ทั้งผู้สูงอายุ	 ผู้ใหญ่	 และเด็กเยาวชน	 ทั้งนี้

ได้ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้เยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาเมืองแบบองค์รวม	 และอบรมด้านการจัดทำา 

การเท่าทันสื่อ	 เพื่อเป็นกำาลังสำาคัญในอนาคตในการร่วมมือกับทุกภาคส่วนเพื่อขยายผลเมืองสร้างสรรค์และ 

สุขภาวะต่อไป	

	 5.	 งานมหกรรมสุขภาพคนจนเมืองและชนบท	 “สุขภาวะสร้างได้ด้วยมือเรา”	 ที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน	

กรุงเทพมหานคร	เพื่อให้พื้นที่เมืองต่างๆ	ผู้นำาชุมชนและเยาวชน	มานำาเสนอรูปธรรมความสำาเร็จผลการดำาเนินงาน

ในพ้ืนท่ีท้ัง	40	เมือง	ผ่านการจัดนิทรรศการมีชีวิต	ทำาป้ายผ้าผลงานแต่ละเมืองโดยเยาวชน	และการแสดงศิลปวัฒนธรรม

	 6.	เวทแีลกเปลีย่นเรยีนร้ถูอดบทเรยีน	จดัประชมุทีป่รกึษา	ผูบ้รหิารโครงการ	ผูป้ระสานงานภาค	แกนนำาแตล่ะเมอืง 

และแกนนำาเยาวชนอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อสรุปผลการดำาเนินงาน	 ข้อดี	 ข้อเสียเพื่อปรับกระบวนการทำางานให้มี

ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน	 เช่น	 เร่ืองการพัฒนาศักยภาพและการดูแลคนทำางาน	 การพัฒนาระบบข้อมูลเมืองสุขภาวะ	

การประสานความร่วมมือกับท้องถิ่นและภาคีต่างๆ	และการจัดทำาสื่อ	เป็นต้น

	 7.	 ติดตามประเมินผลภายในและภายนอก	 ผู้บริหารโครงการและผู้ประสานงานแต่ละภาคได้จัดทีมติดตาม

ภายในเพ่ือติดตามการดำาเนินงานโครงการอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องทั้งในด้านกิจกรรมหลัก	 และด้านการบริหาร

จัดการ	เพื่อให้งานสำาเร็จตามเป้าหมาย	



ผลลัพธ์ที่น่าภูมิใจ
 เกิดพื้นที่กลางเมืองสุขภาวะในพื้นที่เป้าหมายโครงการ คือ	เมืองศูนย์เรียนรู้	6เมือง	เมืองรูปธรรม	12	เมือง	

และเมืองพัฒนา	22เมือง	โดยความร่วมมือหลายฝ่ายทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	องค์กรชุมชน	รพ.สต.	โรงเรียน	

วัด	กำานัน	ผู้ใหญ่บ้าน	 เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนงานและพัฒนาเยาวชนอย่างต่อเนื่อง	ซึ่งมีหลายพื้นที่ได้บรรจุแผน 

งานเมือง	สุขภาวะไว้ในแผนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วจำานวน	21เมือง	

 กลุ่มเป้าหมายมีความรู้และเข้าใจประเด็นสุขภาวะ	 และเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อการสร้างเสริมสุขภาพ	

สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงสุขภาวะชุมชนท่ีสอดคล้องกับความต้องการของวัย	 และชุมชนในพื้นที่	 เช่น	 มีการ 

รวมกลุ่มการออมทรัพย์	อย่างน้อย	10	กลุ่ม

 รวมกลุ่มกันเพื่อทำากิจกรรมด้านสุขภาวะ	 เช่น	 การปลูกผักปลอดสารพิษ	 การออกกำาลังกายเต้นแอโรบิก 

การจัดการขยะ	กิจกรรมจิตอาสา	ทำาความสะอาดชุมชน	กิจกรรมด้านศิลปวัฒนธรรมชุมชน	และการส่งเสริมอาชีพ	

 เกิดการเชื่อมโยงของภาคี ทั้งเครือข่าย	/หน่วยงาน	เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนสร้างพื้นที่สุขภาวะ

อุปสรรคทำาให้เกิดวิธีการใหม่
	 กลไกการบรหิารจดัการขอ้มลูยงัไมเ่ปน็ระบบมาจากหลายสาเหต	ุเชน่	ความเขา้ใจงานและการสือ่สาร	ระหว่าง

คนทำางานไม่ต่อเนื่อง	 ไม่เป็นระบบชัดเจน	 คนทำางานเปลี่ยนแปลงบ่อย	 ระดับความเข้าใจการใช้แบบฟอร์มและ 

เครื่องมือต่างกัน	การจัดเก็บข้อมูลและเอกสารกระจัดกระจาย	จึงทำาให้การดำาเนินงานมีประสิทธิภาพลดลง	ไม่เป็น

ไปตามแผนงานที่วางไว้	จึงมีการขอขยายเวลาโครงการขึ้น	

	 จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีแนวทางแก้ไข	 โดยให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการข้อมูลกับคนทำางานและออกแบบ 

พฒันาระบบบรหิารขอ้มลูใหไ้ดม้าตรฐานเดยีวกนัระหวา่งสว่นกลางกับส่วนพ้ืนทีเ่มอืงตา่งๆ	รวมถงึจัดสรรคา่ตอบแทน 

การดำาเนินงานให้เหมาะสมกับปริมาณงาน	 และสร้างอุดมการณ์ทิศทางการทำางานเพื่อสร้างขวัญกำาลังใจให้กับ 

ทีมทำางาน

ความสำาเร็จนั้นมีที่มา
 คณะทำางานมีประสบการณ	์ทีมบริหารโครงการ	 เคยผ่านกระบวนการพัฒนาจากคณะทำางาน	รุ่นแรกๆ	ของ

งานบ้านมั่นคงของ	พอช.	ในการจัดสร้างบ้าน	บนฐานคิดเรื่องการสร้างการมีส่วนร่วมให้ชุมชน	เรียนรู้ในการจัดการ

บ้านและชุมชนของตนมาก่อน	จึงทำาให้การจัดการโครงการเป็นไปได้ด้วยดี

 มสีำานึกตอ่การพฒันาสังคม	ที่ผ่า่นมาคณะทำางานบริหารโครงการสว่นตา่งๆ	เคยไดร้บัโอกาสในการพฒันาและ

เตบิโตมากอ่น	จงึเชือ่มัน่และเห็นความสำาคญัของการเปน็ผู้ใหโ้อกาส	พรอ้มทีจ่ะสง่ตอ่โอกาสตา่งๆ	ใหก้บัชมุชนบา้น

มั่นคงชุมชนอื่นๆ	ซึ่งจะทำาให้ชุมชนได้สะสมประสบการณ์และเติบโตได้	

 มีทีมงานอาสาสมัครมีความรู้เฉพาะด้านมาช่วยสนับสนุน	 ทั้งการจัดทำาสื่อท่ีเป็นวิดีโอส้ันๆ	 เพื่อเผยแพร่ 

ผลงานของแต่ละเมือง	ผ่านสื่อทั้งทางเฟซบุ๊กและไลน์	การทำาบัญชี	การส่งต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์

ต่อการบริหารและพัฒนาโครงการ

 การมีพื้นที่ทำาโครงการที่ชัดเจน ทั้งในเชิงปริมาณและกลุ่มบุคคลแกนนำาท่ีขับเคลื่อนงาน	 รวมถึงเครือข่าย 

งานในพืน้ที	่สง่ผลใหด้ำาเนนิการไดอ้ยา่งเปน็รปูธรรมชดัเจน	แตล่ะพืน้ทีม่คีวามเขา้ใจเปา้หมายการทำางานทีต่อ้งสรา้ง

การมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องและสามารถประสานภาคีเครือข่ายได้

บทสรุป
	 ความสำาเร็จของโครงการเป็นการสะท้อนให้สังคมได้เห็นถึงการทำางานของคนในพื้นที่เมืองและชนบท	 ในการ 

รว่มมอืกนัทำากจิกรรมทีส่ง่เสรมิใหม้คีณุภาพชวีติท่ีดขีึน้	และขยายผลไปสูห่นว่ยงานภาคตีา่งๆ	ในทอ้งถิน่	เกดิการทำางาน

ร่วมกันท้ังเมือง	 จนกลายเป็นเมืองสุขภาวะของทุกคน	 ซึ่งเป็นเรื่องที่น่าสนใจและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน

ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว	 ทั้งนี้ยังสะท้อนให้เห็นถึงทุนเดิมที่มีอยู่ในพื้นที่	 และการให้ความสำาคัญเมืองสุขภาวะ 

ที่ทุกภาคส่วนให้การยอมรับและกำาลังขับเคล่ือนงานกันอย่างกว้างขวาง	ซึ่งในระยะต่อไปอาจจะมีการแลกเปลี่ยน

บทเรียนระหว่างหน่วยงานเพื่อพัฒนาสู่นโยบายสาธารณะ


