
โครงการ แผนงานสร้างเสริมวัฒนธรรมการอ่าน
พลังการอ่าน เพื่อสร้างพลเมืองสร้างสรรค์

และชุมชนสุขภาวะ
คุณสุดใจ พรหมเกิด

ผู้จัดการแผนงานสร้างเสริมวัฒนธรรมการอ่าน

“การอ่านเป็นนวัตกรรมทางสังคมที่ง่ายแต่ทรงพลัง ทุกครอบครัวทำาได้
แค่เรามีเสียง มีหนังสือ ก็สามารถแก้ปัญหาและสร้างสุขภาวะที่ดีได้”

ที่มา
	 เด็กปฐมวัย	 (0–6	 ปี)	 จะเป็นช่วงเวลาของหน้าต่างแห่งโอกาส	 เป็นช่วงโอกาสทองของการเรียนรู้	 ซึ่งเป็นช่วง

เวลาที่สมองมีการพัฒนาสูงสุดที่จะส่งผลต่อสติปัญญา	บุคลิกภาพ	และความฉลาดทางอารมณ์	 ซึ่งพบว่าการได้รับ

โภชนาการในช่วง	1,000	วันแรกของชีวิต	และการพัฒนาสมรรถนะทุกด้าน	โดยเฉพาะด้านภาษา	ซึ่งเป็นฐานสำาคัญ

ในการพัฒนาศักยภาพด้านอื่นๆ	มีความสำาคัญมากถึงร้อยละ	80	ต่อการกำาหนดภาวะสุขภาพไปตลอดชีวิต	ดังนั้น

การลงทุนพัฒนาเด็กปฐมวัยจึงถือว่าเป็นการลงทุนที่มีความคุ้มค่าและมีความสำาคัญที่สุด	 ต่อการสร้างความเจริญ

ก้าวหน้าของประเทศและสังคมสุขภาวะในอนาคต

	 จากสถานการณ์	“การอ่าน”	ที่ยังเป็นจุดอ่อนของเด็กไทย	พ่อแม่และผู้ปกครองมีส่วนสำาคัญในการสร้างเสริม 

การอ่านให้เด็กและเยาวชนอย่างมาก	 โดยเฉพาะกลุ่มเด็กเล็กที่ยังไม่สามารถอ่านออกเขียนได้	 ขณะนี้พัฒนาการ 

ด้านภาษาของเด็กไทย	ล่าช้ามากถึง	21.60%	ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทักษะด้านอื่นๆ	การสื่อสาร	การพัฒนา

ด้านอารมณ์	สังคม	พัฒนาการทางด้านร่างกาย	สติปัญญา	ฯลฯ	และกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของมนุษย์	

	 แผนงานฯ	เลอืกใช้เคร่ืองมอืกระบวนการ	“การอา่น”	ในการสรา้งกระบวนการเรยีนรูต้ลอดชวีติ	สรา้งภมูคิุม้กนั	

เยียวยาพัฒนาจิตใจ	 และพัฒนาทักษะการเป็นพลเมืองที่ตื่นรู้	 ซึ่งทางองค์การศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 และวัฒนธรรม

แหง่สหประชาชาต	ิ(ยเูนสโก)	ประกาศใหก้ารรู้หนงัสือเปน็สทิธิมนษุยชน	เปน็พลงัแหง่ศกัดิศ์ร	ีเปน็พืน้ฐานความเขม้

แขง็ของสงัคม	และเป็นฐานรากของการพฒันาทีย่ัง่ยนื	อนัจะกอ่ความรุดหนา้ในทกุดา้น	นบัแตเ่รือ่งการดแูลสขุภาพ	

ความปลอดภัยด้านโภชนาการ	การขจัดความยากจน	ตลอดจนการสร้างเสริมการมีงานทำาที่เหมาะสม

	 เป้าหมายเพื่อสร้างวัฒนธรรมการอ่านในเด็กปฐมวัยเพื่อให้มีพัฒนาการสมวัย	 และมีสุขภาวะ	 ให้การอ่านเป็น

เครื่องมือ	 สื่อ	 และกระบวนการร่วม	 “พัฒนาศักยภาพพลเมืองสร้างสรรค์และชุมชนสุขภาวะ”	 เพื่อวางรากฐาน

ตัง้แตเ่ด็กปฐมวยัและสนบัสนุนการแก้ไขปัญหาวกิฤตในเดก็ปฐมวัยมภีาวะปจัจยัเสีย่งทีก่อ่ผลกระทบตอ่เดก็ปฐมวัย	 

เช่น	พัฒนาการล่าช้าด้านภาษา	การเข้าถึงสื่อเทคโนโลยีก่อนวัยและไม่เหมาะสม	ภาวะซึมเศร้า	ปัญหาความรุนแรง

ในครอบครัว	ปัญหาเร่งด่วนด้านสุขภาพ	ปัญหาโรคอุบัติใหม่	ฯลฯ	เพื่อเป็นต้นทุนการพัฒนาทักษะชีวิตในศตวรรษ

ที่	21	พร้อมเติบโตเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ	ร่วมสร้างครอบครัวอบอุ่นชุมชนเข็มแข็งและสังคมสุขภาวะ	

	 กลุ่มเป้าหมาย	มุ่งที่กลุ่มคน	องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา	–	ดูแลเด็กปฐมวัย	คือ

	 1.	 กลุ่มครอบครัว:	 พ่อแม่เป็นบุคคลสำาคัญเพราะใกล้ชิดลูกมากที่สุด	 รวมถึงปูย่า	 ตายาย	 บุคคลที่ทำาหน้าที่ 

พ่อแม่ควรมีพฤติกรรมเลี้ยงลูกด้วยการอ่าน

	 2.	กลุ่มครูพี่เลี้ยงเด็ก:	มีเทคนิคในการเลือกหนังสือเหมาะสมวัยและพฤติกรรมสุขภาวะ	มีทักษะในการพัฒนา

เด็กด้วยหนังสือ	 มีหนังสือที่ดีและเพียงพอ	 มีทักษะการจัดกิจกรรมต่อยอดจากหนังสือที่ใช้กับเด็ก	 และสามารถ

ถ่ายทอดความรู้ให้กับพ่อแม่ได้

	 3.	กลุ่มนักศึกษา	พยาบาล	นักศึกษาสาขาการศึกษาปฐมวัย:	มีความรู้ในการเลือกใช้หนังสือสำาหรับเด็ก	และ

สามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับพ่อแม่

	 4.	กลุม่แกนนำาชมุชน:	เชน่	อาสาสมคัรสาธารณสุขประจำาหมูบ่า้น	(อสม.)	อาสาสมคัรกรงุเทพมหานคร	(อสส.)	

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	(อพม.):	เห็นความสำาคัญของการอ่านในเด็กปฐมวัย	มีจิตอาสา

ในการทำางานส่งเสริมการอ่าน	มีความรู้ในการใช้หนังสือกับเด็ก	ชุมชนให้ความเชื่อถือเพื่อการขยายผล

	 5.	กลุ่มองค์กรภาครัฐ:	เช่น	รัฐบาล	อบต.	อบจ.	กศน.	โรงเรียน	โรงพยาบาล:	มีนโยบายที่เอื้อ,	กระตุ้นการอ่าน	 

เชน่	มกีารบรรจุนโยบายสง่เสริมการอา่นเปน็วาระสำาคัญ	นโยบายสง่เสรมิคปูองหนงัสอืเดก็	0-12	ป	ีนโยบายสวัสดกิาร

หนังสือแก่เด็กแรกเกิด	นโยบายส่งเสริมภาคเอกชนให้กระตุ้นการอ่าน	เช่น	การมีมุมหนังสือในสถานประกอบการ	ฯลฯ

	 6.	กลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม:	สนับสนุนให้เกิดปัจจัยแวดล้อมส่งเสริมการอ่าน	เช่น	การมีธนาคารหนังสือ	

การจัดซื้อหนังสือให้ครอบครัว	การมีห้องสมุดชุมชน	บ้านหนังสือชุมชน	มีอาสาสมัครส่งเสริมการอ่าน	ฯลฯ		

กระบวนการทำาอย่างไร
	 เชื่อมประสานกลไก	 นโยบาย	 และปัจจัยการขยายผลกับหน่วยงานทุกภาคส่วน	 ทั้งเครือข่ายภาครัฐ	 

ภาคประชาสังคม	 และภาคเอกชน	 ให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนการสร้างเสริมพฤติกรรมและวิถีวัฒนธรรมการอ่าน 

ให้เข้าถึงเด็กและครอบครัว	 โดยเฉพาะกลุ่มที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงการอ่าน	 โดยร่วมออกแบบระบบนิเวศการ

อ่านเพื่อสุขภาวะเด็กบนเส้นทางชีวิตวิถีใหม่	ที่เอื้อต่อการฟื้นฟูระบบความสัมพันธ์ของครอบครัว	ชุมชน	และสังคม	 

โดยวางกระบวนการ	ดังนี้

	 1.	 ออกแบบและพัฒนาสื่อและสร้างพื้นที่การสื่อสารเพื่อบ่มเพาะพฤติกรรมสุขภาวะบนเส้นทางชีวิตวิถีใหม่ 

เพื่อเด็กปฐมวัย	 (พัฒนาสื่อเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย	 สร้างการสื่อสารที่เข้าใจง่ายและให้เห็นความสำาคัญของการใช้

เครื่องมือหนังสือและการอ่านเพื่อพัฒนาสุขภาวะของกลุ่มเป้าหมาย)

	 2.	 บูรณาการขับเคล่ือนพ้ืนที่ระบบนิเวศการอ่านเพ่ือสุขภาวะเด็กในยุคชีวิตวิถีใหม่	 (พื้นที่ส่งเสริมการอ่านใน

ชุมชนท้องถิ่น	 (ศูนย์ประสานงานอ่านยกกำาลังสุข	 /	 ศูนย์ประสานงานพลังอ่านชายแดนใต้	 /	 ชุมชนคนจนเมือง	 /	

พื้นที่เครือข่ายใหม่	ร่วมใช้การอ่านในภาวะวิกฤตโควิด–19	ร่วมติดตั้งธนาคารหนังสือเพื่อเด็กปฐมวัยในชุมชน)

	 3.	 ขับเคลื่อนนโยบายระดับท้องถิ่นและระดับชาติเพื่อสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมลำาของการเข้าถึง 

การอา่น	ขบัเคลือ่นประเดน็การส่งเสริมการอา่นในเดก็ปฐมวยัเขา้สูน่โยบายทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่	หรอืแมแ้ต ่

การบริหารจัดการด้วยชุมชนในการสร้างนโยบายชุมชน	 เพื่อสร้างสวัสดิการหนังสือเด็ก	หรือส่งเสริมพื้นที่การอ่าน

ในชุมชน			

	 4.	บูรณาการการทำางานระหว่างสำานัก	สสส.	และหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ	เพื่อนำาไปสู่เป้าหมาย	20	ปี	สสส.



ผลลััพธ์ที่น่าภูมิใจ
	 1.	มเีดก็ปฐมวยัทีไ่ดป้ระโยชน	์จำานวนกวา่	46,338	คน	และเกดิการกระจายหนงัสอืสูเ่ดก็และเยาวชนกวา่	200,000	เลม่ 

และเกิดนักสื่อสารสุขภาวะที่สร้างการเปลี่ยนแปลง	98	คน	แกนนำาการอ่านส่งเสริมสุขภาวะ	878	คน	อาสาสมัคร

ส่งเสริมการอ่าน	460	คน	รวม	1,436	คน

	 2.	ครแูละผูป้กครองตระหนกัและเหน็ความสำาคญั	มทีกัษะในการใชห้นงัสอืสรา้งเสรมิสุขภาวะ	เดก็มพีฒันาการ

ทางภาษาและการสื่อสารดีขึ้น	 มีจินตนาการ	 และความคิดสร้างสรรค์	 แม้แต่เด็กที่มีพัฒนาการช้าและเด็กพิเศษ	 

ก็มีความสามารถในการสื่อสารมากขึ้น

	 ผลงานวจัิยได้ถูกนำาไปเปน็ฐานขอ้มลูเชิงวชิาการเพ่ือสนบัสนนุการใชห้นงัสอืฝกึอา่นตามระดบัชดุ	อา่น	อาน	อา๊น 

ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย	และเป็นข้อมูลเพื่อพัฒนาคู่มือการใช้หนังสือฝึกอ่านต่อไป	โดย	Unicef	และ	สำานักพัฒนา

สังคม	 สังกัดกรุงเทพมหานครนำางานวิจัยไปขยายผลให้ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเห็นความสำาคัญพร้อมจัดอบรมครูใน

พื้นที่กรุงเทพมหานคร	จำานวน	54	ศูนย์	

	 3.	 เกิดการพัฒนากลไกเครือข่ายส่งเสริมการอ่านที่เอ้ือต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับจังหวัด	 3	 จังหวัด	

ได้แก่	กรุงเทพมหานคร	พะเยา	อุตรดิตถ์	และเกิดพื้นที่ภาคีที่ออกแบบระบบนิเวศการอ่าน	14	พื้นที่	ใน	10	จังหวัด	 

ในแต่ละพื้นที่เกิดการเคลื่อนไหว	และมีกิจกรรมที่สร้างสรรค์ในพื้นที่

	 4.	เกดิแผนปฏบิตักิารขบัเคลือ่นงานสร้างเสรมิวัฒนธรรมการอา่นในชมุชนทอ้งถิน่เพือ่สขุภาวะเดก็ปฐมวยั	2	แผนฯ 

ไดแ้ก	่ยทุธศาสตรศู์นยป์ระสานงานอา่นยกกำาลงัสขุ	และแผนยทุธศาสตร์ศนูยป์ระสานงานส่งเสริมการอ่านชายแดนใต ้

โดยเป็นจุดจัดการความรู้	 ขับเคล่ือนงานส่งเสริมการอ่านเชิงรุกในชุมชนท้องถิ่นให้ไปในทิศทางเดียวกัน	ทำาให้เกิด

พื้นที่ส่งเสริมการอ่านกว่า	198	พื้นที่

	 5.	เกดิสือ่สรา้งสรรค	์ตน้ฉบบัหนงัสอืนทิานทีส่อดคลอ้งกบักลุ่มเปา้หมาย:	พัฒนาส่ือ	และสนบัสนนุการสร้างเสริม 

สุขภาพและการบ่มเพาะจิตสำานึกใหม่	เพื่อร่วมแก้ไขประเด็นปัญหาวิกฤตระดับชาติด้วยพลังการอ่าน	เช่น	ผลิตชุด

นิทานสร้างเสริมสุขภาพป้องกันโควิด–19	เป็นภาษาเมียนมา	3	เรื่อง	:	อานีสกับกอล์ฟ	สู้โควิด-19,	หนังสือสารคดี

สำาหรับเด็กชุดผักปลอดสารอาหารปลอดภัย	เรื่อง	สวนผักของตา		ฯลฯ

	 6.	เกดิตน้ฉบบังานวชิาการ-องค์ความรู	้เพ่ือหนนุเสริมศกัยภาพและเอือ้ประโยชนแ์ก่เครอืขา่ยสง่เสรมิการอา่น	

รวมถึงบริการแก่สาธารณะ	

	 7.	เกดินวตักรรมงานสือ่สารสาธารณะในรูปแบบทีห่ลากหลาย	เพือ่สรา้งความเขา้ใจการรูเ้ทา่ทนัการแพรร่ะบาด

ของโรคโควดิ–19	และความตระหนกัถึงความสำาคัญของการอา่นทีม่ผีลตอ่การพฒันาสมองและพฒันาการเดก็ปฐมวัย	

ผ่านช่องทางสื่อของแผนงาน	สื่อมวลชน	และ	Social	Media	ช่องทางต่างๆ

	 8.	เกดิการขบัเคลือ่นขอ้เสนอนโยบายบรรจ	ุ1	ใน	8	ขอ้	ของขอ้เสนอนโยบาย	“การพัฒนาและขยายส่ือดสีำาหรบัเดก็ 

เยาวชนและครอบครัว”	 โดยระบุใน	 ข้อเสนอที่	 4	 ขอให้รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการอ่านที่ชัดเจนอย่างต่อเนื่อง	 

ร่วมกับคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 คนพิการ	 และผู้ด้อยโอกาส	 

	 	 9.	เกดิการประสานความร่วมมือหนว่ยงานภาครัฐ	หนว่ยงานภาคเอกชน	และระหว่างสำานกั	สสส.	ในสถานการณ์

วกิฤตการแพรร่ะบาดโควดิ	-	19	เกดิการระดมทรพัยากร	งบประมาณ	สนบัสนนุการจัดพิมพ์หนงัสือให้เกิดการกระจาย 

ไปได้อย่างทั่วถึงในทุกพื้นที่เป้าหมาย	จากมาตรการของรัฐสั่งปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	สถานศึกษา	หน่วยงานระดับ

กระทรวง	 (กรมอนามัย,	 กรมกิจการเด็กและเยาวชน	 ศูนย์ปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก 

แรกเกดิ)	และหนว่ยงานทัง้ภาครัฐ	เอกชน	ให้ความสนใจสนับสนนุ	การจดัพมิพห์นงัสอืสรา้งเสรมิสขุภาพชดุปอ้งกัน 

โควิด-19	 เป็นเครื่องมือเยียวยาเด็กปฐมวัยในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19	 เพ่ือกระจายการเข้าถึง 

การเรียนรู้ของเด็กในทุกภูมิภาค	กว่า	200,000	เล่ม	มูลค่าสมทบกว่า	11	ล้านบาท

อุปสรรคทำาให้เกิดวิธีการใหม่
	 สถานการณ์	COVID	-	19	ทำาให้ต้องมีการปรับแผนจากเดิมใช้การประสานงานเชิงรุกร่วมออกแบบการรับมือ	 

เฝ้าระวัง	และบรูณาการทกุภาคสว่น	เพือ่ใหค้รอบครวัเดก็ปฐมวยัและชมุชนยงัเกดิกระบวนการเรยีนรู	้โดยเพิม่สว่นงาน 

เพื่อป้องกัน	 ช่วยเหลือ	 เยียวยา	 ฟ้ืนฟู	 เเละสร้างองค์ความรู้	 รวมถึงปรับแผนเร่งด่วนตามสถานการณ์ที่ไม่อาจ 

คาดการณ์ได้ในระยะยาว

	 กระบวนการทำางานภายในทีม่กีารปรบัระบบการทำางานใหม	่มผีลกบัการปรบัตวัโครงการ	และกระทบกบัหนา้งาน 

ของโครงการ	 ในส่วนนี้ทีมงานแก้ปัญหาด้วยปรับการทำางานให้มีทั้ง	 Onsite	 และ	Online	 จัดลำาดับความสำาคัญ 

ของงาน	เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด–19

	 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์โครงการ	 ต้องการการหนุนเสริมจากสสส.	 ทั้งในการผลิตและเผยแพร่สื่อรณรงค์

ที่สร้างกระแส	ความน่าสนใจอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อให้มีการขยายความรู้ด้านการส่งเสริมการอ่านในวงกว้าง	 ในส่วนนี ้

ทีมงานใช้แนวทางแก้ปัญหาด้วยการหาผู้เชี่ยวชาญในการสนับสนุนการจัดทำาส่ือที่จำาเป็นในการรณรงค์และ 

สรา้งพืน้ทีก่ารแชรข้์อมูลสาธารณะจากการจดักิจกรรมจากภาคสีง่เสรมิการอา่นอยา่งตอ่เนือ่ง	การรวบรวมชุดความรู้ 

งานวชิาการตา่งๆ	เพือ่เผยแพรป่ระชาสมัพนัธป์ระเดน็ดา้นการอ่าน	รวมถงึประสานขอความร่วมมอืกบัส่ือส่วนกลาง	

สสส.	อย่างต่อเนื่อง

บทสรุป
ความยั่งยืนของโครงการไม่เพียงการผลักดันให้เกิดนโยบายระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง

เสริมสุขภาวะด้วยการอ่าน	 แต่การทำาให้เร่ืองการอ่านอยู่ในวิถีชีวิต	 เกิดเป็นวัฒนธรรม	 จนมีการส่งต่อ	 ถ่ายทอดสู่

คนรุ่นต่อไป	 นี่ต่างหากที่เป็นความยั่งยืนที่แท้จริง	 รวมไปถึงการทำาให้คนในสังคมมองเห็นความสำาคัญ	 มีเป้าหมาย	

ทิศทางเดียวกัน	ร่วมกันขับเคลื่อน	เพื่อสร้างเมืองสุขภาวะด้วยกัน


